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Naar meer proefdiervrije
innovatie

Hoe kan TPl samen met het netwerk komen
tot een versnelling in de transitie naar meer
proefdiervrije innovatie? Die vraag stond
centraal in de dialoog die EMMA in de
afgelopen maanden begeleidde voor het
ministerie van LNV. Deze dialoog heeft geleid
tot dit adviesrapport, waarin we allereerst
zicht geven op de verschillende
perspectieven die leven in het veld, en
vervolgens ook handvatten bieden over hoe
de overheid aan de slag kan met deze
transitie.
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Deel 1:
Inzicht in
perspectieven

Het eerste onderdeel van dit rapport is
gebaseerd op gesprekken tussen partners in
het veld van proefdieronderzoek. Het geeft
inzicht in de verschillende inzichten en
perspectieven die leven.



Kansen en knelpunten vit het veld

Om inzicht te krijgen in wat er speelt in het veld van
proefdieronderzoek zijn er 5: experts uit het veld
geinterviewd. Hen is onder andere gevraagd naar hun kijk op
de transitie proefdiervrije innovatie en hun rol, behoeften en
bedenkingen hierbij. Van de informatie die deze interviews
opleverde is een analyse gemaakt waarbij gelet is op waar de
kansen liggen en wat de knelpunten voor de transitie zijn. Dit
heeft geresulteerd in een overzicht van punten van kansen,
weerstand, hindernissen en behoeften, die op de volgende
pagina’s overzichtelijk in kaart gebracht zijn.

* De categorie ‘Kansen’ bevat punten die door de
geinterviewden worden beschreven als elementen die
de transitie proefdiervrije innovatie kunnen
bevorderen.

* De categorie ‘Hindernissen’ bestaat uit een aantal
punten die worden gezien als algemene hindernissen.
Dat wil zeggen hindernissen die niet direct door de
experts in het veld kunnen worden opgelost maar die
hen wel belemmeren op het pad naar proefdiervrije
innovatie.

* De categorie ‘Weerstand’ bevatten punten van
weerstand tegen en kritiek op een (snelle) transitie naar
proefdiervrije onderzoeksmethoden uit het veld.

* De categorie '‘Behoeften’ bevat meer algemene punten
die nodig zijn om de transitie naar proefdiervrij
onderzoek te kunnen realiseren/versoepelen. Dit zijn
over het algemeen punten die vragen om een
helicopterview en richting.

Disclaimer: Om de anonimiteit van de geinterviewden te
waarborgen zijn citaten geparafraseerd en/of samengevat.
De geinterviewden zijn onderverdeeld in sectoren op basis
van hun beroep: NGO's; Bedrijfsleven; Universiteit & UMC's;
Overheid & Regulatoren. Bij de punten staan sectoren
genoemd onder welke de geinterviewden die achter deze
punten staan zijn ingedeeld. Het is belangrijk hierin mee te
nemen dat er binnen sectoren verschillende opinies kunnen
heersen en dat het dus niet per se betekent dat een hele
sector achter een bepaald punt staat. Er zijn hierdoor ook
tegenstrijdigheden binnen sectoren op te merken. Verder zijn
bepaalde onderwerpen niet in alle gesprekken aan bod
gekomen.
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NGO's
Bedrijfsleven
Universiteit &

UMC's

Overheid &
Regulatoren

+ Meer onderzoek naar en met
organoide. Nu is het nog nog een
klompje cellen met wat gelijkenissen van
een orgaan, met goed onderzoek kan
dit meer worden.

Meer onderzoek met menselijke

materialen en data, humaan weefsel.

Er moeten solide modellen op enkele

organen ontwikkeld worden om het
systemische effect van stoffen te
onderzoeken zonder dieren.

Bedrijfsleven
Universiteit &
UMC's
Overheid &

Regulat
Gl « Erisin het laatste

decennium ontzettend veel
ontwikkeld dat niet kan
worden toegepast omdat
validatie en

standaardisering ontbreekt.

Knelpunt: Financiering
hiervoor ontbreekt.

NGO's
Bedrijfsleven
Universiteit &

MEER ONDERZOEK

Bedrijfsleven
Universiteit & UMC's
Overheid & Regulatoren

1
In onderzoek moet de vraag centraal staan en
niet vanuit de methodiek gedacht worden. D.w.z.
een onderzoek beginnen met een ‘blank page’
i.p.v. opvattingen, regelgeving en

onderzoeksmethoden het onderzoek laten leiden.

Hierbij is het belangrijk continue de vraag te
blijven stellen of met een alternatief model niet
dezelfde of betere onderzoeksresultaten
opgehaald kunnen worden.

> Tools en data optimaal benutten en op
holistische wijze met elkaar in verband brengen.

INNOVATIE
KOMT VOOR UIT
VERNIEUWENDE
VRAAGSTELLING

NGO's
Bedrijfsleven
Universiteit &

UMC's

+ Het is belangrijk dat onderzoekers (verplicht) al
hun onderzoeksresultaten (positief en negatief)
publiceren en delen. Dit bevordert het leggen van
verbanden en voorkomt onnodige herhaling van
dierproeven. Gebruik maken van Systematic
Review helpt hierbij; een systeem waarmee je als
onderzoeker onderzoek kan vergelijken.
Daarnaast moeten disciplines elkaar meer gaan
opzoeken om methodes te delen.

l

BESCHIKBAAR
STELLEN VAN NGO's

NAAR
PROEFDIERMODELLEN

MEER
INVESTERING IN
VALIDATIE EN
STANDAARDISER
ING

DATA Universiteit
& UMC's

+ Helpathons brengen mensen met
verschillende achtergronden bij elkaar,

KANSEN HELPATHONS waar die elkaar anders niet zouden
— INTRODUCEREN —

NORMALISEREN

EN

ontmoeten. De uitwisseling die dan
plaatsvindt, kan voor echte verandering
zorgen.

Interdisciplinaire samenwerking kan
gestimuleerd worden als er een subsidie
staat tegenover het betrekken van

ZO MIN MOGELIJK
PROEFDIER
ONDERZOEK,
ZOVEEL ALS NODIG

+ Voor het minimaliseren van
proefdieronderzoek maar realiseren

UMC's == dat er vitzonderingen zullen zijn.

Overheid &
Regulatoren

» Om de transitie van dierproeven
naar alternatieven te realiseren zijn
waarschijnlijk ook dierproeven
nodig.
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UITFASERING
VOEDING

« Voor voeding zouden we
over 10 jaar geen
dierproeven meer nodig
moeten hebben.

Bedrijfsleven

| verschillende disciplines bij een onderzoek.

GENERATIONAL
SHIFT

« Veel studenten willen geen dierproeven |
doen. De jongere generatie vindt het
doen van dierproeven over het

algemeen vreemd en zal niet snel een
proefdieronderzoek opzetten. Inzetten

NGO's
Bedrijfsleven
Universiteit &

op educatie voor studenten, docenten UMC's

en geinteresseerden over proefdiervrije Overheid &

methode is daarom slim. Regulatoren
Jjuliz43.



Bedrijfsleven
Universiteit &
UMC's

NGO's
Universiteit &
UMC's
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« Ondanks dat er stevig wordt ingezet op
Vital Tissue ervaren mensen nog een
belemmering door de privacy wet voor
het gebruik van overgebleven humaan
weefsel; sterk ingesteld op dierproeven;
gebrek aan vastleggen van
alternatieven. |

WET- EN

Bedrijfsleven
Universiteit & UMC's
Overheid & Regulatoren

« Het gevoel heerst dat de overheid niet genoeg
investeert om  dierproefvrij onderzoek te
stimuleren. I

GEBREK AAN
GELD

REGELGEVING

HINDERNISSEN

DE GOUDEN
STANDAARD

« In het drie V's-Systeem zijn
dierproeven nog steeds de gouden
standaard. D.w.z. andere methode

= worden gemeten aan en vergeleken
met dierproeven. Zo zijn
alternatieven niet ontworpen.

GEBREK AAN
KENNIS

« Evaluatoren en beoordelaars van
aanvragen hebben niet a|tijd genoeg
kennis/ dezelfde kennis van de
acceptatiecriteria om een goed oordeel
te geven over proefdiervrijemethode.

NGO's
Overheid & Regulatoren

ETHIEK

« Men (waaronder ethische commissie
maar ook ouders) zijn (nog) niet bereid
geneesmidde|en te accepteren die met
alleen celkweek ontwikkeld zijn (en dus
niet eerst op een dier getest). Dit is ook
terecht.

Universiteit &
UMC's



Universiteit & UMC's

“Transitie Proefdiervrije Innovatie” en de eerdere
streefdatum “2025 dierproefvrij” zijn geen
haalbare doelen. De ambitie om als Nederland
koploper te zijn is onhaalbaar. Het zorgt ook voor
polarisatie.

DE
DOELSTELLING
VAN TPI IS
ONREALISTISCH

Bedrijfsleven
Universiteit &
UMC's

« Er wordt (te veel) onderzoek gedaan om het |
publiceren/innoveren, zonder dat hier verder op
doorgegaan wordt (gevalideerd wordt) door
academici. Dit komt o.a. omdat een onderzoeker
individueel wordt beoordeeld op prestaties en
publicaties. Er moet meer focus komen op de
robuustheid en reproduceerbaarheid van
(test)methode. Tegelijkertijd zijn er niet genoeg
subsidies (met name voor private sector) voor
validatieonderzoek.

TE VEEL
ONDERZOEK OM

Bedrijfsleven
Universiteit &
UMC's
+ Een verbod op dierproeven beperkt de
vraagstelling en zal zorgen voor een
achterstand ten opzichte van het
buitenland. Verder zal het ten koste
gaan van de gezondheid van de mens
omdat medicijnen niet goed getest
(1)) NGO ; kunnen worden.
Universiteitls I
UMC's
(2) Universitsit DOOR EEN VERBOD
& UMC's ; | LOPEN WE
Bedrijfsleven ; : llen is d INNOVATIE MIS
NGO's « 1. In sommige gevallen is de

dierproef nog steeds het
beste wat er is.

HET PUBLICEREN

« Industrie en wetenschap hebben moeite om
goed samen te werken; dit komt voort vit

Versus DE WAARDE MOEILIJKE het verschil tussen willen innoveren en
* 2.De waarde van ———— VAN TR WEERSTAN D ==  SAMENWERKING === j|len toepassen. De subsidies voor
dierproeven wordt DIERPROEVEN J:‘Ezg:;'é':Ai samenwerking die er zijn komen vaak in
overschat want; een deel handen van de academische partij vit
(éen derde) van de op angst voor staatsfinanciering van het
dieren geteste | bedrijfsleven.
geneesmiddelen blijken ]
giftig voor mensen/ niet te i
werken/ zijn slecht sl
vertaalbaar/ proeven e e
worden gedaan it CONTEXT Bgeer:!}f:iedvin
ewoonte, zonder te kijken ONTBREKEN Regulat
gf katimet.een andereJ SYSTEMISCH * Bijeen Uitquering van dierproeven in Nederland QNDERZOEKSVREAC cosiatorEn
2 S & IS LEIDEND

isthoda aok kan. EFFECT verplaatst dierproefonderzoek zich, mogelijk naar

« Bij alternatieve methode mist het
systemische effect dat je met
dierproeven wel kan testen

Bedrijfsleven
Universiteit &
UMC's
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slechtere omstandigheden.

Dierstudies in Nederland dalen niet omdat onze
dierproeven van heel hoge kwaliteit zijn, we veel data vit
één proefdier halen en er veel aandacht is voor het
dierenwelzijn. I

Bedrijfsleven

« De onderzoeksvrcag staat centraal en
is leidend voor het kiezen van de beste
onderzoeksmethode.

Bedrijfsleven
Universiteit &
UMC's



Universiteit & UMC's
NGO's

« Eris behoefte aan een initiatief en/of systeem dat

Bedrijfsleven betere data sharing stimuleert en toelaat. Een
Universiteit & 3 : i
UMC's —-I voorbeeld is een virtueel expertisecentrum
Overheid & opzetten met een lijst met alle gekende effecten
Regulatoren  « Een (samenlevingsbrede) ethische van stoffen in het menselijk lichaam zodat
discussie over vragen als: Wat zou er modellen beter gevalideerd kunnen worden.
gebeuren als we stoppen met
dierproeven? Welke wetenschappelijke I
vragen kunnen we dan niet meer
beantwoorden en hoe erg is dat? DATA SHARING
SYSTEEM
ETHISCHE | VERWACHTINGEN
DISCUSSIE VAN TPI
|
- . * In het Nederlandse beleid TPI lijkt ‘vervanging’ van
Er is behoefte aan een routekaart dierproeven de voorkeur te hebben over verfijnin
Onderdeel van de routekaart moet zijn: == ROUTEKAART BEHO EFrEN van Fc;ierproeven. De implementatie van -
« Een duidelijke route hoe je tot vervanging komt echter moeilijk van de grond
implementatie komt en toepassing door een gebrek aan investering.
van onderzoek zonder/met minder « TPl is erg gericht op Nederland, maar de weg
dierproeven. naar proefdiervrije innovatie is internationaal en
« Inzetten op kennisvermeerdering moet ook zo benaderd worden.
over alternatieve modellen en de + Het is gewenst dat TPl meedoet aan conferenties Bedrijfsleven
beoordeling hiervan. met ruimte voor dialoog georganiseerd door Universiteit &
« Wet- en regelgeving aanpassen ZICHTBAARHEID EUSAAT. — UMC's
zodat testen met andere methoden ALTERNATIEVE * TPl moet werken aan regulatory readiness. ;Dverlhe.d &
i i b : egulatoren
dan dierproeven het nieuwe normaal METHODE » Verwacht wordt dat TPI zich richt op het vinden
wordt. (het is nu onduidelijk wie de van medestanders en een lobby opzet om met de
richtlijnen en regelgeving kan w Eris Behoetio:aaf bsterezickibaarheid Europese regulators om tafel te gaan met als doel
aanpassen; Tweede van wat er mogelijk is aan alternatieve op internationaal niveau werken aan de
kamer/Brussel /ECVAM/EMA) methodet: acceptatiecriteria voor proefdiervrije innovaties.
« Deadlines en doelen. | + TPI moet specifieke doelen formuleren. Om vooruit
« Een helder stappenplan voor de NGO's te komen moet er richting komen:
vitfasering van de Universiteit & NGO's » niet alles een beetje ondersteunen maar kiezen
Voedingsmiddelenindustrie omdat zij B ;JMfCls Over.heid_&_Regulu'ro'ren waar de focus komt te |iggen wat betreft
na cosmetica waarschijnlijk het eerst == Oev;x:hsezv;n Ehiversiteit & UNG < onderzoeksveld en proefdiervrije methoden.
te maken krijgen met een Regulatoren
dierproefverbod.
Ministerie van LNV Jjuliz43.
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Deel 2:

Een passende
positie per
transitiefase

Hoe stuur je in transities? Met de inzichten die
het veld ons heeft gegeven en die in het
vorige hoofdstuk zijn weergegeven, hebben
we een beeld hoe er vanuit het veld naar de
transitie aan wordt gekeken. In dit hoofdstuk
koppelen we dat aan een aantal
theoretische modellen en we sluiten af met
praktische handelingsperspectieven over
rollen die de overheid kan innemen.
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*Lodder, M. et al., Staat van Transitie, -./o.
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Sturen in transities

Een transitie is altijd in beweging. Het is een continue zoektocht
voor overheid en maatschappij naar ieders rol, en naar wat zij op
welk moment van elkaar moeten en mogen verwachten. En net
als overheid en samenleving elkaar daarin gevonden hebben,
dient de volgende fase van de transitie zich aan. En is het
wederom zoeken naar een nieuwe balans.

Sturing geven aan (maatschappelijke) transities vraagt om een continue reflectie door
overheden op de ontwikkelingen in de samenleving, en de manier waarop de overheid
zich daartoe heeft te verhouden. EMMA heeft de afgelopen jaren ervaren dat er twee
modellen zijn die de overheid kan helpen reflecteren op de fase van de transitie en hoe
zij daaraan het meest effectief sturing kan geven: de x-curve van transitiedynamiek?,
die is ontwikkeld door DRIFT (gelieerd aan de Erasmus Universiteit); en het
sturingskwadrant® dat de Nederlandse School voor Openbaar Bestuur (NSOB)
ontwikkelde.

Eerst lichten we beide modellen kort toe. Daarna zien we hoe die modellen zich goed
laten combineren om het gesprek over de positionering en rol van de overheid in
transities te voeren. Tot slot leggen we de koppeling met de inzichten en perspectieven
vanuit het TPI-netwerk.

*Teisman, G. et al., Effectief sturen met multi-level governance, -./7.

**
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De x-curve van transitiedynamiek

De x-curve van transitiedynamiek schetst transities als processen van opbouw én
afbraak, die parallel aan elkaar ontwikkelen. In zijn inaugurele rede beschreef Derk
Loorbach (DRIFT) dat de echte transitiefase vaak relatief kort (een kwestie van jaren),
maar chaotisch en disruptief is. De aanloop naar die ‘omslag’ duurt vaak veel langer
(decennia). De onderliggende patronen en dynamiek in een transitie, is door DRIFT
gevat in een x-curve.

Optimaliseren

— Destabiliseren Stabiliseren
( ) Institutionaliseren AT
A a ( :‘
N Chaos -~
r/// -
{ )
\\ \\,,/,/
\ /
=

PN
W,

Emergentie

Afbreken

Versnellen

Uitfaseren

Experimenteren
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De aanloop

". Optimaliseren en destabiliseren

In de eerste fase van een transitie is er een bestaand systeem dat goed functioneert.
Innovatie is vooral gericht op het optimaliseren van het bestaande systeem.
Tegelijkertijd zijn er altijd mensen en partijen die radicaal andere visies en geluiden
ontwikkelen. Zij experimenteren met nieuwe manieren, structuren en producten.

1. Destabiliseren en versnellen

In deze volgende fase begint het bestaande systeem vast te lopen. Er ontstaan crises.
De vraag komt op hoe dit nog langer vol te houden is. Deze crises bieden kansen voor
versnelling van alternatieven. Meer mensen stappen daarop over. Tegelijkertijd groeit
de weerstand tegen verandering.

De omslag

4. Chaos en emergentie

In deze fase wordt duidelijk dat het dominante systeem niet langer houdbaar is.
Bestaande structuren en manieren van werken vallen deels weg. Voor veel mensen
komen nieuwe oplossingen en alternatieven als een totale verassing. Schijnbaar
‘ineens’ dienen die zich aan. Het wordt duidelijker welke kant de verandering op gaat,
maar de weerstand verhardt bij de dreigende afbraak van het oude systeem.



9. Institutionaliseren en afbreken

In deze fase is de verandering onomkeerbaar. Enerzijds zien we nieuwe regels,
structuren en machtsverhoudingen ontstaan. Anderzijds tekenen de ‘verliezers’ zich
af: oude structuren, manieren van werken, verbanden en sommige beroepen
verdwijnen, worden afgestoten of losgelaten. De verandering wordt vanzelfsprekend
en daarmee ontstaat geleidelijk een nieuw evenwicht.

Een nieuw evenwicht

>. Stabiliseren en uitfaseren

In deze laatste fase van de transitie wordt dat wat begon als een ‘experiment’ de
nieuwe gevestigde orde. De laatste details worden verder uitgewerkt en
geoptimaliseerd. De restanten van het oude systeem worden vitgefaseerd.

Het sturingskwadrant

Het sturingskwadrant dat de NSOB ontwikkelde, maakt onderscheid tussen vier
sturingsperspectieven. Simpel gezegd; hoe de overheid sturing geeft aan
(ontwikkelingen in) de samenleving.

Elk perspectief past bij een eigen rol voor de overheid, legt accenten op andere
elementen van sturing en stelt andere inrichtingsprincipes centraal. Vanuit elk
perspectief ziet sturing er anders uit en maken betrokkenen andere keuzes en hebben
ze andere voorkeuren. Elk sturingsprincipe stelt andere waarden van goed bestuur
centraal. Het ene perspectief is niet beter dan het andere perspectief. Ze hebben wel
andere effecten.

Dit kwadrant met sturingsperspectieven kan de overheid helpen om intern, en met

betrokkenen het gesprek te voeren over haar rol, de omgang en samenwerking met
anderen, en het effect dat ze met haar beleid in de maatschappij wil hebben.

E:M+MA.

vanvit resultaten naar
randvoorwaarden

Presterende overheid Netwerkende overheid

vanvit overheid &

3 vanuit samenleving
naar samenleving

naar overheid

Rechtmatige overheid Responsieve overheid

vanuit randvoorwaarden
naar resultaten

Presterende overheid | New Public Management

Vanuit dit perspectief gezien, gaat het bij overheidssturing om het efficiént en
effectief uitvoeren van publieke taken. De overheid stuurt op output. Het draait om
het bereiken van resultaten. Daarmee worden prestaties en de daarop ingerichte
operationele werkprocessen de basis van de samenwerking.

Kernwoorden voor overheidssturing zijn vanuit dit perspectief: resultaatgericht;
initiatief nemend; voortgang; monitoren; risicobewustzijn.

Netwerkende overheid | Network Governance

Dit is het perspectief van een vervlochten overheid die haar doelen alleen kan
bereiken door samenwerking met andere partijen. Dat kunnen andere overheden,
maatschappelijke organisaties, bedrijven, of andere partners zijn. De overheid sluit
aan bij de wensen en initiatieven van anderen om beoogde doelen te bereiken.

Kernwoorden voor overheidssturing zijn vanuit dit perspectief: samen; relatiegericht
(verbinden); co-creatie; brainstormen; harmonie bevorderend.

Rechtmatige overheid | Public Administration
Vanuit dit perspectief gaat overheidssturing primair om het toebedelen van taken,
bevoegdheden en verantwoordelijkheden, en om het borgen van rechtsbescherming,



rechtszekerheid en zorgvuldigheid. Dat zijn ook de kaders van waaruit beleid wordt
uitgevoerd. De organisatie van de overheid wordt gekarakteriseerd door een sterk
juridische interpretatie van sturing.

Kernwoorden voor overheidssturing zijn vanuit dit perspectief: kaders; vitleggen;
transparantie; objectiviteit; duidelijkheid.

Responsieve overheid | Societal Resilience

Dit perspectief is primair gericht of de initiatieven vanuit de samenleving die zich
richten op het realiseren van publieke waarden. Het creéren van maatschappelijke
waarde is vanuit dit perspectief bezien vooral een zaak van burgers, bedrijven en
maatschappelijke organisaties zelf.

Kernwoorden voor overheidssturing zijn vanuit dit perspectief: aansluiten;
benaderbaar; ruimte gevend; faciliterend; vertrouwend.

Sturingskwadrant + x-curve

Drift en de NSOB hebben inYZYZ in opdracht van het Ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat het NSOB-sturingskwadrant gecombineerd met door de Drift ontwikkelde
X-curve?.

Onze ervaring leert dat het combineren van het gesprek over het sturingsperspectief
en het plaatsen van de opgave in de context van de gewenste transitiedynamiek

* Diercks et al. Sturing in transities, een raamwerk voor strategiebepaling, - .-..
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(Xcurve) de dialoog over positionering van de overheid vergemakkelijkt, zowel intern
tussen ambtenaren en bestuurders, maar ook extern met betrokken partijen.

Aan het begin van een ontwikkeling kan een overheid vanuit een responsieve houding
goed experimenten en alternatieven aanmoedigen en versnellen. In de volgende fase
van chaos en emergentie kan de overheid vanuit een netwerkend perspectief nieuwe
en oude spelers en structuren verbinden. In de institutionaliserende fase geeft een
overheid meer richting en maakt ze scherpere keuzes. Daarbij past een presterend
perspectief beter. Uiteindelijk stabiliseert een transitie; er is een nieuw ‘normaal’
waarin de overheid een meer rechtmatig perspectief inneemt

randvoorwaarden

Presterende overheid Natwerkende overheid

Als we beide modellen als het ware over elkaar heen leggen, zien we dus dat terwijl de
transitie van links naar rechts over de x-curve beweegt, het primaire sturingsprincipe
voor de overheid vaak van rechtsonder via boven naar linksonder beweegt.




Een kwestie van balans

Het aannemen en invullen van een sturingsperspectief in de praktijk, is natuurlijk niet
zo binair, of platgeslagen, als de twee plaatjes hiervoor doen vermoeden. Het is niet
zo dat een overheid in de eerste fase van een transitie alleen een responsieve houding
aanneemt — of aan zou moeten nemen. Sterker nog; in het ‘oude systeem’ heeft de
overheid op datzelfde moment in de transitie waarschijnlijk een presterend of
rechtmatig perspectief ingenomen om daarbinnen goed te kunnen ‘optimaliseren’.

Hetzelfde geld voor de fase van de transitie waarin de ingezette richting steeds
scherper wordt. Voor de overheid wordt duidelijker welke resultaten meer en minder
gewenst zijn. Het past dan om een presterend perspectief aan te nemen waarbinnen
zij beter kan sturen op die gewenste resultaten. Maar dat betekent niet dat er —
bijvoorbeeld — geen participatie meer is met inwoners en andere betrokkenen.
Participatie krijgt in die fase alleen een andere invulling dan een responsieve overheid
in een meer experimentele of versnellende fase zou kiezen. Participatie gaat — vanuit
het perspectief van een presterende overheid — in toenemende mate over het hoe, en
over details van de uitvoering.

Hier komt de dialoog over de positionering van de overheid om de hoek kijken. Want
die positionering is altijd een balans tussen verschillende houdingen, afhankelijk van
de situatie in de samenleving. En daarin moet de overheid voor zichzelf en anderen
goed kunnen uitleggen op welke houding of rol zij op welk moment de nadruk legt,
waarom ze dat doet, en hoe ze daar invulling aan geeft. En daarvoor is dialoog
essentieel, zowel intern als met betrokken partijen. Intern moet de dialoog gaan over
dat sturingsperspectief en de inrichtingsvraag die daaruit volgt. Daarvoor kunnen de
x-curve en het sturingskwadrant een handige, gemeenschappelijke taal geven voor
dat gesprek. Extern moet de dialoog gaan over de manier waarop overheid en
samenleving in die fase willen en kunnen samenwerken, en wat ze daarin van elkaar
mogen verwachten. Ook hier kunnen de x-curve en het sturingskwadrant de overheid
en haar partners de gemeenschappelijke taal bieden om elkaar te begrijpen.
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Wat betekent dit voor TPI?

De transitie naar proefdiervrije innovatie is een langdurig traject, waarin de overheid
een belangrijke, maar niet de enige, rol speelt. De overheid heeft zowel een
regulerende, financierende en netwerkende rol. Je zou kunnen zeggen dat daarin alle
vier de kwadranten terugkomen. Hieronder geven we aan hoe de situatie op dit
moment is en hoe je dit kunt duiden met behulp van dit kwadrant. Vervolgens geven
we aan welke handvatten het ministerie heeft om te sturen op de transitie die ze
wenst.

De situatie op dit moment

Wie kijkt naar het schema in het vorige hoofdstuk ziet dat de overheid in de afgelopen
periode vooral de rol in heeft genomen aan de rechterkant van het kwadrant; die van
de responsieve en de netwerkende overheid. Deze beide rollen van de overheid zijn
vooral gericht op de wat ‘zachtere’ elementen. Deze elementen zijn bijvoorbeeld
terug te zien in de opzet van het programma TPI, waarbij een netwerk van partijen is
gecreéerd, waarin al deze partijen hun rol pakken in de ontwikkeling naar TPI. Ook is
dat te zien in het stimuleren van onderzoek naar proefdiervrije innovatie. Wat het
onderzoek precies moet opleveren is niet altijd concreet gedefinieerd, zolang het
maar bijdraagt aan de ontwikkeling an sich.

In de eerste fase van de transitie kan deze ontwikkeling gezien worden als een
onderdeel van ‘laat duizend bloemen bloeien’. Het doel is bepaald, de exacte richting,
snelheid en middelen nog niet. Het ministerie vindt het daarbij vooral belangrijk om
zich te laten leiden op waar de energie zit in de samenleving en daarbij aan te sluiten.
Het neemt een rol op zich als verbinder en soms als regisseur. Het maakt zich in deze
rol nog niet verantwoordelijk voor het resultaat van de transitie.

Bepaalde activiteiten die de overheid de afgelopen jaren heeft opgepakt zitten meer
aan de linkerkant van het kwadrant. Zo zien we de presterende overheid terugkomen
wanneer de staatssecretaris een uitspraak doet over de gewenste uitkomst van de
transitie. Doordat deze uitspraak destijds geen concreet vervolg kreeg en er nog
beperkt draagvlak was bij andere partijen voor deze uitspraak, zorgde dit toen vooral
voor onrust in het veld. Een vorm van regulering zien we ook, al is dat weer van enkele
jaren terug: bijvoorbeeld het verbod op het gebruik van proefdieren in de cosmetica.



Dit is echter niet doorgetrokken naar de overige terreinen waarop proefdieronderzoek
plaatsvindt.

We concluderen dus dat de activiteiten van de overheid nu nog vooral aan de
rechterkant van het kwadrant zitten. Dat is ook logisch, gezien de fase waar de
transitie op dit moment in zit. De transitie zit nog in de fase van ‘experimenteren’ en
‘versnellen’, waarbij het gebruik van proefdieren nog in de fase zit van ‘optimaliseren’
en ‘destabiliseren’. Dat laatste is bijvoorbeeld te zien aan de ‘regulering’, waarin de
regelgeving rond het gebruik van proefdieren weliswaar is aangescherpt naar een
situatie waarin je moet aantonen dat proefdieren noodzakelijk zijn, maar waarbij in de
praktijk het gebruik van proefdieren nog steeds in veel gevallen de standaard is.

De transitie naar het terugdringen van het gebruik van proefdieren is dus wel ingezet.
In de fases die komen, zal de transitie nog veel meer urgentie en momentum krijgen.
We zullen hieronder ingaan op welke rollen de overheid in deze fases kan innemen, en
zullen daarbij met name ingaan op het stimuleren van het gebruik van alternatieve
methodes. We ontkomen er echter niet aan ook in te gaan op hoe om te gaan met het
vitfaseren van proefdieren.

De volgende fases in de transitie

Als het goed is komen er spannende tijden aan voor de transitie naar proefdiervrije
innovatie. Als we de modellen mogen geloven gaan we namelijk naar een
‘emergentiefase’ en een ‘chaosfase’ waarin de nieuwe en de oude situatie met elkaar
botsen. Dat gaat echter niet vanzelf. Zoals het ook niet vanzelf gaat om van de
chaosfase naar de institutionaliseringsfase en de stabiliseringsfase te gaan. Bovendien
hebben we daarin dan ook te maken met het uitfaseren van de bestaande standaard,
namelijk dierproeven. Alhoewel de transitie gericht is op het ‘infaseren’ van de
proefdiervrije innovatie en niet op het ‘vitfaseren’ van proefdieren, kan het bijna niet
anders dat de ene transitie leidt tot het andere. Het is voor een overheid belangrijk om
hier rekenschap van te geven en hier rekening mee te houden bij het vormgeven van
beleid.

Fase ": Van emergentie naar chaos

Chaos is zelden een doel op zich. Toch is het in transities onvermijdelijk. We willen
graag een stap zetten naar meer proefdiervrije innovatie, en daarin moet iedere partij
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een ‘nieuwe normaal’ vinden. Volgens de theorie van de hierboven aangehaalde
modellen is het hier belangrijk om een ‘netwerkende’ rol aan te nemen, zoals de
overheid nu ook al doet. We denken dat in deze transitie, waarin de overheid zelf
ambities heeft, en waarin het netwerk ook sturing kan verwachten, de overheid ook
een combinatie van een netwerkende en een presterende rol kan aannemen. Hierin
kunnen dan de volgende elementen vervat zitten:

*  Netwerk opzetten en onderhouden. Er is op dit moment al een TPI-netwerk
opgezet, waaruit het onderhavige traject ook is ontstaan. Dit netwerk is op
dit moment een relatief vrijblijvend netwerk van partijen. De overheid neemt
daarin een stimulerende en verbindende rol aan. Wanneer we een volgende
stap zetten naar een verdere opschaling van de transitie naar proefdiervrije
innovatie kan de overheid hierin ook een meer sturende rol aannemen. Dat
kan bijvoorbeeld door concretere doelen te stellen, en ook meer geld
beschikbaar te stellen en dat geld te labelen aan die concrete doelstellingen.
Ook kan je bijvoorbeeld het netwerk meer faciliteren, zoals bij het openbaar
maken van onderzoeksresultaten in proefdieronderzoek, zodat er minder
onderzoek hoeft plaats te vinden.

*  Maatschappelijke dialoog. De dialoog die op dit moment gevoerd wordt is
nog erg samen met het netwerk rondom TPI. Dit terwijl de transitie naar
dierproefvrije innovatie eigenlijk iedereen raakt: het gaat om welke
veiligheidsstandaarden we accepteren voor onze voeding en medicijnen. Een
maatschappelijke dialoog kan dit adresseren, en ook uiteindelijk voor een
groter begrip en acceptatie komen voor de uitkomst van deze dialoog.

» Uitdragen van het verhaal van de transitie. In deze fase is het ook belangrijk
dat er betrokkenheid komt van verschillende partijen bij de transitie. Dit is

ook een rol die de overheid nu inneemt. Door dit intensiever te doen, zou de
overheid bijvoorbeeld ook een rol kunnen innemen in het onderwijs, zodat ‘de
nieuwe generatie’ meer betrokkenheid heeft bij de alternatieven voor
dierproeven dan bij de dierproeven zelf. Hiermee versterk je eigenlijk een
ontwikkeling die er van nature al is.

*  Routekaart. Hierbij kan ook het instellen van een routekaart horen, waarbij de
overheid concrete doelen stelt, en ook een tijdpad daar naartoe opereert.



Deze routekaart gaat dan nog niet over het uitfaseren van de dierproeven,
maar wel over de route die we kiezen om proefdiervrije innovatie tot een

succes te maken. Lees: welke innovatieve routes achten we kansrijk, en welke
minder? Deze routes kan de overheid dan ook actief stimuleren.

Deze fase leidt tot een situatie waarin er chaos ontstaat. Nieuwe methoden kunnen
wedijveren met ‘oude methoden’ waarin proefdieren worden gebruikt. Deze chaos is
nodig om uiteindelijk keuzes te kunnen maken richting een fase waarin de stabiliteit
viteindelijk weer wordt gevonden.

Fase 1: Van chaos naar institutionaliseren

In de fase daarna moet de chaos weer verdwijnen en moeten we uiteindelijk ook voor
een stabiele situatie gaan zorgen. Daarmee ontwikkelt het sturingsperspectief van de
overheid zich weer opnieuw. Het netwerk blijft bestaan, maar er zal meer een
presterend kader omheen komen. Waarbij ook het regulerende perspectief van de
overheid hier om de hoek komt kijken. Hierbij hoort het volgende
handelingsperspectief voor de overheid:

*  Routekaart. De routekaart die onder de vorige fase is ingesteld krijgt steeds
meer vorm, en kan — samen met het netwerk dat is vormgegeven in de vorige
fase — ook robuuster worden. Hiermee bedoelen we dat vanuit het netwerk
meer handelingsperspectief gegeven kan worden aan de exacte uitvoering
van de routekaart. Ook een onderdeel van een routekaart is het wegnemen
van belemmeringen op de weg naar de transitie.

*  Financiering van concrete initiatieven. Om deze routekaart kracht bij te
zetten met middelen kan de overheid in deze fase ook concreter de
initiatieven die passen in deze routekaart ondersteunen. Dat kan
bijvoorbeeld betekenen dat bepaalde concrete innovaties op een grotere
financiéle bijdrage kunnen rekenen dan andere initiatieven. Hierin kan je dus
als overheid daadwerkelijk scherpe keuzes maken in welke initiatieven je wel
ondersteunt en welke niet. Bovendien heb je de mogelijkheid om invloed uit
te oefenen over welke vragen er precies beantwoord worden. In de analyse
van de afgelopen dialoog komt bijvoorbeeld naar voren dat er winst te
behalen is in een scherpere vraagstelling in onderzoeken. Door zelf als
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overheid meer te (co-)financieren, heb je ook meer invlioed op deze vraag. In
de dialoog komt ook naar voren dat de betrokkenheid van verschillende

disciplines bij een onderzoek helpend kan zijn. Ook hier kan je als overheid
meer invloed op uitoefenen.

e Verankering in wet- en regelgeving. In de laatste fase kan de overheid ook de

stap zetten naar de verankering in wet- en regelgeving. Wanneer moet je nu
allereerst kiezen voor een onderzoek met alternatieven voor dierproeven, en
wanneer mag je de keuze maken voor dierproefonderzoek. Deze stap wordt
echter bemoeilijkt doordat veel van de regelgeving Europees geregeld wordt.
Op dit moment zijn er ook al richtlijnen die precies dit bepalen, maar die
worden door verschillende regulatoren verschillend uitgevoerd. Hier zou de
overheid strakker op kunnen sturen.

En toch: de afbouw van dierproeven

Nu de transitie is geinstitutionaliseerd heeft de overheid de belangrijkste stappen
gezet om de transitie te regelen. Het belangrijkste dat in deze fase nog speelt, is dat
er ook aandacht moet zijn voor datgene wat er niet meer is, of wat er minder is,
namelijk de dierproeven die mogelijk afgebouwd zijn. Hieronder gaan we dieper in op
‘de andere kant van de transitie’.

Als gevolg van de twee fasen kan het natuurlijk zijn dat er minder gebruik gemaakt
kan worden van dierproeven. Zoals we hebben kunnen zien in de theorie van de
xcurve zorgt dat ook voor chaos. Dat is uiteraard geen verrassing, aangezien de
onderzoekers en bedrijven die dierproeven uitvoeren ook een belangrijk onderdeel
uitmaken van de economie. Zeker aangezien we in Nederland goed zijn in het
uitvoeren van dierproeven, en we ook hier een hoge standaard hebben neergelegd, is
dit een factor van belang. In deze fase kan het terugdringen van dierproeven zich
mogelijk voor het eerst echt manifesteren. De overheid kan in deze fase verschillende
rollen innemen, die vooral aan de kant zitten van de responsieve en netwerkende
overheid. Later kunnen daar uiteraard ook rollen bijkomen die meer aan de linkerkant
van het kwadrant zitten, in de presterende en de rechtmatige overheid.



De eerste stap is het |uisteren naar iedereen die op dit moment betrokken is
bij het doen van dierproeven. Feitelijk is de overheid daar al mee begonnen
door het netwerk rondom TPI op te zetten. Belangrijk daarbij is dat de

overheid zich niet alleen verbindt rondom partijen die een soort ‘coalition of
the willing’ zijn aangegaan, maar ook juist zich blijft verhouden tot partijen

die niet mee willen. Ook partijen die (nog) niet mee willen of kunnen
verdienen een luisterend oor van de overheid. Door actief in gesprek te gaan
met deze partijen kun je partijen helpen zichzelf toch mee te bewegen naar
proefdiervrije innovatie, of naar een andere plek in de samenleving. Deze
eerste stap kan nu al ingezet worden, als onderdeel van het gesprek rondom
TPI. Je investeert in deze fase als het ware in de fase hierna, wanneer partijen
daadwerkelijk hulp of ondersteuning nodig kunnen gaan hebben. In de eerste
fase beperkt de overheid zich tot het in gesprek gaan over de transitie naar
proefdiervrije innovatie en het bieden van perspectief voor deze transitie. Dit
perspectief is ook waar bedrijven en organisaties hun investeringen op
kunnen baseren.

Wanneer de transitie echt effect gaat hebben, is ook het moment om
nadrukkelijker met deze partijen in gesprek te gaan. Een deel van de partijen
zal de transitie vit zichzelf hebben ingezet en zal inmiddels op zijn eigen
manier zich zijn gaan verhouden tot deze transitie. Zij die dat niet willen of
kunnen, gaan nu voor het eerst last krijgen van de transitie. Er zal een deel
van de economie gaan verschuiven. En voor sommige bedrijven betekent het
daadwerkelijk dat ze iets anders moeten gaan doen. In deze fase kan dat vaak

wil innemen. Wil de overheid een rol op afstand, of wil ze zich positioneren als partij
middenin het netwerk, met een belang? En wat zijn de randvoorwaarden? Hoeveel
geld is bijvoorbeeld beschikbaar?

Bijlage: Actiepunten dialoogdag
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Bovenstaande zijn vragen die belangrijk zijn om te stellen, te beantwoorden en ook
regelmatig te herijken. Ze vormen op deze manier belangrijke input voor het
toepassen en eventueel selecteren van bovenstaande handelingsperspectieven.

nog zonder al te veel kleerscheuren. Gezien het perspectief van deze transitie
— het zal op zijn minst nog heel lang duren voordat alle proefdieren de wereld
uit zijn, aangezien veel sectoren simpelweg nog niet zonder proefdieren
kunnen —kan je ook verwachten dat er een economie rondom proefdieren
overblijft.

* De laatste fase van de transitie gaat erover dat je de ‘oude economie’
ondersteunt. In het geval van TPl gaat het dan bijvoorbeeld over bedrijven die
ook in de laatste fase nog met proefdieren werken en daarvan afhankelijk
zijn. Met hulp van de overheid op het gebied van financiering of omscholing
van personeel, kunnen zij dan ook met de transitie meegaan.

Tot slot

De overheid heeft verschillende handelingsperspectieven om de transitie naar
proefdiervrije innovatie te versnellen en te regisseren. We hebben hierboven een
aantal handelingsperspectieven gegeven die hieraan bij kunnen dragen. Deze
handelingsperspectieven krijgen pas waarde als eerst de vraag beantwoord is wat de
overheid wil met de proefdiervrije innovatie, en welke rol ze op de weg daar naartoe

4. Financiers meer eisen laten stellen aan implementatie

Ervan vitgaande dat het hier gaat om overheidsfinanciers, past dit ook heel goed bij

faseY. Fase c is meer een fase waarin je duizend bloemen laat bloeien. Terwijl een van de uitgangspunten van faseY is dat je meer eisen gaat stellen. In novemberYZYY is een
dialoogdag gehouden met een deel van het netwerk rondom



TPI. Hierop zijn een aantal actiepunten benoemd om mee aan de slag te gaan. In deze

9. NAM'’s stimuleren bij academie en industrie
bijlage geven we aan welke actiepunten in welke fase(s) van de transitie thuishoren.

Dit past vitstekend bij fase ¢, waarin je een dialoog op gang brengt en waarbij
Daarbij is het goed te melden — wellicht ten overvloede — dat activiteiten in educatie bijdraagt aan het nadenken over de toekomst van dierproeven. Dit kan
verschillende fases tegelijkertijd kunnen plaatsvinden. Het hoeft niet per se zo te zijn uiteraard doorgezet worden in de volgende fases. dat
fase cis afgerond voor er een activiteit in fase Y plaatsvindt. Noch hoeft een activiteit uit fase c te stoppen als faseY start.

>. Starten op scholen en opleidingen Zie
puntd.
", Stappen validatie en kwalificatie NAM's in kaart brengen

Dit actiepunt past het beste bij faseY: van chaos naar institutionaliseren. Hierbij horen

P. Proces productie en opschaling afstemmen met ontwikkelaars Ook dit past
specifiek stappenplannen en routekaarten. Dergelijke routekaarten of in fase Y, waarin ontwikkelaars en producenten meer afspraken met elkaar maken.
stappenplannen zijn een mogelijkheid om de transitie in goede banen te leiden.

Daar kan de overheid dan ook een regulerende of stimulerende rol in spelen. Ook kan
Eerder in het traject is het natuurlijk ook behulpzaam om al stappenplannen te je het netwerk bij elkaar brengen. Wanneer het puur gaat over het bij elkaar brengen
maken, maarvaakis dit dan een stadium waarin er nog veel stappenplannen en van het netwerk, is het overigens meer een activiteit die past bij fase c. routekaarten
naast elkaar bestaan, simpelweg omdat er nog onvoldoende is uitgekristalliseerd wat werkt en wat niet.

Q. Maatschappelijk dialoog voeren over dierproeven

Een maatschappelijke dialoog is een instrument dat bij uitstek past bij fase c: van
1. Alle partijen in regulatoire keten vragen bij te dragen Ook dit actiepunt past emergentie naar chaos, alhoewel deze ook in latere fases kan worden ingezet. De
goed bij fase Y. Alle verschillende mogelijkheden van de overheid komen bij elkaar overheid kan hier een rol spelen door het op de agenda zetten. Bij een dergelijke
(regelgeving, financiering). Een gezamenlijke investering zou op zich ook nog bij fase dialoog is de vraagstelling en het gevolg dat de overheid hieraan geeft, van groot
¢ kunnen passen. Maar omdat het hier al gaat om een netwerk van zoveel partijen, belang. waarbij ook regelgeving een rol speelt, is fase Y toch logischer. Het is wel
belangrijk om hierbij als overheid te bepalen wat je rol is en hoe je afdwingt dat het geld op de R. Maatschappelijk dialoog voeren over risico en dierproeven Dit is
goede manier besteed wordt. een vraag die uitstekend zou kunnen terugkomen in de maatschappelijke dialoog.

S. (Bij)scholing bieden over nieuwe methodes en paradigma’s Zie punt

dene.
"", *‘Regulatory readiness’ organiseren
"W. Validatie financieren Dit is iets dat duidelijk aan het einde van fase Y zit. Hiermee schep je namelijk al een
Financiering kan in iedere fase nuttig zijn. Als het daadwerkelijk gaat om zekere standaard in regelgeving of beleid, die ook door het veld moet worden
validatieonderzoek past dit in fase c het beste. Je bent dan immers aan het kijken wat overgenomen.

het beste werkt en hoe je dat voor elkaar krijgt.
"1. Validatie van de testsystemen organiseren

Ervan uvitgaande dat dit aanhaakt op de routekaarten verwijzen we naar punt c.
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4. ‘Fit-for-purpose’ van testsystemen definiéren

Dit past bij faseY. In deze fase kan je een rol spelen door definities op te stellen voor
testsystemen. Vermoedelijk is dit iets dat je in samenwerking met andere partijen
zult moeten oppakken.

"9. Realiteitsbesef bij politici versterken over benodigde middelen Het
realiteitsbesef bij de politiek zou goed passen bij fase c. Er zijn veel manieren om dit
te realiseren. Een manier om dit onderwerp hoger op de politieke agenda te krijgen,
is om bijvoorbeeld een maatschappelijke dialoog te organiseren.

">, Samenwerking bij ontwikkeling en evaluatie NAM’s, benchmarken Dit
past erg bij de eerste fasen van de transitie. We zorgen ervoor dat we meerdere
samenwerkingen opzetten die kijken naar wat de resultaten van nieuwe methoden
zijn. De beste methoden kan je dan door ontwikkelen in fase Y.

"P. Stakeholders betrekken voor en tijdens projecten
Dit is in iedere fase belangrijk. Het opzetten van een netwerk past bij fase ¢, maar het
in stand houden van een netwerk is net zo belangrijk, en dit loopt door alle fases heen.
Een belangrijke factor of mensen energie willen steken in zo’'n netwerk is inderdaad of
mensen betrokkenheid voelen.

"Q. Per onderzoeksveld kracht van modellen in kaart brengen Zie punt
cf.

1". Uitzoeken wat er kan qua regelgeving

"R. Interdisciplinaire consortia en platform creéren
Ook dit hoort bij je rol bij fase c. Een specifiek interdisciplinair platform lijkt voor deze
opgave heel nuttig, zeker in een eerste fase. In die fase is er namelijk nog veel mogelijk
en is het belangrijk om juist disciplines aan elkaar te verbinden. Zodra er meer
diepgang gevraagd wordt is het logischer om binnen disciplines de uitwerking te
verzorgen.

"S. Maatschappelijke partijen bij subsidieaanvragen betrekken Dit zijn
eigenlijk twee actiepunten in c. Onderzoek doen en de maatschappij betrekken
past beide goed in fase c. Alhoewel het specifieke onderwerp van het onderzoek
en de maatschappij ervan athangt hoe breed en hoe snel je dit daadwerkelijk kunt
uitvoeren.

1W. Bedrijven rond dierproeven en NAM'’s bij elkaar brengen
Dit lijkt ook nuttig te zijn, en kan in verschillende fases. In fase c is het logisch om een
coalition of the willing bij elkaar te brengen, om te kijken naar kansen en
mogelijkheden. In fase Y wil je meer reguleren en institutionaliseren. In deze fase is
het belangrijk om bedrijven bij elkaar te brengen die al wat verder zijn en hierin
expertise hebben. In fase c is het juist belangrijk om input te krijgen van bedrijven die
achterblijven, om te kijken wat zij nodig hebben om toch mee te gaan, of hun
economische activiteiten om te bouwen naar een andere sector.

14. Onafhankelijke adviescommissie NAM'’s oprichten

Dit past heel erg bij fase c enY. We kijken dan naar hoe de regelgeving in elkaar zit en Deze activiteit past bij fase Y, waarin instituties worden opgericht die structuur wat

er kan binnen de huidige regelgeving. In faseY en verder kijken we veel meer naar

11. Geld uittrekken voor centrale faciliteiten voor NAM'’s
Dit past bij faseY en is een hele duidelijke rol voor de overheid. Waarschijnlijk is er
geen andere partij die deze faciliterende rol op zich wil en kan nemen. Ook hierbij is
het weer logisch om het bestaande netwerk bij elkaar te brengen en uit te breiden om
bij hen op te halen waar deze faciliterende rol in zou kunnen zitten.
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aanbrengen in de nieuwe praktijk. het aanpassen van regelgeving.
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