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Datum
Betreft Kabinetsreactie Septemberrapportage Raad van State

Geachte heer de Graaf,

Het kabinet dankt de Afdeling advisering van de Raad van State (hierna: de 
Afdeling) voor haar oordeel over de ontwikkeling van de overheidsfinanciën en in 
hoeverre deze ontwikkeling voldoet aan de regels uit het Stabiliteits- en Groeipact
(SGP). De Afdeling concludeert dat de Europese begrotingsnormen gelet op de 
uitbraak van het coronavirus tijdelijk buiten werking zijn gesteld door het 
activeren van de algemene ontsnappingsclausule, maar dat de houdbaarheid van 
de overheidsfinanciën niet uit het oog mag worden verloren. De Afdeling merkt 
daarbij op dat in een scenario van een tweede golf de overheidsschuld aanzienlijk 
sneller kan oplopen dan nu wordt verwacht. Het kabinet onderschrijft deze 
conclusie van de Afdeling. Het activeren van de ontsnappingsclausule betekent 
dat lidstaten tijdelijk mogen afwijken van de reguliere vereisten voor de 
ontwikkeling van het structurele begrotingssaldo. Het is op dit moment nog 
onduidelijk hoe lang deze clausule geactiveerd blijft. Dat neemt echter het belang 
van houdbare overheidsfinanciën en een beheerste ontwikkeling van het 
schuldniveau niet weg. De crisis laat zien dat schokken zich uit onverwachte hoek 
kunnen voordoen en kunnen leiden tot hoge kosten voor de overheid op korte 
termijn. Het is dus belangrijk om ervoor te zorgen dat de begroting ook in de 
toekomst een grote schok zal kunnen weerstaan. Het kabinet heeft aan de 16e 
Studiegroep Begrotingsruimte gevraagd om advies uit te brengen over de 
begrotingsdoelstelling en de begrotingssystematiek voor de komende jaren. 

Hiernaast merkt de Afdeling op dat het onder het uitgavenplafond brengen van de
coronamaatregelen (door het uitgavenplafond te corrigeren) het zicht op zowel de
reguliere uitgavenontwikkeling als dat van de coronamaatregelen belemmert. De 
aanpassingen van het uitgavenplafond zijn grotendeels toe te schrijven aan de 
noodmaatregelen. Volgens de Afdeling hebben de resultaten van de plafondtoets 
daardoor een beperkte informatiewaarde. De Afdeling heeft de voorkeur om de 
verschillende coronamaatregelen separaat naast de uitgavenplafonds te 
presenteren. Daarnaast adviseert de Afdeling ook specifiek om de inzichtelijkheid 
van de (groei van) de zorguitgaven te vergroten. Het kabinet herkent het beeld 
dat de aanpassingen van het uitgavenplafond aanzienlijk zijn en dat de grote 
hoeveelheid coronamaatregelen het zicht op de begroting niet vereenvoudigt. 
Doordat het hier een verhoging betreft van zowel het uitgavenniveau als het 
uitgavenplafond, geeft de plafondtoets echter nog steeds weer in hoeverre de 
reguliere uitgaven het plafond onder- of overschrijden. Daarnaast beoogt het 
kabinet met bijlage 1.3 van de Miljoenennota inzicht te geven in alle uitgaven 
gerelateerd aan de coronacrisis. Tenslotte beoogt het kabinet met verschillende 
begrotingsstukken, waaronder het Financieel Beeld Zorg bij de ontwerpbegroting 
van VWS, te informeren over bijstellingen onder het uitgavenplafond Zorg en de 
ontwikkelingen van de zorguitgaven. Ook de eerste (mogelijke) effecten van de 
coronacrisis op de zorguitgaven worden hier toegelicht.

Voorts staat de Afdeling stil bij onzekerheden en risico’s. De Afdeling merkt 
terecht op dat het aangaan van nieuwe risicoregelingen en het uitbreiden en 
versoepelen van voorwaarden van verschillende bestaande garantieregelingen 
niet gratis is. Garanties zijn in de ogen van het kabinet een effectief 
crisisinstrument en dragen bij aan het economisch herstel door onzekerheid weg 
te nemen. Tegelijkertijd is het kabinet het met de Afdeling eens dat garanties een 
potentieel risico voor de begroting vormen en het dus van belang is ze kritisch te 
volgen. Twee keer per jaar (met de Miljoenennota en het Financieel Jaarverslag 
van het Rijk) geeft het kabinet een overzicht van de uitstaande risicoregelingen 
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van het Rijk. Om de risico’s voor de overheidsfinanciën te beheersen en de 
afweging tussen verschillende beleidsinstrumenten te bevorderen hanteert het 
kabinet een ‘nee-tenzij’-beleid ten aanzien van risicoregelingen.

In de overtuiging dat de Afdeling als onafhankelijke begrotingsautoriteit het 
parlement voorziet van een deskundig oordeel bij de begroting spreek ik namens 
het kabinet mijn welgemeende dank uit richting de Afdeling voor de voortvarende 
samenwerking.

Hoogachtend,

de minister van Financiën,

W.B. Hoekstra


