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1. Aanleiding

Jaarlijks stuurt u het, door de inspecteur-generaal vastgestelde, jaarbericht van
de Inspectie Justitie en Veiligheid (Inspectie JenV) naar de Eerste en Tweede
Kamer. U stuurt dit stuk mede namens de minister van Asiel en Migratie en de
staatssecretaris van Justitie en Veiligheid.

2. Geadyviseerd besluit
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met aanbieding van het Jaarbericht 2025
aan de Eerste en Tweede Kamer.

3. Kernpunten

In het Jaarbericht 2025 blikt de Inspectie JenV terug op haar toezicht in 2025. Het
Jaarbericht 2025 is de eerste verantwoording onder het Meerjarenperspectief
(MJP) 2025-2028 en plaatst het MJP-thema ‘de weerbaarheid van de samenleving’
centraal. De Inspectie JenV kiest in 2025 nadrukkelijker voor duiding van de
context en benodigde randvoorwaarden in plaats van herhaling van constateringen
over de hoge en toenemende druk op de uitvoering.

De rode draden over de domeinen heen omvatten structurele capaciteitsdruk en
normalisering van noodmaatregelen (politie, jeugdbescherming, DJI, migratie),
achterblijvend lerend vermogen, gebrek aan centrale regie met regionale
versnippering, kwetsbare digitale en fysieke weerbaarheid, en druk op
rechtsbescherming.

4. Toelichting

In 2025 constateert de Inspectie JenV dat de maatschappelijke weerbaarheid
binnen het JenV- en AenM-domein onder druk staat. Structurele capaciteitskrapte
in cruciale ketens (politie, jeugdbescherming, vrijheidsbeneming, migratie) leidt
tot normalisering van noodmaatregelen, terwijl regie vaak diffuus blijft en
regionale verschillen toenemen. Leermechanismen zijn onvoldoende verankerd,
waardoor incidenten niet systematisch tot systeemverbeteringen leiden. Daarbij
blijven digitale randvoorwaarden (gegevensvastlegging, inzet van algoritmen,
documentatie bij bijzondere bevoegdheden) en fysieke paraatheid (voorbereiding
op bijvoorbeeld langdurige stroomuitval) achter. Dit alles gaat ten koste van
tijdigheid, kwaliteit en voorspelbaarheid van dienstverlening en zet
rechtsbescherming, (kinder)rechten en de veiligheid van burgers en professionals
onder druk.
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De Inspectie JenV benadrukt dat versterking van de maatschappelijke
weerbaarheid vraagt om het op orde brengen van de basis: eenduidige landelijke
minimumnormen en herkenbare centrale regie, stabiele meerjarige financiering,
en wet- en regelgeving die uitvoerbaar en handhaafbaar is met vroegtijdige
betrokkenheid van uitvoering en toezicht. Heldere kaders voor gegevensdeling en
Al-toepassingen, gecombineerd met lerende ketens die oefenen, evalueren en
verbeteren, zijn randvoorwaardelijk. Daarmee kunnen stelsels voorspelbaar,
rechtmatig en effectief presteren.

Tot slot biedt het Jaarbericht 2025 een algemeen overzicht van de uitvoering van
het Werkprogramma 2025 van de Inspectie JenV, de doorontwikkeling van het
toezicht en ontwikkelingen in de organisatie in 2025.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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