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Geachte Voorzitter,

Op 25 april jl. heeft het kabinet in Garmerwolde zijn reactie, genaamd Nij begun,
gepresenteerd op het rapport van de parlementaire enquétecommissie
aardgaswinning Groningen. Uw Kamer heeft, in aanloop naar het debat met het
kabinet hierover, 369 schriftelijke vragen gesteld. Ik beantwoord deze vragen in de
bijlagen.

Ik hecht er aan om, bij wijze van inleiding, een aantal elementen uit de
beantwoording van uw vragen te onderstrepen, omdat ze de essentie vormen van
de nieuwe richting die het kabinet voor ogen staat en de resultaten die het kabinet
voor de mensen in Groningen en Noord-Drenthe wil bereiken. Het gaat om de
cultuurverandering die nodig is op weg naar erkenning, herstel en perspectief, de
termijnen waarop de maatregelen van kracht worden, en de opzet van de Staat
van Groningen als instrument om de noodzakelijke voortgang en de resultaten te
laten zien.

Een nieuwe start: een andere manier van werken

Met Nij begun maakt het kabinet een nieuwe start. Dit betekent dat in het beleid
andere afwegingen worden gemaakt dan voorheen, en dat in de uitvoering andere
waarden leidend zijn. Het gaat om mensen en hun huizen, in plaats van regels en
procedures. Oplossingsgerichtheid gaat voor technische of juridische precisie. De
overheid moet niet alleen beter luisteren, maar ook beter leveren. Het kabinet
heeft daarbij, zoals de enquétecommissie adviseerde, niet gekozen voor radicale
systeemwijzigingen, maar wél voor een fundamenteel andere manier van werken:
met bewoners en maatschappelijke organisaties samen, met vertrouwen als basis
en dienstbaarheid als centrale gedachte.

Een verandering van werken vraagt niet alleen om betere regels en werkwijzen,
maar bovenal om een verandering in denken, in houding en in gedrag. Het vraagt
om een cultuurverandering. In sommige gevallen zal tijd nodig zijn om de
maatregelen uit de kabinetsreactie nader uit te werken, maar de cultuuromslag
om deze maatregelen te laten slagen hoeft hier niet op te wachten. Het kabinet is
daarom begonnen om, samen met de regio en met de uitvoeringsorganisaties, de
noodzakelijke omslag te realiseren in het maken en het uitvoeren van beleid. In
alle onderdelen van de betrokken organisaties wordt het gesprek gevoerd over
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betekenen, en hoe de overheid zichzelf kan verbeteren. Daarbij is de stem van
bewoners als ervaringsdeskundigen cruciaal. Ik heb de leiding van het IMG en de
NCG uitgenodigd om op 12 juni a.s. deel te nemen aan een vervolggesprek met
circa 40 bewoners die ik heb gevraagd om door te praten over de gewenste
cultuuromslag. Deze bewoners, die het afgelopen jaar bij mij in Loppersum op
spreekuur zijn geweest, kunnen heel goed onder woorden brengen wat zij
verwachten van de overheid: gelijkwaardigheid, begrip en vertrouwen. Die
uitgangspunten zijn vanaf nu leidend.

Het resultaat van de cultuuromslag die is ingezet, moet zijn dat bewoners merken
dat de overheid problemen oplost en geen nieuwe barriéres opwerpt. Dit betekent
niet dat vanaf vandaag alles kan, of dat alles meteen goed zal gaan. Een
cultuuromslag heeft tijd nodig. Het betekent wél dat mensen in hun contact met
de overheid steeds meer en steeds nadrukkelijker moeten ervaren dat zij gehoord
en betrokken worden, en dat zij zeggenschap voelen over hun woning, hun leven
en hun toekomst. Speciale aandacht daarbij hebben de jongeren die zijn
opgegroeid met de ervaring dat de overheid er niet voor hen en hun ouders was.
Het kabinet beseft dat pas wanneer mensen in hun eigen situatie daadwerkelijk
verbetering ervaren, zij erkenning zullen voelen voor het leed dat hen als kind, als
jongvolwassene, als ouder, ondernemer, huurder of woningeigenaar is aangedaan.
Kabinetsleden en beleidsambtenaren moeten daarom frequent aanwezig blijven in
Groningen en Noord-Drenthe om signalen op te vangen en actief met mensen mee
te denken, zodat zij worden geholpen en verder kunnen met hun leven.

Merkbare verandering: maatregelen treden snel in werking

De uitwerking en uitvoering van de 50 maatregelen die het kabinet in Nij Begun
heeft aangekondigd, moeten worden gezien tegen de achtergrond van deze
noodzakelijke cultuurverandering. Het Instituut Mijnbouwschade Groningen (IMG)
en de Nationaal Codrdinator Groningen (NCG) zijn voortvarend begonnen om de
maatregelen uit Nij Begun een plek te geven in hun werkwijzen en procedures, én
om de beoogde cultuurverandering te realiseren. Concreet betekent dit dat
inmiddels de volgende verbeteringen zijn doorgevoerd:

v' Persoonlijke wensen van bewoners in de versterking, bijvoorbeeld wanneer
zij tijdelijke woonruimte moeten inrichten, kunnen worden ingewilligd door
de bewonersbegeleiders van de NCG zonder lange discussies of
toestemmingsprocedures.

v Bewoners met schade krijgen twee keer zo lang de tijd voor het indienen
van een zienswijze of bezwaar. Het IMG heeft de termijnen verdubbeld.

v' Eigenaren in de versterking krijgen een vergoeding voor het inwinnen van
bouwkundig en financieel advies, vooruitlopend op de inwerkingtreding
van de Wet Versterken per 1 juli 2023;

v Bewoners in de Ommelanderstraat en Blinkerdlaan in Ten Boer en de Derk
Boeremastraat in Appingedam hebben, net als hun buren, sloop-
nieuwbouw aangeboden gekregen. Zo biedt de NCG maatwerk om
verschillen in de versterking tegen te gaan.
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procedures opzij gezet kunnen worden. Inmiddels is in 12 casussen
versneld een oplossing geboden.

Bewoners die in beroep gaan tegen een schadebesluit van het IMG komen
niet meer tegenover de Landsadvocaat te staan.

Het IMG heeft het hoger beroep ingetrokken in alle nog lopende zaken
tegen bewoners en gaat in de toekomst ook niet meer in hoger beroep;
De NCG heeft vertragende processtappen in de totstandkoming van
versterkingsadviezen en uitvoeringsplannen geschrapt, en gaat hier mee
verder;

Bewoners die al een schademelding bij het IMG hebben lopen, krijgen de
keuze om de schade af te laten handelen op basis van de nieuwe
werkwijze, zodra deze is ingevoerd.

Het IMG is gestopt om meerdere verschillende deskundigen een oordeel te
laten vellen over de causaliteit van schades op één adres. Zo worden
meerdere soms tegenstrijdige deskundigenoordelen over één schade
voorkomen.

De NCG biedt bij huizen waar zware versterkingsmaatregelen nodig zijn
per direct verduurzamingsmaatregelen aan, op voorwaarde dat het
uitvoeringsontwerp niet al dusdanig ver is gevorderd dat het de
versterking te veel vertraagt.

Op 1 juli, en anders zo snel mogelijk in het derde kwartaal, treden verder de
volgende maatregelen in werking:

>

De maximale vergoeding voor immateriéle schade voor kinderen wordt
verhoogd van € 1.700 naar € 5.000. Binnen een huishouden krijgt iedereen
hetzelfde bedrag, waarbij de vergoeding voor het gezinslid met de hoogste
schade leidend is;

In alle vier dorpen uit de Dorpenaanpak, praten bewoners mee met de
NCG over de planning en uitvoering van de versterking in hun dorp;
Bewoners bij wie zware versterkingsingrepen zijn gedaan, waaronder
sloop/nieuwbouw, krijgen standaard een vergoeding van € 5.000 voor
immateriéle schade;

Kosten die gedupeerden maken voor juridische, technische en
bouwkundige bijstand worden vergoed dankzij de inwerkingtreding van de
Wet Versterken;

Het IMG begint, zo nodig vooruitlopend op de inwerkingtreding van een
ministeriéle regeling, met het proactief oplossen van knelpunten in de
schadeafhandeling, ook wanneer deze niet direct door de gaswinning zijn
veroorzaakt;

De eerste 300 woningeigenaren in de kern van het aardbevingsgebied
krijgen duurzaam schadeherstel aangeboden.

De regionale overheden gaan aan de slag met het in dienst nemen van
extra personeel om uitvoering te geven aan de lokale plannen van aanpak
en ondersteuning te geven aan de versterkingsoperatie tot en met 2028.

Sommige maatregelen uit Nij Begun hebben meer tijd nodig om in werking te
treden, bijvoorbeeld omdat ICT-systemen moeten worden aangepast of omdat
regelingen moeten worden gewijzigd of opgesteld. Ook het opstellen van de
aangekondigde sociale en economische agenda’s voor de regio zal enige tijd nodig
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hebben om tot een breed gedragen aanpak te komen. Het IMG heeft in een eerste
analyse van de uitvoerbaarheid van de kabinetsmaatregelen aangegeven ervan
overtuigd te zijn met het maatregelenpakket te kunnen komen tot een
uitvoerbare, mildere, menselijkere en makkelijkere schadeafhandeling, maar dat
voor enkele onderdelen nader overleg over de uitwerking nodig is. Ook dit vraagt
zorgvuldigheid en kost daarom enige tijd. De analyse van het IMG is bij de
beantwoording van deze vragen gevoegd.

Het kabinet is doordrongen van het belang om snelheid te maken, maar onderdeel
van de gewenste cultuurverandering is ook om geen beloften te doen die niet
waargemaakt kunnen worden, en in de uitvoering oog te hebben voor het
ontstaan van onwenselijke verschillen, haalbaarheid en uitvoerbaarheid. Bewoners
zullen daardoor de komende tijd geleidelijk steeds meer de impact van het totaal
aan maatregelen gaan ervaren. Het kabinet zal uw Kamer na de zomer een update
sturen over de maatregelen die dan zijn ingevoerd en de inwerkingtreding van de
overige maatregelen. Voor het eind van het jaar ontvangt u een
voortgangsrapportage over de uitwerking en inwerkingtreding van het gehele
maatregelingenpakket uit Nij Begun.

De Staat van Groningen: voortgang laten zien, sturen op resultaat

Het kabinet zal vaart maken met het uitwerken en juridisch vastleggen van de
Staat van Groningen. Zoals in de kabinetsreactie is aangegeven, wordt de Staat
van Groningen hét instrument waarmee het Rijk en de Regio concrete
doelstellingen vastleggen en monitoren of deze worden gehaald. Zo kan waar
nodig tijdig worden bijgestuurd. Voor het kabinet geldt hierbij, als
eindverantwoordelijke, een resultaatsverplichting. Op 12 juni 2023 vindt het eerste
van meerdere gespreken plaats met de regionale overheden en de
maatschappelijke organisaties over de doelstellingen voor de komende jaren en de
indicatoren die daarbij horen. Deze doelen gaan over alle maatregelen, dus naast
het schadeherstel en de versterking ook over verduurzaming, sociaal herstel en
economisch perspectief. Dit najaar organiseert het kabinet een Conferentie van
het Noorden om breed in de regio het gesprek te voeren over de beoogde opzet
en invulling van de Staat van Groningen.

Het doel is vervolgens om in april 2024, één jaar na het verschijnen van de
kabinetsreactie, de eerste volwaardige Staat van Groningen aan uw Kamer toe te
zenden. De totstandkoming van de Staat van Groningen zal zich daarna jaarlijks
herhalen volgens een vast proces, waarbij in samenspraak met de regio en
maatschappelijke organisaties de doelstellingen worden (bij)gesteld, de voortgang
wordt gemonitord en verantwoording wordt afgelegd. Het kabinet gaat hierover
graag op vaste momenten in gesprek met de Kamer. Zo faciliteert de Staat van
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Groningen een permanente dialoog tussen het Rijk en de regionale
vertegenwoordigers, en met uw Kamer. Dit proces wordt wettelijk vastgelegd in
een zogenaamde “Groningenwet”. Hieronder vindt u een schematische weergave
van de beoogde jaarlijkse cyclus die leidt tot de publicatie van de Staat van
Groningen.

Tot slot: ruim baan voor de uitvoering

De Staat van Groningen zal helpen om meetbare doelstellingen te formuleren en
resultaten te laten zien. Het kabinet zal uiterst terughoudend zijn om, bovenop het
maatregelenpakket uit Nij Begun, nieuw beleid voor te stellen, of initiatief te
nemen voor nieuwe pilots of regelingen. Om de maatregelen uit Nij Begun te laten
slagen, is nu namelijk volledige focus op de uitvoering nodig. Dit betekent dat de
uitvoeringsorganisaties en regionale overheden de ruimte moeten krijgen om
ervoor te zorgen dat bewoners het verschil gaan merken. Een nieuw begin moet
namelijk niet tot nieuwe vertraging leiden. Ik wil voorkomen dat de wens om
fouten uit het verleden te herstellen, en maatregelen met terugwerkende kracht in
te voeren, voor huidige en toekomstige gevallen tot langer wachten leidt. Het gaat
er om dat de beoogde verbeteringen - in het beleid én in de uitvoering - nu waar
worden gemaakt. Dat mensen in Groningen en Noord-Drenthe niet alleen lezen
over een andere cultuur en nieuwe maatregelen, maar hier persoonlijk het
resultaat van zien. Geen herhaling van zetten dus, maar een echt nieuw begin!

J.A. Vijlbrief
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat
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