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Aanleiding

In 2025 is de subsidieregeling Incidentele middelen leerlingendaling voortgezet
onderwijs (vo) (hierna; IML) ten einde gekomen. De eindrapportage van
onderzoeksbureaus Oberon en KBA is op 12 mei 2026 opgeleverd en moet binnen
acht weken na oplevering aan de Tweede Kamer aangeboden worden. Ook is in
de laatste voortgangsrapportage IML aan de Kamer toegezegd dat zij in 2026 een
laatste voortgangsbrief ontvangt over de subsidieregeling. Hierbij ontvangt u de
toegezegde Kamerbrief, waarmee tevens de eindrapportage wordt aangeboden.

Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd de bijgevoegde Kamerbrief voor goedkeuring te
ondertekenen, waarna deze aan de Tweede Kamer gezonden zal worden.

Kernpunten

De brief gaat in op het eindrapport inclusief conclusies en aanbevelingen, en de
continuering van inzet op leerlingendaling en regionale regie.

Het eindrapport incl. conclusies en aanbevelingen

e Met de subsidieregeling IML (looptijd 2021-2025) werden schoolbesturen
gestimuleerd om gezamenlijk de uitdagingen van leerlingendaling op te
pakken.

¢ Deze subsidieregeling is destijds ingezet naar aanleiding van het advies
van de commissie Dijkgraaf over leerlingendaling.

e In totaal hebben 40 regio’s door het hele land maximaal €700.000,- aan
subsidie ontvangen. Voor de subsidie was €22,7 miljoen beschikbaar.

e Regio’s hebben plannen gemaakt, vooral gericht op governance en
samenwerking, onderwijsinhoudelijke samenwerking, personeel en
organisatie en/ of huisvesting en bereikbaarheid.

¢ De belangrijkste opbrengst is stabilisatie van toegankelijk, bereikbaar en
kwalitatief goed onderwijs in de regio’s, in plaats van ongecodrdineerde
verschraling als gevolg van leerlingendaling.

¢ De mate van borging in de verschillende regio’s is wisselend. Vooral
bestuurlijke stabiliteit, onderling vertrouwen, inhoudelijke focus en
professionele procesregie blijken de mate van duurzame borging positief
te beinvloeden.
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e De einddoelen van de subsidie zijn gedeeltelijk gerealiseerd. Volledige Datum
implementatie vergt onder andere een langere tijdshorizon zodat 21 mei 2026
ingezette bestuurlijke trajecten geformaliseerd kunnen worden.

e De onderzoekers doen een aantal aanbevelingen voor toekomstige
subsidieregelingen waarin samenwerking centraal staat. U geeft in de
brief aan deze aanbevelingen - waar passend - te betrekken bij de
vormgeving van toekomstige regelingen. Binnen het DG Funderend
Onderwijs (DGFO) zullen de collega’s van de financiéle en juridische
afdeling specifiek op deze aanbevelingen gewezen worden.

Continuering inzet op leerlingendaling en regionale regie

e De demografische krimp zal ook de komende jaren zorgen voor
leerlingendaling.

e DUO heeft het dashboard Dynamisch Rapport leerlingenaantallen vo
ontwikkeld, wat onder andere inzicht geeft in demografische
ontwikkelingen per gemeente. Dit dashboard werd aangekondigd in de
vorige Kamerbrief over de IML-middelen en is inmiddels live. Inmiddels is
er ook een dashboard voor het primair onderwijs (po) en ook die
informatie is in de brief opgenomen. Op die manier legt u de relatie met
andere plannen en programma’s op het vlak van dunbevolktheid.

e Om regio’s ook in de toekomst te ondersteunen blijven de
regiocodrdinatoren Funderend Onderwijs actief in alle regio’s van het land.
Waar nodig worden zij ondersteund door een extern adviesbureau. Voor
deze procesbegeleiding zijn tussen 2023 en 2027 middelen gereserveerd
op het instrument ‘opdrachten’ van artikel 3 van de OCW-begroting.

e Ook wordt de ondersteuning van de Realisatie-Eenheid van het ministerie
bij de onderwijsregio’s benoemd. In de onderwijsregio’s werken
schoolbesturen, opleiders en de beroepsgroep samen aan goed en
voldoende opgeleid onderwijspersoneel voor alle scholen in alle regio’s
van Nederland.

e Specifieke aandacht gaat uit naar de leerlingendaling in het vmbo. In de
brief worden maatregelen uit een eerdere brief, in het kader van de
verkenning naar een toekomstbestendige profielenstructuur, herhaald.

e Ten slotte wordt ook aangegeven dat OCW actief betrokken is bij
RegioDeals en het Nationaal Programma Vitale Regio’s, waar beschikbaar
en bereikbaar onderwijs een belangrijke pijler is.
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