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Geannoteerde agenda Eurogroep en Ecofinraad 9 november 2026

Eurogroep
Agendaonderwerp: Macro-economische en begrotingsontwikkelingen in de eurozone, inclusief een 
verslag van internationale bijeenkomsten
Document: N.v.t.
Aard bespreking: Gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
Toelichting:
De Eurogroep zal van gedachten wisselen over de macro-economische ontwikkelingen en de 
begrotingsontwikkelingen in de eurozone. De Europese Commissie en de Europese Centrale Bank 
(ECB) zullen waarschijnlijk een presentatie geven.

De economische groei van de eurozone is relatief weerbaar, ondanks de aanhoudende 
energieprijsschok. In de meest recente raming van september 2026 heeft de ECB haar 
groeiverwachtingen licht naar boven bijgesteld met 0,1 procentpunt voor 2026 en 0,2 procentpunt 
voor 2027 t.o.v. de juniraming. De ECB raamt de bbp-groei op 0,9% in 2026, 1,4% in 2027 en 
1,5% in 2028.

De inflatie in de eurozone is opgelopen als gevolg van de gestegen energieprijzen. In september 
bedroeg de inflatie 3,8%, een stijging van 0,6 procentpunt ten opzichte van augustus. De ECB 
raamt de inflatie in het eurogebied op 3,0% in 2026, 2,5% in 2027 en op 2,1% in 2028. Voor 
2026 en 2028 is de inflatieraming ongewijzigd. De raming voor 2027 is met 0,2 procentpunt naar 
boven bijgesteld door het aanhoudende conflict in het Midden-Oosten. De ECB verwacht dat de 
inflatie in het vierde kwartaal van 2026 een piek van circa 3,6% bereikt, waarna deze in 2027 
afneemt.

De ECB verwacht voor het eurogebied als geheel dat zowel het begrotingstekort als de 
overheidsschuld verder oploopt. Volgens de ramingen stijgt het begrotingstekort van 3,0% van het
bbp in 2025 naar 3,6% in 2026 en 3,7% in 2027, voordat het in 2028 licht daalt naar 3,6%. De 
stijging hangt samen met hogere overheidsuitgaven aan defensie, infrastructuur, de 
energietransitie en oplopende rentelasten. De overheidsschuld neemt naar verwachting toe van 
87,1% van het bbp in 2025 tot 88,2% in 2026, 88,8% in 2027 en 89,4% in 2028. De Eurogroep 
zal waarschijnlijk ook stilstaan bij de recente stijging van lange rentes (bijvoorbeeld de 10-
jaarsrente). Factoren die de stijging verklaren zijn hogere inflatie, een groter aanbod van 
schuldpapier (door hoge begrotingstekorten en AI-investeringen van de private sector) en zorgen 
over de schuldhoudbaarheid van overheden.

Het Internationaal Monetair Fonds (IMF) presenteerde tijdens de jaarvergadering haar nieuwe 
raming. Naar verwachting groeit de mondiale economie met 3,1% in 2026 en 3,5% in 2027. Deze 
groei is ongelijk verdeeld, en afhankelijk van enerzijds de mogelijkheid om van AI-investeringen te
profiteren en anderzijds de blootstelling aan het conflict in het Midden-Oosten. Verder was er veel 
aandacht voor de grenzen aan de weerbaarheid van de economie en de risico’s op oplopende 
rentes, hoge staatsschulden en AI. Daarnaast was er veel aandacht voor de Russische oorlog in 
Oekraïne.

Het IMF waarschuwde de eurozone dat de houdbaarheid van overheidsfinanciën onder druk komt 
te staan door beperkte economische groei, hogere financieringskosten en hogere 
overheidsuitgaven. Verantwoord begrotingsbeleid, structurele hervormingen en een versterking 
van de interne markt zijn aandachtspunten. Nederland sluit zich aan bij deze analyse.

Agendaonderwerp: Het bevorderen van de digitale euro en innovatie in betalingssystemen voor 
het grootbankverkeer van centrale banken
Document: N.v.t.
Aard bespreking: Gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
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Toelichting:
De Commissie zal waarschijnlijk een update geven over de lopende triloogonderhandelingen van 
de digitale euro.

De ambitie van het voorzitterschap is om voor het einde van 2026 een triloogakkoord te bereiken. 
Het kabinet steunt deze ambitie. Pas na een eventueel triloogakkoord kan de ECB besluiten de 
digitale euro in te voeren. Als er in 2026 een triloogakkoord wordt gesloten, verwacht de ECB in 
2029 in staat te zijn om de digitale euro in te voeren.

Daarnaast zal de ECB naar verwachting een update geven over de voorbereidingen voor de pilot 
van de digitale euro en de ontwikkelingen voor betalingen tussen banken en centrale banken 
(wholesale-betalingen). Het Eurosysteem bereidt momenteel een pilot voor de digitale euro voor. 
Onder de aanname dat in 2026 een politiek akkoord wordt bereikt over de voorstellen voor een 
verordening inzake de digitale euro, zal de pilot in het tweede kwartaal van 2027 beginnen. Aan de
pilot zullen 36 betaaldienstverleners deelnemen. In de pilot kunnen ECB-medewerkers en 
medewerkers van 19 centrale banken in het eurogebied de digitale euro gebruiken bij een aantal 
specifieke winkeliers om te testen hoe de digitale euro werkt in de praktijk, bijvoorbeeld op het 
gebied van gebruiksvriendelijkheid. De pilot zal twaalf maanden duren.

De ECB heeft daarnaast twee initiatieven opgezet om de afwikkeling van wholesale-transacties in 
centrale bankgeld op Distributed Ledger Technology (DLT1) platformen mogelijk te maken: Pontes 
en Appia. Pontes fungeert als brug tussen bestaande DLT-platformen en de TARGET-diensten van 
het Eurosysteem en is op 21 september jl. gelanceerd. Appia richt zich meer op de lange termijn 
en zal een nieuw integraal ecosysteem voor wholesale-transacties op basis van DLT behelzen. De 
blauwdruk hiervoor wordt in 2028 verwacht. Het kabinet steunt deze initiatieven, omdat het 
bijdraagt aan innovatie en Europese strategische autonomie.

Agendaonderwerp: Rapportage over de bankenunie
o Vierentwintigste hoorzitting van de voorzitter van de Raad van Toezicht
o Verslaglegging over recente activiteiten van de Gemeenschappelijke Afwikkelingsraad 

(Single Resolution Board)
Document: N.v.t.
Aardbespreking: Gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
Toelichting:
Op grond van een memorandum van overeenstemming tussen de Ecofinraad en de ECB neemt de 
voorzitter van het Gemeenschappelijk Toezichtmechanisme (Single Supervisory Mechanism, SSM) 
twee keer per jaar deel aan de Eurogroep om van gedachten te wisselen. De voorzitter van het 
SSM zal naar verwachting toelichten hoe de Europese bankensector ervoor staat.

Daarnaast is tijdens de Eurogroep van november 2016 afgesproken dat ook de voorzitter van de 
Gemeenschappelijke Afwikkelingsraad (Single Resolution Board, SRB) elk halfjaar een toelichting 
geeft over de werkzaamheden van de SRB, waaronder de resolutieplanning en de contributies van 
het gemeenschappelijk afwikkelfonds (Single Resolution Fund, SRF). De SRB heeft haar focus 
vanaf 2024 verplaatst van het ontwerpen van resolutieplannen, naar het testen van de 
uitvoerbaarheid. De SRB zal vermoedelijk rapporteren over de voortgang hiervan.

Eurogroep in inclusieve samenstelling
Agendaonderwerp: Defensiefinanciering
Document: N.v.t.
Aard bespreking: Gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
Toelichting:

1 DLT (letterlijk vertaald: gedeelde grootboektechnologie) is een manier om eigendom, zoals geld of activa vast te leggen. Het is
een database van transacties die niet op één centrale locatie is opgeslagen, maar over een netwerk van vele computers is
verspreid.
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De Eurogroep wisselt van gedachten over defensiefinanciering, in aanwezigheid van Secretaris-
Generaal van de NAVO. De precieze invulling van de discussie is op het moment van schrijven nog 
niet bekend. Mogelijk zal tijdens de gedachtewisseling aandacht zijn voor de stijgende defensie-
uitgaven tegen de achtergrond van beperkte nationale begrotingsruimte van lidstaten. In dat 
kader zal mogelijk ook aandacht gevraagd worden voor het belang van gezamenlijke 
aanbestedingen en het bevorderen van integratie van de Europese defensiemarkt. Het kabinet zal 
tijdens de Eurogroep het belang van efficiënte en effectieve besteding van defensie-uitgaven 
benadrukken. Daarbij zal het kabinet aandacht vragen voor het belang van meer gezamenlijke 
aanbestedingen voor onder andere het creëren van schaalvoordelen, het bevorderen van toegang 
tot financiering voor opschaling van de defensie-industrie en het verminderen van fragmentatie in 
de Europese defensie-industrie.

Ecofinraad
Agendapunt: Pakket voor tabaksaccijnzen
Document: Draft Council Directive on the structure and rates of excise duty applied to raw 
tobacco, manufactured tobacco and tobacco related products
Aard bespreking: Besluitvorming
Besluitvormingsprocedure: Unanimiteit/eenparigheid
Toelichting:
Het Ierse voorzitterschap streeft ernaar om tijdens de Ecofinraad een akkoord te bereiken op de 
voorstellen voor de herziening van de Richtlijn tabaksaccijns en de Horizontale accijnsrichtlijn. De 
rechtsbasis van dit voorstel betreft artikel 113 van het VWEU. Besluitvorming ten aanzien van het 
voorstel vereist unanimiteit (met raadpleging van het Europees Parlement).

In de huidige Richtlijn tabaksaccijns (2011/64/EU) zijn Europese regels voor de heffing van accijns
op tabaksfabricaten geharmoniseerd. De huidige Richtlijn tabaksaccijns dateert echter uit 2011 en 
is daarmee niet meer in lijn met marktontwikkelingen. Zo vallen nieuwe tabaksproducten en aan 
tabak verwante producten zoals vapes niet binnen de reikwijdte van de huidige richtlijn en zijn de 
bestaande Europese minimumtarieven ontoereikend om het goed functioneren van de interne 
markt te waarborgen. De huidige Richtlijn tabaksaccijns is daarmee verouderd, biedt onvoldoende 
gezondheidsbescherming, leidt tot een ongelijk speelveld op de interne markt, en draagt 
onvoldoende bij aan het tegengaan van illegale handel en belastingfraude.

De Commissie heeft op 16 juli 2025, mede na herhaalde oproepen van Nederland en 14 andere 
lidstaten, een herzieningsvoorstel gepubliceerd. In dit voorstel doet de Commissie voorstellen om 
de bovenstaande problemen te adresseren. De kabinetsinzet voor de herziening van de Richtlijn 
tabaksaccijns is opgenomen in het BNC-fiche.2 

Zoals beschreven in het BNC-fiche bevatten de herzieningsvoorstellen van de Commissie in brede 
zin vier aanpassingen: 1) aanpassing van de tariefstructuur en invoering van een mechanisme 
voor inflatiecorrectie, 2) uitbreiding van de definitie van tabaksproducten en verhogen van de 
minimumtarieven voor deze producten, en 3) uitbreiding van de reikwijdte van de richtlijn naar 
tabak-gerelateerde producten en ruwe tabak, 4) aanpassing van enkele artikelen in de horizontale 
accijnsrichtlijn voor de producten die door herziening van de Tobacco Taxation Directive (TTD) 
binnen de reikwijdte van de accijnsverplichtingen komen te vallen. Het kabinet heeft gedurende de
onderhandelingen ingezet op een forse verhoging van de EU-minimumtarieven en een 
toekomstbestendige uitbreiding van de reikwijdte van de richtlijn naar nieuwe tabaks- en 
nicotineproducten. Met betrekking tot de Europese minimumtarieven heeft het kabinet specifiek 
ingezet op hogere tarieven voor producten als vapes, sigaretten, verhitte tabak en fijne tabak voor
het rollen van sigaretten, omdat deze producten substituten van elkaar en van sigaretten zijn en 
een groot verschil in tarieven eerder leidt tot verandering van het gebruikte product in plaats van 
de gewenste vermindering van gebruik. Ook zijn sommige van deze producten vooral populair 
onder jongeren, een belangrijke doelgroep om te beschermen tegen nicotineproducten. Daarnaast 

2 Kamerstukken II, 2025/26, 22 112, nr. 4170.
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heeft het kabinet ingezet op het aanscherpen van definities, het periodiek indexeren voor inflatie 
van de EU-minimumtarieven om deze op langere termijn up-to-date te houden, een effectieve 
koopkrachtpariteit zodat rekening wordt gehouden met economische omstandigheden van de 
lidstaten en een versterkte monitoring op ruwe tabak om beter te kunnen voorkomen dat deze 
grondstof op de illegale markt terecht komt.

Met de hierboven beschreven inzet behoort Nederland tot een van de meest ambitieuze lidstaten 
op dit beleidsterrein. De meerderheid van de lidstaten is terughoudender. Deze lidstaten leggen in 
veel gevallen prioriteit bij het uitbreiden van de reikwijdte naar nieuwe producten en hechten 
minder belang aan bijvoorbeeld het verhogen en actueel houden van de EU-minimumtarieven. Een
aantal lidstaten heeft daarbij structureel gepleit voor het inperken van het ambitieniveau ten 
opzichte van het oorspronkelijke voorstel van de Europese Commissie. Het kabinet acht het 
positief dat er een brede consensus is binnen de Raad om de reikwijdte toekomstbestendig uit te 
breiden naar nieuwe producten. Tegelijkertijd zijn er ten aanzien van de verhoging van de 
Europese minimumtarieven en daaraan gerelateerde indexatie en koopkrachtpariteit door zowel 
ambitieuze als terughoudende lidstaten concessies gedaan. Dit heeft, op het moment van 
schrijven, geresulteerd in een compromisvoorstel waarin de verhoging van de Europese 
minimumtarieven de indexatiebepaling en de koopkrachtpariteit zijn afgezwakt ten opzichte van 
het Commissievoorstel. Tegelijkertijd bevat het nu voorliggende compromisvoorstel relevante 
stappen voorwaarts ten opzichte van de huidige situatie, waaronder het opnemen van nieuwe 
producten zoals vapes in de reikwijdte en verhoging van de EU-minimumtarieven. Dit 
compromisvoorstel draagt daarmee onder andere bij aan sterker ontmoedigingsbeleid en sterkere 
gezondheidsbescherming, het beter functioneren van de interne markt, het tegengaan van illegale 
handel en productie van tabaks- en nicotineproducten en verkleining van de prikkel om tabak over
de grens te kopen. Het EP heeft nog geen formeel standpunt ingenomen met betrekking tot deze 
voorstellen. Het EP heeft eerder aangegeven voorstander te zijn van herziening van de Richtlijn 
tabaksaccijns. Daarbij zijn onderwerpen genoemd als het versterken van de interne markt, 
beschermen van volksgezondheid, tegengaan van illegale handel en rekenschap geven aan 
economische omstandigheden.

Indien de teksten die voor akkoord worden voorgelegd in de Ecofinraad in lijn zijn met het 
bovenstaande is het kabinet voornemens in te stemmen met het compromis voor de wijziging van 
de Richtlijn van de Raad (2011/64/EU) betreffende de structuur en de tarieven van de accijns op 
tabak en aan tabak verwante producten en de wijziging van Richtlijn (2020/262/EU) van de Raad 
van 19 december 2019 houdende een algemene regeling inzake accijns, ten aanzien van tabak en 
aan tabak verwante producten.

Agendaonderwerp: Economische en financiële impact van de Russische agressie tegen Oekraïne
Document: N.v.t.
Aard bespreking: Gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
Toelichting:
De Ecofinraad zal spreken over de economische en financiële impact van de Russische agressie 
tegen Oekraïne en over Europese steunmaatregelen. Dit is een terugkerend agendaonderwerp op 
de Ecofinraad. Er vindt geen besluitvorming plaats.

Oekraïnefaciliteit
Oekraïne ontvangt sinds februari 2024 (besluit Europese Raad van 1 februari 2024) steun uit de 
Oekraïnefaciliteit voor herstel, wederopbouw en modernisering, met een totale omvang van EUR 
50 mld. voor de periode 2024–2027. Uitbetalingen zijn afhankelijk van het behalen van 
hervormingsstappen uit het Oekraïneplan.

Op 2 oktober 2026 heeft de Commissie de achtste tranche van EUR 2,9 mld. uit de Oekraïne 
faciliteit uitbetaald, nadat Oekraïne aan tien hervormingsindicatoren had voldaan. Met deze 
betaling is in totaal meer dan EUR 32 mld. aan EU-steun verstrekt via het Oekraïneplan. Verdere 
uitbetalingen blijven afhankelijk van de voortgang bij de overeengekomen hervormingen en de 
beoordeling daarvan door de Commissie.



5

Ukraine Support Loan   (USL)  
Tijdens de Europese Raad van 18 december 2025 is overeengekomen Oekraïne in 2026 en 2027 te
ondersteunen met EUR 90 mld. aan leningen via de Ukraine Support Loan (USL). Voor 2026 is EUR
45 mld. voorzien, waarvan EUR 16,7 mld. voor begrotingssteun en EUR 28,3 mld. voor 
defensiecapaciteiten. De begrotingssteun bestaat uit macro-financiële bijstand (MFA) en een 
aanvulling op de Oekraïnefaciliteit. Beide instrumenten zijn gekoppeld aan beleids- en 
hervormingsvoorwaarden. Voor de tweede MFA-tranche, ter hoogte van EUR 3,7 mld., zijn 
aanvullende hervormingen vereist. Op 15 oktober jl. heeft het Oekraïense parlement verschillende 
hervormingswetten aangenomen in het kader van de hervormingen die de EU en het IMF 
verlangen. Verdere uitbetaling blijft afhankelijk van de beoordeling of aan de overeengekomen 
voorwaarden is voldaan. Daarnaast is in oktober reeds EUR 4,1 uitbetaald onder de defensietak 
van de USL.

IMF en aanvullende financiële noden Oekraïne
Op 26 februari 2026 heeft het IMF een nieuw vierjarig programma van circa USD 8,1 mld. voor 
Oekraïne goedgekeurd. Het IMF brengt in het kader van dit programma de macro-economische en 
budgettaire ontwikkelingen, de financieringsbehoefte en de houdbaarheid van de Oekraïense 
overheidsfinanciën in kaart. Daarbij beoordeelt het IMF ook of de financiering door internationale 
partners toereikend is om het programma uitvoerbaar te houden. Het IMF zal bij de volgende 
programma-evaluatie de financieringsbehoefte van Oekraïne bijwerken.

Tijdens de Europese Raad van 15 en 16 oktober jl. wees de Oekraïense president Zelensky erop 
dat Oekraïne, ondanks de reeds voorziene EU-steun van EUR 45 mld. via de Ukraine Support Loan 
(USL) en de toezeggingen van internationale partners, voor 2027 afstevent op een 
financieringstekort van ca. EUR 70 mld. De Europese Raad heeft afgesproken tijdig het gesprek te 
voeren over de financieringsbehoefte van Oekraïne, op basis van ramingen van de Commissie en 
het IMF, en blijft gecommitteerd om de drukkende financieringsbehoefte gezamenlijk met andere 
internationale partners te adresseren.

Het kabinet blijft Oekraïne politiek, militair, financieel en moreel steunen, zolang dat nodig is. Het 
hecht aan voorspelbare en toereikende begrotingssteun, een evenwichtige verdeling van de lasten 
tussen internationale partners en tijdige beschikbaarstelling van toegezegde middelen. Daarnaast 
blijft voortgang bij hervormingen op het gebied van bestuur en corruptiebestrijding essentieel voor
verdere steunbetalingen. Ten slotte blijft het kabinet pleiten voor het onderzoeken van de 
mogelijkheden voor de inzet van de geïmmobiliseerde Russische centralebanktegoeden.

Agendaonderwerp: Vereenvoudiging van regelgeving, implementatie en handhaving, en 
economische gevolgen
Document: Jaarlijks Overzichtsrapportage wordt gepubliceerd op internet, de Jaarlijkse 
Voortgangsrapporten zijn te vinden op de website van de Commissie3 en overzicht economische 
gevolgen van EU-wetgeving wordt gepubliceerd op Delegates Portal.
Aard bespreking: Presentatie en gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
Toelichting:
De Ecofinraad zal van gedachten wisselen over vereenvoudiging van regelgeving, implementatie 
en handhaving en de economische gevolgen van EU-wetgeving. Tijdens de Raad zal de Commissie 
naar verwachting een presentatie geven over de Jaarlijks Overzichtsrapportage van de Commissie,
waarvan dit de tweede editie is. In de Jaarlijkse Overzichtsrapportage 2026 presenteren de 
voorzitter van de Europese Commissie Von der Leyen en Eurocommissaris Dombrovskis 
(verantwoordelijk voor o.a. Uitvoering en Vereenvoudiging) de voortgang op de agenda voor 
Betere Regelgeving. Op het moment van schrijven van deze geannoteerde agenda zijn de stukken 
nog niet gepubliceerd. Daarnaast liggen ook de Jaarlijkse Voortgangsrapportages 2026 voor. Alle 
Eurocommissarissen rapporteren jaarlijks over de stand van zaken rond vereenvoudiging, 

3 2026 Annual Progress Reports on Simplification, Implementation and Enforcement - European Commission

https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/simplification-implementation-and-enforcement/2026-annual-progress-reports-simplification-implementation-and-enforcement_en
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implementatie en handhaving op hun beleidsterreinen. Naar verwachting geeft de Commissie een 
presentatie van deze voortgangsrapportages.

Tot slot zal het Ierse voorzitterschap naar verwachting een presentatie geven over het halfjaarlijks
overzicht van baten en lasten die voortvloeien uit nieuwe EU-wetgeving. De nadruk ligt hierbij op 
de economische, sociale en regelgevingsbaten en de geaggregeerde administratieve en 
aanpassingskosten voor bedrijven, burgers en overheidsinstanties. Met deze bespreking geeft de 
Raad opvolging aan eerdere discussies over de economische gevolgen van EU-wetgeving in de 
Ecofinraad van 12 december 20254 en 5 mei 20265, en de aangenomen Raadsconclusies door de 
Raad Algemene Zaken op 16 december 20256. Deze Raadsconclusies concludeerden dat de 
Ecofinraad, samen met de Raad voor Concurrentievermogen, de taak heeft gekregen om de kosten
en voordelen van nieuwe EU-wetgeving te bespreken.

Het kabinet zet in op stevige vermindering van onnodige regeldruk, zonder de daarmee verband 
houdende beleidsdoelstellingen te ondermijnen. Het kabinet steunt in dat kader de inzet om 
economische gevolgen van EU-wetgeving goed in kaart te brengen teneinde een goede weging te 
kunnen maken van de kosten en baten van wetgeving, en de onnodige regeldruk te verminderen.

Agendaonderwerp: Implementatie Stabiliteits-en Groeipact - Raadsaanbeveling activering 
nationale ontsnappingsclausule Italië
Document: Raadsaanbeveling over de aanvraag van de nationale ontsnappingsclausule door Italië
Aard bespreking: Goedkeuring Raadsaanbeveling activering nationale ontsnappingsclausule Italië
Besluitvormingsprocedure: Versterkte gekwalificeerde meerderheid
Toelichting:
Zoals toegelicht in de nazending van de geannoteerde agenda van de Eurogroep en Ecofinraad van
juni 20257 kan de nationale ontsnappingsclausule (National Escape Clause, NEC) binnen de 
Europese begrotingsregels op verzoek van een lidstaat worden geactiveerd. Daarvoor gelden drie 
voorwaarden: (i) uitzonderlijke omstandigheden buiten de controle van de lidstaat, (ii) een 
substantiële impact van deze omstandigheden op de overheidsfinanciën en (iii) behoud van de 
houdbaarheid van de overheidsfinanciën op middellange termijn.

Op 8 juli 2025 heeft de Raad de NEC voor een eerste groep van vijftien lidstaten geactiveerd om 
ruimte te bieden voor hogere defensie-uitgaven in de periode 2025-20288. Inmiddels is de clausule
voor achttien9 lidstaten geactiveerd. Deze lidstaten mogen tijdelijk afwijken van het door de Raad 
aanbevolen uitgavenpad vanwege een toename van hun defensie-uitgaven, tot maximaal 1,5% 
bbp per jaar10.

In de overkoepelende mededeling bij het lentepakket van 3 juni 2026 heeft de Commissie 
aangekondigd dat de reikwijdte van de NEC op verzoek van lidstaten kan worden uitgebreid naar 
maatregelen, genomen na 28 februari 2026, die de weerbaarheid van het Europese 
energiesysteem versterken en de transitie weg van fossiele brandstoffen versnellen11. Voor de 
extra uitgavenruimte op grond van deze energiezekerheidsmaatregelen geldt een maximum van 
0,3% bbp per jaar en cumulatief 0,6% bbp over de periode 2026-2028. Deze ruimte valt 
bovendien binnen het hiervoor genoemde bestaande plafond van 1,5% bbp per jaar. De 
uitbreiding leidt niet tot verlenging van de looptijd van de NEC. Op 18 augustus 2026 heeft de 
Commissie nadere richtsnoeren voor deze uitbreiding gepubliceerd.

4 Kamerstukken I, vergaderjaar 2025-2026, 21501-07 nr. 2157.
5 Kamerstukken II, vergaderjaar 2026-2026, 21501-07 nr. 2189
6
 General Affairs Council - Consilium
7 Zie de Nazending Geannoteerde agenda Eurogroep en Ecofinraad juni 2025, Kamerstukken II 2024/25, 21 501-07, nr. 2119.
8 Zie geannoteerde agenda Eurogroep en Ecofinraad juli 2025, Kamerstukken II 2024/25, 21 501-07, nr. 2124.
9 België, Bulgarije, Denemarken, Duitsland, Estland, Finland, Griekenland, Hongarije, Kroatië, Letland, Litouwen, Oostenrijk, 
Polen, Portugal, Slovenië, Slowakije, Spanje en Tsjechië
10 Kamerstuk 21501-20 nr. 2207
11 Zie de nazending van de geannoteerde agenda van de Eurogroep en Ecofinraad van 11 en 12 juni 2026 (lentepakket), 
Kamerstukken II 2025/26, 21 501-07, nr. 2197

https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/gac/2025/12/16/
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Italië heeft op 11 september 2026 verzocht om activering van de NEC voor zowel hogere defensie-
uitgaven als energiezekerheidsmaatregelen. De Commissie heeft beide onderdelen positief 
beoordeeld en op 8 oktober 2026 een aanbeveling aan de Raad gedaan. De Commissie acht de 
schuldhoudbaarheid op middellange termijn gewaarborgd, mede gelet op de Italiaanse toezegging 
om de benodigde begrotingsaanpassingen in het volgende budgettair-structurele plan door te 
voeren.

De aanbeveling voorziet in halfjaarlijkse rapportage door Italië, uiterlijk op 15 april en 15 oktober, 
over de energiezekerheidsmaatregelen en hun budgettaire gevolgen. Op basis daarvan beoordeelt 
de Commissie welke maatregelen voor flexibiliteit in aanmerking komen en houdt zij het gebruik 
daarvan bij in het begrotingstoezicht.

Het kabinet volgt de beoordeling van de Commissie en is voornemens in te stemmen met de 
nieuwe Raadsaanbeveling voor Italië tijdens de Ecofinraad van november. Bij de monitoring van de
toepassing van de NEC zal het kabinet aandacht blijven vragen voor schuldhoudbaarheid en 
financiële stabiliteit, evenals voor de tijdelijkheid en gerichtheid van de ontsnappingsclausule. 
Daarbij blijft het kabinet het belang benadrukken van herprioritering van uitgaven om structureel 
hogere uitgaven binnen de nationale begrotingen op te vangen.

Agendaonderwerp: Economisch herstel in Europa: de herstel- en veerkrachtfaciliteit
Document: N.v.t.
Aard bespreking: Gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
Toelichting:
Tijdens de Ecofinraad zal worden stilgestaan bij de stand van zaken ten aanzien van de Herstel- en
Veerkrachtfaciliteit (HVF). Naar verwachting zal de Commissie een update geven over de 
ontvangen betaalverzoeken en de tot op heden uitbetaalde subsidies en leningen uit de faciliteit.

De HVF loopt tot en met 31 december 2026, waarna er geen uitbetalingen uit de faciliteit meer 
kunnen plaatsvinden. Lidstaten hadden tot eind augustus om de mijlpalen en doelstellingen uit het
herstel- en veerkrachtplan te implementeren en tot dezelfde datum de mogelijkheid om het 
herstel- en veerkrachtplan te wijzigen. Vervolgens konden lidstaten tot en met 30 september 
betaalverzoeken indienen. De Europese Commissie heeft tot medio november om deze te 
beoordelen.

Agendaonderwerp: Conclusies op EU-statistieken
Document: Draft Council Conclusions on European Statistics (2026)
Aard bespreking: Aanname raadsconclusies over EU-statistieken
Besluitvormingsprocedure: Consensus
Toelichting:
Het kabinet kan instemmen met de voorliggende raadsconclusies over EU-statistieken voor 2026. 
De conclusies bouwen voort op de prioriteiten uit 2025 en sluiten aan bij de EU-agenda 2024-
2029. Belangrijke punten zijn de implementatie van de herziene Verordening (EG) nr. 223/2009, 
die betere toegang tot administratieve en privégegevens mogelijk maakt. De Raad roept op tot 
verdere samenwerking tussen lidstaten om datadeling voor statistische doeleinden te verbeteren 
en de rapportagelast te verminderen. Daarnaast wordt benadrukt dat vereenvoudiging en 
lastenverlichting prioriteiten blijven, met een oproep tot versnelling via een actieplan en een 
gebalanceerde afweging tussen gebruikersbehoeften, kosten en rapportagelast. De Commissie 
wordt gevraagd om in 2027 een eerste pakket voor vereenvoudiging voor te leggen in delegatie- 
en uitvoeringshandelingen.

Conclusies over EU-statistieken 2026
De Raad bespreekt jaarlijks de ontwikkelingen op het terrein van de statistiek in de EU. De Raad 
verwelkomt de vooruitgang in de implementatie van de herziene EU-statistiekverordening en de 
strategische prioriteiten voor AI-klaarheid binnen het Europees Statistisch Systeem (ESS). De 
Raad benadrukt het belang van voldoende middelen voor hoogwaardige statistieken en 
vereenvoudiging. Vooruitgang in de belangrijkste Europese economische indicatoren (Principal 
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European Economic Indicators (PEEIs)), de geharmoniseerde consumentenprijsindex (Harmonised 
Index of Consumer Prices, (HICP)), overheidsfinanciën, defensie, woningmarkt, duurzaamheid en 
arbeidsmarktstatistieken wordt gewaardeerd. De Raad roept op tot verdere samenwerking om de 
administratieve lasten te verminderen.

Agendaonderwerp: Follow-up na de G20-bijeenkomst van ministers van Financiën en 
centralebankpresidenten van 15 oktober 2026
Document: N.v.t.
Aard bespreking: Gedachtewisseling
Besluitvormingsprocedure: N.v.t.
Toelichting:
De Raad zal de uitkomsten bespreken van de G20-bijeenkomst van ministers van Financiën en 
centralebankpresidenten van 15 oktober 2026 in Bangkok. De G20-bijeenkomst ging hoofdzakelijk
over de financiële sector. De Financial Stability Board benadrukte het belang van financiële 
stabiliteit bij de opkomst van nieuwe technologieën met bijzondere aandacht voor AI, stablecoins 
en de modernisering van regelgeving en toezicht. G20-landen verwelkomden de aanbevelingen 
voor verantwoord AI-gebruik en riepen op tot meer internationale samenwerking, betere 
risicobeheersing en aandacht voor cyberdreigingen en grensoverschrijdende risico’s. Ook werd het 
belang onderstreept van effectieve, proportionele en flexibele regelgeving.

Het Verenigd Koninkrijk, de G20-voorzitter in 2027, presenteerde de plannen voor het Finance 
Track van de G20. Het VK zal zich richten op AI, het versterken van de veerkracht van economieën
tegen globale schokken en het beter laten functioneren van de internationale financiële markten.
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