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Besluit van ……… tot uitvoering van verordening (EU) 2024/1309 van het Europees 
Parlement en de Raad van 29 april 2024 inzake maatregelen om de kosten van de uitrol 
van elektronischecommunicatienetwerken met gigabitsnelheden te verlagen, tot 
wijziging van Verordening (EU) 2015/2120 en tot intrekking van Richtlijn 2014/61/EU   
 
(KetenID WGK28500) 
 
(1 juli 2026) 
 

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, Prins van Oranje-
Nassau, enz. enz. enz. 

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat van …………, 
nr. WJZ…………., gedaan mede namens Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties; 

Gelet op richtlijn nr. Verordening (EU) 2024/1309 van het Europees Parlement en de Raad 
van 29 april 2024 inzake maatregelen om de kosten van de uitrol van 
elektronischecommunicatienetwerken met gigabitsnelheden te verlagen, tot wijziging van 
Verordening (EU) 2015/2120 en tot intrekking van Richtlijn 2014/61/EU en artikel 5a.4 van de 
Telecommunicatiewet; 

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van ………. nr. ………..); 
Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat van ………, 
nr. WJZ………., gedaan mede namens Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties; 
 

Hebben goedgevonden en verstaan: 
 

HOOFDSTUK 1. BEGRIPSBEPALING 
 

Artikel 1.1 (definities) 
 
 In dit besluit en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
  
 Dienst: Dienst voor het kadaster en de openbare registers als bedoeld in artikel 2 van de 
Organisatiewet Kadaster; 
  
 politie: landelijke politiekorps als bedoeld in artikel 25, eerste lid, van de Politiewet 2012; 
 

wet: Telecommunicatiewet. 
 

HOOFDSTUK 2. BEPALINGEN TER UITVOERING 
GIGABITINFRASTRUCTUURVERORDENING 
 

Artikel 2.1 (aanwijzing bevoegde instanties) 
 
 De volgende instanties worden aangewezen als een bevoegde instantie als bedoeld in 
artikel 14, vijfde lid, van de gigabitinfrastructuurverordening: 
 
 a. voor de functies, bedoeld in de artikelen 3, tiende lid, 4, zevende lid, 5, vijfde lid, 6, 
tweede lid, 7, vijfde lid, 9, tweede lid, en 10, achtste lid, 13, vierde lid, van die verordening: de 
uitgiftepunten, bedoeld in artikel 18, tweede en vierde lid, van de Bekendmakingswet; 
 
 b. voor de functie, bedoeld in artikel 4, eerste en derde lid, van die verordening: de Dienst 
en, uitsluitend voor zover het gaat om het antenneregister, bedoeld in artikel 23 van het 
Frequentiebesluit 2013, Onze Minister van Economische Zaken en Klimaat; 
 
 c. voor de functie, bedoeld in artikel 6, eerste lid, van die verordening: de Dienst; 
 
 d. voor de functies, bedoeld in de artikelen 7, tweede en derde lid, van die verordening: 
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 1˚. colleges van burgemeester en wethouders; 
 
 2˚. gedeputeerde staten; 
 
 3˚. het dagelijks bestuur van waterschappen; 
 
 4˚. Onze Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, voor zover de 
functionaliteiten van de landelijke voorziening, bedoeld in afdelingen 14.1 en 14.2 van het 
Omgevingsbesluit uitvoering geven aan die leden; 
 
 e. voor de functie, bedoeld in artikel 12, derde lid, van die verordening: Onze Minister van 
Economische Zaken en Klimaat. 
 

Artikel 2.2 (uitzondering toegangs- en transparantieverplichting@) 
 

De categorieën fysieke infrastructuur, bedoeld in artikel 3, tiende lid, van de 
gigabitinfrastructuurverordening zijn: 

 
a. fysieke infrastructuur die zich op militaire terreinen bevindt of waarvan Onze Minister 
van Defensie de enige gebruiker of hoofdgebruiker is; 
 
b. fysieke infrastructuur die zich op terreinen van de politie bevindt of waarvan de politie 

de enige gebruiker of hoofdgebruiker is; 
 

c. fysieke infrastructuur die zich op de luchthavens Schiphol, Rotterdam, Lelystad, 
Maastricht en Eelde bevindt; 

 
d. fysieke infrastructuur die zich op de plaatsen van vestiging van de inrichtingen die 

beschikken over een vergunning als bedoeld in artikel 15, onder b, van de Kernenergiewet 
bevindt;  

 
e. fysieke infrastructuur die deel uitmaakt van de spoorweginfrastructuur, bedoeld in de 

Spoorwegwet ; 
 

f. C2000-infrastructuur; 
 

g. fysieke infrastructuur voor het Waarschuwings- en Alarmeringssysteem; 
 

h. fysieke infrastructuur die wordt gebruikt door de Dienst Justitiële Inrichtingen; 
 

i. fysieke infrastructuur die wordt gebruikt door de gerechten, het openbaar ministerie, de 
Raad voor de rechtspraak en de Raad voor de Kinderbescherming; 
 

j. fysieke infrastructuur die wordt gebruikt door de Hoge Colleges van Staat; 
 

k. fysieke infrastructuur die wordt gebruikt door internationale organisaties; 
 

l. de paleizen, genoemd in artikel 4, eerste lid, van de Wet financieel statuut van het 
Koninklijk Huis. 
 

Artikel 2.3 (uitzondering transparantieverplichting) 
 
 Artikel 4, eerste, derde en vijfde lid, van de gigabitinfrastructuurverordening, is niet van 
toepassing op: 
 
 a. fysieke infrastructuur die zich op de plaatsen van vestiging van de inrichtingen die 
beschikken over een vergunning als bedoeld in artikel 15, onder b, van de Kernenergiewet, 
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bevindt; 
 
 b. straatmeubilair; en 
 
 c. metro-, bus-, en tramhaltes en stations. 
 

Artikel 2.4 (uitzondering coördinatie- en transparantieverplichting) 
 
 1. De artikelen 5, tweede lid, en 6, eerste lid, van de gigabitinfrastructuurverordening zijn 
niet van toepassing op civiele werken: 
 

a. waarvan de werkzaamheden 30 dagen of minder in beslag nemen; 
 

 b. voor zover het ondergrondse werkzaamheden betreft, alle werkzaamheden die een 
oppervlakte betreffen van minder dan 3000 m2; of   
 

c. die verband houden met de fysieke infrastructuur, bedoeld in de artikelen 2.2 en 2.3, 
onderdeel a. 
 

 2. Artikel 6, eerste lid, van de gigabitinfrastructuurverordening is niet van toepassing in de 
bij ministeriële regeling bepaalde noodsituaties. 
 

Artikel 2.5 (bevoegdheid verlenging beslistermijn) 
 
 Een bevoegde autoriteit kan de termijn, bedoeld in artikel 7, vijfde lid, van de 
gigabitinfrastructuurverordening, verlengen in geval: 
 
 a. van overmacht; 
 
 b. van een complexe aanvraag; 
 
 c. afstemming tussen adviseurs die zijn betrokken bij de aanvraag noodzakelijk is; 
 
 d. afstemming met de aanvrager wenselijk is; of 
 
 e. een belanghebbende de gelegenheid wordt gegeven om een zienswijze naar voren te 
brengen als bedoeld in artikel 4:8, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht. 
 

Artikel 2.6 (vrijstelling vergunning civiele werken van beperkte omvang) 
 
 1. Civiele werken zijn niet onderworpen aan een vergunningsprocedure in de zin van 
artikel 7 van de gigabitinfrastructuurverordening indien deze: 
 
 a. het verkeer niet belemmeren en geen verkeersmaatregelen vereisen; 
 
 b. plaatsvinden tussen 9:00 en 16:00 uur en niet langer dan 3 werkdagen duren; 
 
 c. geen belemmering vormen voor toegang tot belangrijke maatschappelijke of 
commerciële voorzieningen;  
 
 d. geen verplaatsing van infrastructuur of objecten van derde partijen vergen; 
 
 e. wegen, watergangen of groenvoorzieningen niet volledig doorkruisen; en 
 
 f. niet het plaatsen van bovengrondse voorzieningen betreffen. 
 
 2. Het eerste lid is niet van toepassing:  
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 a. voor zover het de aanleg van kabels en leidingen betreft, de civiele werken langer dan 
25 meter zijn en niet nodig zijn voor een huisaansluiting;  
 
 b. voor zover het de plaatsing van een antenne betreft: 
 
 1°. het verbod om zonder omgevingsvergunning een bouwactiviteit te verrichten geldt op 
grond van artikel 2.26, eerste lid, onderdeel a, in samenhang met het derde lid, of tweede lid, 
onderdeel d, van het Besluit bouwwerken leefomgeving; of 
 
 2°. het civiele werk geen vergunningsvrije omgevingsplanactiviteit is op grond van artikel 
2.29, onderdelen m, n, of o, van het Besluit bouwwerken leefomgeving; of 
 
 c. indien een vergunning is vereist overeenkomstig een EU-rechtshandeling of sprake is 
van een situatie als bedoeld in artikel 9, derde lid, van de gigabitinfrastructuurverordening. 
 

3. In de gevallen, bedoeld in het eerste lid, stelt een exploitant de autoriteit die zonder 
vrijstelling bevoegd zou zijn tot verlening van een vergunning in kennis van het voornemen om 
met de civiele te werken te beginnen, op de wijze en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 9, 
vierde lid, van de gigabitinfrastructuurverordening.  

 
Artikel 2.7 (grondslag ministeriële regels) 

 
Bij ministeriële regeling kunnen gedetailleerde voorschriften als bedoeld in artikel 5.a4, 

tweede lid, van de wet, worden gesteld.  
 

Artikel 2.8 (informatie via de Dienst) 
 

 1. Dit artikel is van toepassing op het via de Dienst beschikbaar stellen van informatie als 
bedoeld in de artikelen 4 en 6 van de gigabitinfrastructuurverordening.  
 

2. Het bepaalde bij of krachtens de volgende artikelen is van overeenkomstige toepassing: 
 
a. van de Wet informatie-uitwisseling netten: 
 
1⁰. artikel 10, met dien verstande dat in onderdeel b voor “alle beheerders” wordt gelezen 
“alle exploitanten of overheidsorganisaties die eigenaar zijn van of zeggenschap hebben 
over fysieke infrastructuur”; 

 
2⁰. artikel 22, met dien verstande dat gegevens worden bewaard over de uitvoering van 

de gigabitinfrastructuurverordening; en 
 
3⁰. 29, tweede en derde lid. 

 
b. van het Besluit informatie-uitwisseling netten: de artikelen 3, 4 en 5. 

 
3. Bij ministeriële regeling kunnen voorschriften van krachtens de Wet informatie-

uitwisseling netten of het Besluit informatie-uitwisseling netten vastgestelde ministeriële 
regelingen van overeenkomstige toepassing worden verklaard. 
 
 HOOFDSTUK 3. WIJZIGINGSBEPALINGEN 
 

Artikel 3.1 (wijziging Besluit medegebruik omroepzendernetwerken en fysieke en 
publieke infrastructuur) 
 
 Het Besluit medegebruik omroepzendernetwerken en fysieke en publieke infrastructuur 
wordt als volgt gewijzigd: 
 
A 



 

 

Intern gebruik

 
 Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. In de begripsbepaling van “ontvanger” wordt “netwerkexploitant” vervangen door 
“publiekrechtelijke rechtspersoon”. 
 
 2. In de begripsbepaling van “verzoeker” vervalt “of aanbieder van een openbaar 
elektronisch communicatienetwerk, die een schriftelijk verzoek tot medegebruik bij een 
netwerkexploitant heeft ingediend”. 
 
 3. In de begripsbepaling van “verzoek tot medegebruik” vervalt “tot medegebruik van 
fysieke infrastructuur als bedoeld in artikel 5a.3, eerste lid, van de wet,” en wordt “5a.3, derde lid” 
vervangen door “5d.2, tweede lid”. 
 
B 
 
 Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. In het eerste lid, onderdeel a, vervalt “zijn fysieke infrastructuur of”. 
 
 2. In het derde lid, onderdeel a, vervalt “fysieke of”. 
 
C 
 
 In artikel 9 vervalt “en fysieke”. 
 

Artikel 3.2 (wijziging Besluit informatie-uitwisseling bovengrondse en 
ondergrondse netten en netwerken) 
 
 Het Besluit informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken 
wordt als volgt gewijzigd: 
 
A 
 
 Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. In de begripsbepaling van “beheerdersinformatie” wordt “artikel 5a,” vervangen door 
“artikel 5a of” en vervallen “of netwerkexploitant” en “, of 12, eerste lid en tweede lid, onderdeel 
a, van de wet”. 
 
 2. In de begripsbepaling van “wet” vervallen “bovengrondse en ondergrondse” en “en 
netwerken”. 
 
B 
 
 Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. In het tweede lid vervallen “respectievelijk netwerkexploitant” en “respectievelijk 
netwerk”. 
 
 2. In het derde lid vervallen “of netwerk” en “in het geval van een net”. 
 
 3. Het zevende lid vervalt. 
 
C 
 
 Artikel 3 wordt als volgt gewijzigd: 
 



 

 

Intern gebruik

 1. In het eerste lid vervalt “netwerkexploitanten, aanbieders,”. 
 
 2. Het derde en vierde lid vervallen, onder vernummering van het vijfde lid tot derde lid. 
 
D 
 
 In artikel 4, tweede lid, vervalt “of netwerk”. 
 
E 
 
 Artikel 5 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. In het eerste, derde en vierde lid, onderdeel a, vervalt telkens “of netwerk”. 
 
 2. In het tweede lid vervalt “of netwerkexploitant”. 
 
 3. In het vierde lid, onderdeel b, vervallen “respectievelijk netwerkexploitant”, 
“respectievelijk netwerk” en “of netwerken”. 
 
F 
 
 Artikel 8 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. In het eerste lid vervalt “met inbegrip van de daarin gelegen fysieke infrastructuur en 
civiele werken,”. 
 
 2. In het vierde lid, onderdeel a, vervalt “of netwerken”. 
 
G 
 
 In artikel 14 vervallen “bovengrondse en ondergrondse” en “en netwerken”. 
 

Artikel 3.3 (wijziging Frequentiebesluit 2013) 
 
 Het Frequentiebesluit 2013 wordt als volgt gewijzigd: 
 
A 
 
 Onder vervanging van de punt aan het slot van artikel 23, eerste lid, onderdeel d, door 
een puntkomma, wordt een onderdeel toegevoegd, luidende: 
 
 e. fysieke infrastructuur van exploitanten als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van de 
gigabitinfrastructuurverordening, voor zover die bestemd is voor het aanbieden van draadloze 
openbare elektronischecommunicatie. 
 
B 
 
 Artikel 24 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. Onder vernummering van het tweede tot derde lid wordt een lid ingevoegd, luidende: 
 
 2. In het antenneregister worden voor de fysieke infrastructuur, bedoeld in artikel 23, 
onderdeel e, de volgende gegevens opgenomen: 
 
 a. het type fysieke infrastructuur; 
 
 b. de eigenaar van de fysieke infrastructuur. 
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C 
 

Artikel 27 wordt als volgt gewijzigd: 
 
 1. In het eerste lid wordt “5a.3, tweede lid” vervangen door “5d.2, eerste lid”. 
 
 2. In het tweede lid wordt “5a.14 en 5a.15” vervangen door “5a.4, tweede lid, onderdeel 
a, 5c.8, eerste lid, en 5d.10, eerste lid, en 5d.11” 
 

HOOFDSTUK 5. SLOTBEPALINGEN 
 

Artikel 5.1 (inwerkingtreding) 
 

 Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. 
 

Artikel 5.2 (citeertitel) 
 
 Dit besluit wordt aangehaald als: Uitvoeringsbesluit gigabitinfrastructuurverordening. 
  
  

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het 
Staatsblad zal worden geplaatst. 
 
 
 
 
 
 
 
 

De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, 
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NOTA VAN TOELICHTING 
 
I. ALGEMEEN DEEL 

 
Dit besluit strekt – net als de Uitvoeringswet1 – tot uitvoering van de 
gigabitinfrastructuurverordening2 (hierna: de verordening). In de verordening zijn diverse 
maatregelen opgenomen die gericht zijn op het versterken en harmoniseren van geldende rechten 
en verplichtingen om de uitrol van zogenoemde netwerken met zeer hoge capaciteit (hierna: VHC-
netwerken) te versnellen. De verordening heeft de verlaging van de kosten bij het aanleggen van 
VHC-netwerken als doel. De verordening regelt daartoe onder meer: 
 
 Toegang tot fysieke infrastructuur: een verplichting voor netwerkexploitanten en 

overheidsinstanties om te voldoen aan alle redelijke verzoeken om toegang tot hun fysieke 
infrastructuur gedaan door partijen die VHC-netwerken willen uitrollen. 

 Transparantie met betrekking tot bestaande fysieke infrastructuur: een verplichting voor 
exploitanten en overheidsinstellingen om transparant te zijn over de fysieke infrastructuur 
waarover zij beschikken. 

 De coördinatie van civiele werken: een verplichting voor exploitanten en overheidsinstellingen 
om te voldoen aan alle redelijke verzoeken om hun - deels of volledig met overheidsmiddelen 
gefinancierde – civiele werken te coördineren gedaan door partijen die VHC-netwerken willen 
uitrollen. 

 Transparantie met betrekking tot geplande civiele werken: een verplichting voor exploitanten 
en overheidsinstellingen om transparant te zijn over hun geplande civiele werken voor fysieke 
infrastructuur.   

 Het stroomlijnen van vergunningsverleningsprocedures, met inbegrip van de verplichting voor 
lidstaten om bepaalde werkzaamheden met betrekking tot de aanleg en instandhouding van 
VHC-netwerken uit te zonderen van een vergunningsplicht en de mogelijkheid voor lidstaten te 
bepalen in welke omstandigheden de door de verordening voorgeschreven maximumtermijn 
van vier maanden voor het afgeven van een vergunning mag worden overschreden. 

 De plicht voor lidstaten om instanties aan te wijzen die zogenoemde centrale informatiepunten 
verzorgen. Via die centrale informatiepunten kan informatie worden geraadpleegd, onder meer 
met betrekking tot de hiervoor genoemde transparantie. Ook kunnen via die punten de 
aanvragen voor de noodzakelijke vergunningen worden gedaan. 

De verordening voorziet ten aanzien van de verplichte toegang tot fysieke infrastructuur, ten 
aanzien van de transparantie over die infrastructuur, ten aanzien van de coördinatie van civiele 
werken en ten aanzien van de daarmee verband houdende transparantie, in een mogelijkheid voor 
lidstaten om uitzonderingen op deze verplichtingen te creëren. Om gebruik te kunnen maken van 
deze mogelijkheid is in artikel 5a.4, eerste en tweede lid, van de Telecommunicatiewet bepaald dat 
bij of krachtens algemene maatregel van bestuur invulling wordt, respectievelijk kan worden 
gegeven, aan de mogelijkheden die de verordening op dit vlak biedt. Daarnaast voorziet de 
Telecommunicatiewet in artikel 5a.4, eerste lid, onderdeel d, in de verplichting om bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur instanties aan te wijzen die verantwoordelijk zijn voor het 
verzorgen van de hiervoor genoemde centrale informatiepunten. In dit besluit worden de 
uitzonderingen op de hiervoor genoemde verplichtingen uit de verordening uitgewerkt en worden 
instanties aangewezen die verantwoordelijk zijn voor het verzorgen van centrale informatiepunten.  
 

 
1 Wijziging van de TelecommunicaƟewet, de Wet informaƟe-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse 
neƩen en netwerken, en andere weƩen in verband met de uitvoering van verordening (EU) 2024/1309 van het 
Europees Parlement en de Raad van 29 april 2024 inzake maatregelen om de kosten van de uitrol van 
elektronischecommunicaƟenetwerken met gigabitsnelheden te verlagen, tot wijziging van Verordening (EU) 
2015/2120 en tot intrekking van Richtlijn 2014/61/EU. 
2 Verordening (EU) 2024/1309 inzake maatregelen om de kosten van de uitrol van elektronische 
communicaƟenetwerken met gigabitsnelheden te verlagen, tot wijziging van verordening (EU) 2015/2120 en 
tot intrekking van richtlijn 2014/61/EU. 



 

 

Intern gebruik

Verder voorziet artikel 5a.4 van de Telecommunicatiewet, in de verplichting om bij of krachtens 
algemene maatregel van bestuur te bepalen welke werkzaamheden ten aanzien van de uitrol en 
instandhouding van VHC-netwerken zijn uitgezonderd van een vergunningsplicht. In dit besluit 
worden deze uitzonderingen uitgewerkt. Voorts voorziet artikel 5a.4 van de Telecommunicatiewet 
in de verplichting om bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen in welke 
gevallen de in artikel 7, vijfde lid, van de verordening genoemde maximumtermijn van vier 
maanden voor vergunningverlening mag worden overschreden. Ook dit wordt uitgewerkt in dit 
besluit.  
 
Tot slot voorziet dit besluit in enkele meer gedetailleerde voorschriften over de administratieve 
aspecten van het verstrekken van informatie via het Kadaster, waarbij is aangesloten bij de regels 
die gelden op grond van de Wion, het Bion en de Rion.  
 
1. Uitzondering op de toegangsverplichting 

In artikel 3 van de verordening is bepaald dat netwerkexploitanten en overheidsinstanties in de zin 
van de verordening die beschikken over fysieke infrastructuur moeten voldoen aan alle redelijke 
verzoeken om toegang tot die fysieke infrastructuur van een exploitant die de infrastructuur wil 
gebruiken voor het uitrollen van VHC-netwerken. In artikel 3, tiende lid, van de verordening, is 
bepaald dat overheidsinstanties ervoor kunnen kiezen de toegangsverplichting niet toe te passen 
op fysieke infrastructuur of op bepaalde categorieën fysieke infrastructuur om redenen van 
architecturale, historische, religieuze of ecologische waarde of om redenen van openbare 
veiligheid, defensie, veiligheid en gezondheid. Het bedoelde tiende lid bepaalt vervolgens dat 
lidstaten dergelijke fysieke infrastructuur of categorieën fysieke infrastructuur op hun grondgebied 
kunnen aanwijzen. Dat gebeurt met gebruikmaking van artikel 5a.5, eerst lid, onderdeel a, van de 
Telecommunicatiewet, in dit besluit.  
 
Het gaat hierbij in alle gevallen om fysieke infrastructuur waarin of waarmee bedrijfsprocessen 
plaatsvinden met een hoog veiligheidsrisico en waarbij het uitgangspunt is om geen bedrijven of 
mensen toe te laten behalve als dat strikt noodzakelijk is voor de eigen bedrijfsvoering. Met 
andere woorden: fysieke infrastructuur waarbij de (openbare) veiligheid en, in sommige gevallen, 
defensie reden is om de fysieke infrastructuur uit te sluiten van de toegangsverplichting. Hierbij 
wordt opgemerkt dat het uitzonderen van deze infrastructuur van de toegangsverplichting op 
grond van artikel 4, zevende lid, onderdeel c, van de verordening, automatisch het gevolg heeft 
dat deze infrastructuur ook is uitgezonderd van de transparantieverplichting van artikel 4 van de 
verordening (zie onder 2).  
 
Meer in het bijzonder gaat het om uitzonderingen voor de volgende categorieën:  
  
Infrastructuur van defensie 
Hierbij gaat het om alle fysieke infrastructuur (met inbegrip van gebouwen) die zich op militair 
terrein bevindt. Voorts om alle fysieke infrastructuur waarvan defensie de enige of hoofdgebruiker 
is. Onder de zojuist genoemde categorieën vallen ook alle militaire luchthavens, marinehavens en 
de plaatsen van vestiging van militaire zend- en ontvangstinstallaties. 
 
Infrastructuur van de politie 
Net als bij defensie gaat het hier om alle fysieke infrastructuur die zich, in dit geval, op het terrein 
van de politie bevindt of waarvan de politie de enige of hoofdzakelijke gebruiker is. 
 
Grote burgerluchthavens 
Het gaat hierbij om fysieke infrastructuur van de volgende luchthavens: Schiphol, Rotterdam, 
Lelystad, Maastricht, Eelde. Bij deze luchthavens waar grote aantallen reizigers gebruik van maken 
is de openbare veiligheid van belang.  
 
Kernenergiecentrales 
Hierbij gaat het om de fysieke infrastructuur op de plaatsen van vestiging van de inrichtingen die 
beschikken over een vergunning als bedoeld in artikel 15, onder b, van de Kernenergiewet, op dit 
moment de kernenergiecentrale in Borssele.   
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Spoorweginfrastructuur 
Het betreft hier de fysieke infrastructuur van het (nationale) spoorwegnet. Daarbij kan onder meer 
worden gedacht aan de fysieke infrastructuur die nodig is voor de beveiliging van het treinverkeer. 
 
C2000-infrastructuur 
Het gaat hier om de fysieke infrastructuur van het communicatienetwerk dat door de hulpdiensten, 
zoals politie, ambulance en brandweer, wordt gebruikt. 
 
WAS-systeem 
Hierbij gaat het om de fysieke infrastructuur (voornamelijk masten) van het landelijke 
waarschuwings- en alarmeringssyteem (WAS). Dit systeem bestaat uit ongeveer 4200 sirenes en 
is bedoeld om burgers te waarschuwen bij rampen of grootschalige ongelukken. 
 
Justitiële inrichtingen 
Het betreft hier de fysieke infrastructuur aanwezig bij gevangenissen. 
 
Rechtspleging 
Het gaat hierbij om de fysieke infrastructuur bij de gerechten, de Raad voor de rechtspraak, de 
Raad voor de kinderbescherming en het openbaar ministerie. 
 
Hoge Colleges van Staat 
Hier gaat het onder meer om de fysieke infrastructuur van de Eerste en Tweede Kamer van de 
Staten-Generaal, de Raad van State en de Algemene Rekenkamer. 
 
Internationale organisaties 
Het gaat hier om de fysieke infrastructuur van zo’n 40 in Nederland aanwezige organisaties. 
Hiertoe behoren, onder meer, diverse hoven (waaronder het Internationaal Gerechtshof) en 
tribunalen, EU-organisaties, zoals het Europees Geneesmiddelen Agentschap en EUROPOL, diverse 
organisaties van de NAVO en de VN. 
 
Koninklijke paleizen 
Het gaat hier om de fysieke infrastructuur aanwezig bij het paleis Noordeinde te ’s-Gravenhage, 
het paleis Huis ten Bosch te ’s-Gravenhage en het paleis op de Dam te Amsterdam.  
 
Naast de categorieën die in dit voorgestelde artikel worden opgesomd, biedt de verordening de 
mogelijkheid voor regionale en lokale autoriteiten, zoals gemeenten en provincies, om fysieke 
infrastructuur of categorieën fysieke infrastructuur op hun grondgebied aan te wijzen waarvoor de 
verplichting om toegang te verlenen niet geldt.  
 
2. Uitzonderingen op de transparantieverplichting met betrekking tot kritieke infrastructuur 

Uit artikel 4, eerste en derde lid, van de verordening volgt dat netwerkexploitanten en 
overheidsinstanties bepaalde informatie over hun fysieke infrastructuur via een centraal 
informatiepunt toegankelijk maken voor exploitanten die VHC-netwerken willen uitrollen 
(transparantieplicht). Ook moeten exploitanten en overheidsinstantie op grond van het vijfde lid 
van artikel 4, van de verordening voldoen aan verzoek van exploitanten die VHC-netwerken willen 
uitrollen om de bij hen aanwezige fysieke infrastructuur ter plaatse te inspecteren. Op grond van 
het zesde lid van artikel 4 van de verordening kunnen lidstaten op basis van naar behoren 
gerechtvaardigde en evenredige redenen, bepalen welke nationale kritieke infrastructuur zoals 
gedefinieerd in het nationale recht, of welke delen daarvan, niet onderworpen zijn aan de zojuist 
genoemde verplichtingen. Tegen deze achtergrond bepaalt artikel 5a.4, tweede lid, onderdeel c, 
van de Telecommunicatiewet, dat bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kan worden 
bepaald welke nationale kritieke infrastructuur, of welke delen daarvan, niet onderworpen zijn aan 
de transparantieplicht.  
 
Het huidige artikel 8 van het Besluit informatie-uitwisseling bovengrondse en ondergrondse netten 
en netwerken wijst specifieke fysieke infrastructuur aan waarop de transparantieverplichting niet 
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van toepassing is. Dat artikel strekt mede tot implementatie van artikel 4, zevende lid, en artikel 
6, vijfde lid, van de richtlijn breedband. Daarom ligt het in de rede om voor de uitvoering van 
vergelijkbare transparantieverplichtingen uit de verordening in ieder geval bij deze fysieke 
infrastructuur aan te sluiten, voor zover deze niet al van de transparantieverplichtingen is 
uitgezonderd op de hiervoor onder 1 genoemde wijze.  
 
3. Uitzonderingen op de transparantieplicht op grond van kosten-batenanalyse 

Artikel 4, zevende lid, onderdeel b, van de verordening, geeft lidstaten voorts de mogelijkheid om 
een uitzondering te maken op de informatieverplichting ten aanzien van bepaalde soorten fysieke 
infrastructuur als deze verplichting onevenredig zou zijn op basis van door de lidstaten uitgevoerde 
kosten-batenanalyse en van overleg met belanghebbenden. Tegen deze achtergrond bepaalt 
artikel 5a.4, tweede lid, onderdeel d, van de Telecommunicatiewet dat bij of krachtens algemene 
maatregel van bestuur regels gesteld worden over de onevenredigheid van de verplichting tot het 
verstrekken van informatie over bepaalde bestaande soorten fysieke infrastructuur. In dit besluit 
wordt uitgewerkt bij welk type infrastructuur van een dergelijke onevenredigheid sprake is. Hierbij 
gaat het om straatmeubilair, zoals verkeersborden, verkeerslichten en aanplakborden, alsmede om 
metro-, bus- en tramhaltes. Deze vormen van fysieke infrastructuur komen niet volledig voor in 
bestaande gegevensregistraties zoals de Basisregistratie Grootschalige Topografie. Het zou 
aanzienlijke investeringen vergen om deze veel voorkomende kleinschalige fysieke infrastructuur 
voor heel Nederland in kaart te brengen. Hier staat tegenover dat de bedoelde informatie slechts 
in een beperkt aantal gevallen relevant is voor partijen die VHC-netwerken willen uitrollen. Ook is 
uit de consultatie van de Uitvoeringswet gebleken dat er bij marktpartijen beperkt behoefte is aan 
de informatie en dat gemeenten uitdagingen zien bij het beschikbaar stellen van dergelijke 
gedetailleerde informatie. 
 
4. Uitzondering coördinatieplicht 

In artikel 5, tweede lid, van de verordening, is bepaald dat overheidsinstanties en 
netwerkexploitanten die civiele werken uitvoeren die geheel of gedeeltelijk met overheidsmiddelen 
worden gefinancierd moeten voldoen aan ieder redelijk (schriftelijk) verzoek van een exploitant 
van een VHC-netwerk om die civiele werken te coördineren met het oog op de uitrol van 
elementen van VHC-netwerken of bijbehorende faciliteiten. Het vijfde lid van artikel 5 van de 
verordening geeft lidstaten de mogelijkheid, op basis van naar behoren gerechtvaardigde en 
evenredige redenen, te bepalen welke soorten civiele werken worden geacht van beperkte omvang 
te zijn of verband houden met nationale kritieke infrastructuur en daarom kunnen worden 
vrijgesteld van de coördinatieverplichting. Tegen deze achtergrond is in artikel 5a.4, tweede lid, 
onderdeel f, van de Telecommunicatiewet bepaald dat bij of krachtens algemene maatregel van 
bestuur regels gesteld kunnen worden over welke soorten civiele werken in dit verband geacht 
worden van beperkte omvang te zijn of verband houden met nationale kritieke infrastructuur. 
Uit de consultatie van de uitvoeringswet is gebleken dat er bij partijen die VHC-netwerken uitrollen 
in het algemeen weinig behoefte is aan de coördinatie van civiele werken. Waar die behoefte wel 
bestaat gaat het vooral om werken van een redelijke omvang. Tegen deze achtergrond is ervoor 
gekozen die civiele werken van de coördinatieplicht uit te zonderen waarvan de werkzaamheden 
30 dagen of minder in beslagnemen, dan wel, voor zover het ondergrondse werkzaamheden 
betreft, alle werkzaamheden die een oppervlakte betreffen van minder dan 3000 m2. Deze waarde 
is gebaseerd op een tracé met een lengte van 10 kilometer of meer en een sleufbreedte van 30 
centimeter.  
 
5. Uitzondering op de transparantieverplichting met betrekking tot civiele werken 

Artikel 6 van de verordening verplicht overheidsinstanties en netwerkexploitanten in verband met 
de coördinatie bepaalde minimuminformatie ter beschikking te stellen in verband met het mogelijk 
maken van de coördinatie van civiele werken. Artikel 6, tweede lid, van de verordening, bepaalt 
dat lidstaten, op basis van naar behoren gerechtvaardigde en evenredige redenen kunnen bepalen 
welke civiele werken beperkt van omvang zijn of verband houden met nationale kritieke 
infrastructuur en welke noodsituaties of redenen van nationale veiligheid rechtvaardigen dat de 
verplichting bepaalde minimuminformatie ter beschikking te stellen niet van toepassing is. Tegen 
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deze achtergrond is in artikel 5a.4, tweede lid, onderdeel h, van de Telecommunicatiewet bepaald 
dat bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald welke soorten civiele 
werken van beperkte omvang zijn, of, verband houden met nationale kritieke infrastructuur. In dit 
besluit wordt dit uitgewerkt. Daarbij wordt aangesloten bij twee van de hiervoor besproken 
bepalingen.  
 
Zo wordt bij het vaststellen van civiele werken van beperkte omvang aangesloten bij de keuzen 
die gemaakt zijn bij het bepalen van civiele werken van beperkte omvang in het kader van het 
uitsluiten van de coördinatieplicht. Dit is een logische keuze: daar waar de coördinatieplicht niet 
geldt wegens de beperkte omvang van het civiele werk, geldt ook geen transparantieplicht. De 
transparantieplicht is immers bedoeld om de coördinatieplicht praktisch uitvoerbaar te maken.  
Voor wat betreft het uitzonderen van civiele werken van de transparantieplicht in het kader van 
nationale kritieke infrastructuur wordt aangesloten bij de uitzonderingen op de transparantieplicht 
met betrekking tot bestaande fysieke infrastructuur. Fysieke infrastructuur die omwille van het zijn 
van nationale kritieke infrastructuur niet via een centraal informatiepunt kenbaar hoort te zijn 
moet ook niet kenbaar zijn als deze wordt aangelegd. 
 
6. Uitzondering/vrijstelling vergunningvereiste 

De verordening bevat ook bepalingen ten aanzien van de vergunningen die in een lidstaat nodig 
zijn voor het uitrollen en in standhouden van VHC-netwerken. Een van die bepalingen is artikel 9 
van de verordening. In deze bepaling is in het eerste lid geregeld dat bepaalde civiele werken 
vrijgesteld zijn van het vergunningvereiste. Het gaat daarbij om reparatie- en 
onderhoudswerkzaamheden van beperkte omvang, om beperkte technische verbeteringen van 
bestaande werken of installaties, met beperkte impact en om kleinschalige civiele werken van 
beperkte omvang die vereist zijn voor de uitrol van VHC-netwerken. Hoewel het eerste lid van 
artikel 9 zo is geformuleerd dat deze bepaling rechtstreeks toepasselijk lijkt in de Nederlandse 
rechtsorde, is in het tweede lid van artikel 9 van de verordening bepaald dat lidstaten op basis van 
naar behoren gerechtvaardigde en evenredige redenen soorten civiele werken moeten aanwijzen 
waarop de in het eerste lid van artikel 9 genoemde uitzonderingen van toepassing zijn. Daarom is 
in artikel 5a.4 van de Telecommunicatiewet bepaald dat bij of krachtens algemene maatregel van 
bestuur de civiele werken worden aangewezen waarop artikel 9, eerste lid, van de verordening niet 
van toepassing is. 
 
In dit besluit worden civiele werken uitgesloten van een vergunning als er sprake is van 
werkzaamheden die voldoen aan de volgende (cumulatieve) eisen: 
 
 Plaatsvinden tussen 9.00 en 16.00 uur en niet langer dan 3 werkdagen duren, 
 Het verkeer niet belemmeren en geen verkeersmaatregelen vereisen, 
 Geen wegen, watergangen of groenvoorzieningen volledig worden doorkruist en/of 

bovengrondse voorzieningen worden geplaatst, 
 Geen belemmering vormen voor toegang tot belangrijke maatschappelijke of commerciële 

voorzieningen, 
 Geen verplaatsing van infrastructuur of objecten van derde partijen vergen, en 
 Voor zover het de aanleg van kabels en leidingen betreft, die korter dan 25 meter zijn of nodig 

zijn voor een huisaansluiting, waarbij geen wegen, watergangen of groenvoorzieningen 
volledig worden gekruist en/of bovengrondse voorzieningen worden geplaatst,  

 Voor zover het antennes en antennemasten betreft voor zover voldaan is aan de eisen van 
vergunningsvrijstelling in het Besluit bouwwerken leefomgeving (zie 2.29, onderdeel m, 2.30, 
derde lid, Bbl). 

De keuze voor de uitzonderingen is ingegeven door de inbreng van de VNG in de consultatie van 
de uitvoeringswet en de uitzonderingen op het vergunningvereiste van artikel 5.4 van de 
Telecommunicatiewet zoals die onder de bestaande wetgeving reeds zijn opgenomen in 
gemeentelijke verordeningen. 
 
Voor de duidelijkheid wordt opgemerkt dat op grond van het derde lid, van artikel 9, van de 
verordening, bevoegde autoriteiten, zoals het college van B&W, er onder bepaalde voorwaarden 
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voor kunnen kiezen om in weerwil van de vergunningsvrijstelling, toch een vergunning te vereisen. 
Dat kan in het bijzonder voor fysieke infrastructuur of bepaalde categorieën fysieke infrastructuur 
die moet worden beschermd om, bijvoorbeeld, redenen van architecturale, historisch, religieuze of 
milieuwaarde en voor gevallen waarin een vergunning nodig is om redenen van openbare 
veiligheid, defensie, veiligheid, milieu of volksgezondheid of om kritieke infrastructuur te 
beschermen. Voorwaarde is wel dat de in artikel 9, tweede lid, van de verordening, genoemde 
procedure wordt gevolgd. Dit betekent dat de bevoegde autoriteit de betreffende civiele werken 
moet aanwijzen en bekend moet maken via een centraal informatiepunt. 
Exploitanten die civiele werken uitvoeren die vallen onder de vrijstelling, zijn wel verplicht om de 
bevoegde autoriteit (die zonder vrijstelling bevoegd zou zijn tot vergunningverlening) in kennis te 
stellen van het voornemen om met de civiele werken te beginnen. Dit is geregeld in artikel 2.6, 
derde lid. Artikel 9, vierde lid, van de verordening, geeft lidstaten deze mogelijkheid. Zonder een 
dergelijke kennisgeving zouden bevoegde autoriteiten niet eens weten dat er werkzaamheden 
plaats zullen vinden en kunnen zij ook niet of nauwelijks beoordelen of deze werkzaamheden 
inderdaad onder de vrijstelling vallen. 
 
In de verordening is bepaald dat een kennisgeving niet meer omvat dan een verklaring van de 
exploitant dat hij voornemens is met de civiele werken te beginnen en minimuminformatie die 
nodig is om de bevoegde autoriteiten in staat te stellen te beoordelen of die werken onder de in 
artikel 9, derde lid, van de verordening, bedoelde afwijking vallen. Die minimuminformatie omvat 
ten minste de datum waarop de civiele werken naar verwachting van start zullen gaan, de duur 
ervan, de contactgegevens van de persoon die verantwoordelijk is voor de uitvoering van de 
werken en het gebied waarop de werken betrekking hebben. 
 
7. Aanwijzen centrale informatiepunten  

In artikel 14, vijfde lid, van de verordening is bepaald dat bevoegde instanties aangewezen worden 
die de functies van centrale informatiepunten uitoefenen. De functies worden uiteengezet in 
artikelen 3 tot en met 10 en de artikelen 12 en 13 van de verordening, waarbij meerdere 
bevoegde instanties worden aangewezen op nationaal of lokaal niveau, naargelang het geval. Voor 
het centraal informatiepunt geldt dat er in een lidstaat meerdere van kunnen bestaan.  
 
Fysieke infrastructuur en civiele werken 
Het Kadaster en de Rijksinspectie Digitale Infrastructuur worden aangewezen als bevoegde 
instantie voor het toegankelijk maken van informatie over fysieke infrastructuur en civiele werken. 
Daarmee wordt aangesloten bij de situatie dat het Kadaster en de Rijksinspectie Digitale 
Infrastructuur op grond van de richtlijn breedband ook al dergelijke informatie toegankelijk 
maakten.  
 
Voor de transparantie over fysieke infrastructuur zijn meerdere systemen reeds in gebruik bij het 
Kadaster. Zo kan voor fysieke infrastructuur in de ondergrond gebruik gemaakt worden van het 
Kabels en Leidingen Informatie Centrum (KLIC) en voor bovengrondse fysieke infrastructuur (met 
uitzondering van antenne-installaties en masten voor mobiele telecommunicatie) van de 
Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT). Voor aansluiting bij deze bestaande werkwijze zal 
het Kadaster aangewezen worden als bevoegde instantie voor de uitvoering van deze taken. Voor 
transparantie van fysieke infrastructuur van antenne-installaties en masten is reeds informatie 
beschikbaar in het Antenneregister, in het beheer bij de Rijksinspectie Digitale Infrastructuur. Om 
deze reden zal de Rijksinspectie Digitale Infrastructuur worden aangewezen als bevoegde instantie 
voor de uitvoering van de taken voor de beschikbaarheid van dit centraal informatiepunt.  
Voor de transparantie over geplande civiele werken is geen bestaand bruikbaar systeem 
beschikbaar. Daarom zal een nieuw centraal informatiepunt worden ontwikkeld, waarbij het 
Kadaster de bevoegde instantie is voor de uitvoering van de taken van dit punt.   
 
Vergunningen  
 
Voor de uitvoering van de taken voor vergunningverlening worden de colleges van burgemeester 
en wethouders, gedeputeerde staten, het dagelijks bestuur van waterschappen en de Minister van 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening (Omgevingsloket) als bevoegde instanties aangewezen.  



 

 

Intern gebruik

Voor vergunningverlening, op grond van artikel 7 van de verordening, worden meerdere bevoegde 
instanties aangewezen. Artikel 7 van de verordening schrijft voor dat via een centraal 
informatiepunt informatie benodigd voor het kunnen indienen van een vergunningaanvraag 
beschikbaar is. Ook moeten via een centraal informatiepunt aanvragen ingediend kunnen worden, 
en de status opgevraagd kunnen worden. Voor wat betreft omgevingsvergunningen, biedt het 
Omgevingsloket de mogelijkheid om aanvragen in te dienen. Ook biedt het loket, via onder andere 
'Regels op de kaart' en IPLO, de mogelijkheid om benodigde informatie te achterhalen. Het 
centraal informatiepunt biedt ook de mogelijkheid om aanvragen in elektronische vorm in te 
dienen en via doorverwijzing naar de bevoegde instanties bestaat de mogelijkheid om de status 
van een aanvraag op te vragen. Voor overige relevante vergunningen worden gemeenten, 
provincies en waterschappen aangewezen als bevoegde instanties. Zo bestaan voor het aanvragen 
van instemmingsbesluiten, benodigd voor aanleg van telecommunicatiekabels en bijbehorende 
infrastructuur, verschillende systemen bij deze bevoegde instanties. Met de aanwijzing van deze 
bevoegde instanties, kunnen zij bestaande centrale informatiepunten blijven gebruiken, zolang 
deze voldoen aan de mogelijkheid om via het systeem aanvragen in te dienen en status op te 
vragen. Verder is het benodigd dat de informatie, zoals benoemd in artikel 7, tweede lid, van de 
verordening, via een centraal informatiepunt beschikbaar wordt gesteld door deze bevoegde 
instanties.  
 
Uitzonderingen  
 
Waar de verordening voorschrijft dat de lidstaten via een centraal informatiepunt de vrijstellingen 
van de verplichtingen uit de verordening bekendmaken, geldt Logius als centraal informatiepunt. 
Namelijk, de vrijstellingen worden bij ministeriële regeling of bij of krachtens algemene maatregel 
van bestuur vastgesteld, die op hun beurt op grond van de artikelen 4 en 5 van de 
Bekendmakingswet bekend worden gemaakt via plaatsing in het Staatsblad dan wel de 
Staatscourant. Logius is het uitgiftepunt van het Staatsblad en de Staatscourant en wordt daarom 
aangewezen als centraal informatiepunt.3 
 
Regeldruk en nalevingslasten van het besluit 
 
Regeldruk en uitvoeringslasten volgen in beginsel rechtstreek uit de verordening. In de 
verordening is immers bepaald dat onder bepaalde omstandigheden toegang moet worden 
geboden tot fysieke infrastructuur (toegangsplicht), is de verplichting opgenomen om bestaande 
fysieke infrastructuur te melden bij een centraal informatiepunt (transparantieplicht fysieke 
infrastructuur), is de verplichting opgenomen om -in bepaalde gevallen- civiele werken te 
coördineren (coördinatieplicht) en om geplande civiele werken te melden bij een centraal 
informatiepunt (transparantie plicht civiele werken). In dit besluit wordt, zoals hiervoor al is 
aangegeven, gebruik gemaakt van de door de verordening geboden mogelijkheid om 
uitzonderingen te maken op de zojuist genoemde verplichtingen uit de verordening.  
Daarnaast schrijft de verordening voor dat lidstaten bepalen wanneer civiele werken ten behoeve 
van VHC-netwerken in Nederland vrijgesteld zijn van een vergunning. Ook dit laatste wordt in dit 
besluit geregeld en heeft uiteraard gevolgen voor de lasten van de bedrijven die dergelijke 
netwerken willen aanleggen. 
 
Uiteindelijk leveren de verplichtingen over bestaande en geplande fysieke infrastructuur uit de 
verordening en de daarop in dit besluit gemaakte uitzonderingen tezamen met de uitzonderingen 
op de vergunningplicht een bepaald lastenniveau op. Dit lastenniveau is door een 
onderzoeksbureau4 vergeleken met het lastenniveau dat bestond op het moment dat de 
verordening nog niet van kracht was (oude regime). Daarbij is door het onderzoeksbureau niet 
alleen gekeken naar de verschillen tussen bestaande en nieuwe wetgeving maar zijn er ook 
gesprekken gevoerd met het ministerie, netwerkexploitanten en gemeenten. 
 
Meer in het bijzonder is onderzocht in welke mate er bij ieder van de uitzonderingen, dus de 
uitzondering op de toegangsplicht, de transparantieplicht met betrekking tot fysieke infrastructuur, 

 
3 ArƟkel 18,tweede lid, van de Bekendmakingswet juncto arƟkel 2.5 van de Regeling elektronische publicaƟes. 
4 Cebeon, juni 2026, Regeldrukonderzoek Uitvoeringsbesluit GIA. 
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de plicht tot het coördineren van civiele werken en de transparantieplicht ten aanzien van civiele 
werken, sprake is van een verandering ten opzichte van de lasten onder het oude wettelijke 
regime. Datzelfde is gedaan met betrekking tot de vergunningsvrijstelling. 
 
Ten aanzien van de in dit besluit openomen uitzonderingen op de toegangsplicht wordt in het 
onderzoek tot de conclusie gekomen dat de in dit besluit opgenomen uitzonderingen geen 
betrekking hebben op de infrastructuur van bedrijven en er ten aanzien van bedrijven ook geen 
verandering is ten opzichte van de verplichtingen onder het oude wettelijke regime. Er is, zo 
concludeert het onderzoek, geen regeldrukeffect bij dit onderdeel van het besluit. 
Met betrekking tot -de uitzonderingen op- de transparantieplicht voor fysieke infrastructuur is de 
conclusie hetzelfde. Dit komt doordat de opgenomen uitzonderingen ertoe leiden dat de onder het 
oude regime geldende transparantieplicht nagenoeg dezelfde blijft. Dit wordt vooral bereikt door 
de (verplichte) transparantie te beperken tot die fysieke infrastructuur die reeds is opgenomen in 
de Basisregistratie Grootschalige Topografie. 
 
Bij de coördinatieplicht (van civiele werken) is de conclusie dat ook hier weinig verandert en er dus 
te verwaarlozen regeldrukeffecten zijn. Dit komt voornamelijk doordat dit besluit werken van 
beperkte omvang uitsluit van de coördinatieplicht en de wijze waarop deze uitzondering in dit 
besluit is vormgegeven, namelijk door werken met een uitvoeringsduur van 30 dagen of minder uit 
te sluiten alsmede werken die een sleufoppervlakte hebben van minder dan 3000M2. 
Telecompartijen en energiebedrijven (voor andere netwerkexploitanten geldt dat die tot de 
publieke sector behoren) hebben aangegeven dat vrijwel alle projecten onder de vrijstelling vallen. 
Ook van belang is dat de coördinatieplicht alleen geldt voor bedrijven die (deels) door de overheid 
worden gefinancierd. In de regel worden telecommunicatiebedrijven en energiebedrijven niet met 
overheidsgeld gefinancierd. In het uitzonderlijke geval dat dit wel zo is, levert de in dit besluit 
opgenomen uitzondering voor werken van beperkte omvang een lastenverlichting op. Op de totale 
lasten is dit echter verwaarloosbaar. 
 
Ook ten aanzien van de transparantieplicht in verband met de coördinatie van civiele werken is de 
conclusie dat er geen sprake is van gevolgen voor de lasten. Dit komt doordat de 
uitzonderingsregels in dit besluit ertoe leiden dat geen extra informatie zal worden aangeleverd en 
dat de wel aan te leveren informatie ook niet op een eerder moment zal worden aangeleverd dan 
onder de regels uit het oude wettelijke regime het geval was. 
 
Tot slot wordt ten aanzien van de in dit besluit opgenomen (landelijke) vrijstelling op het 
vergunningenregime geconcludeerd dat de er vanuit het perspectief van lastendruk alleen 
gevolgen zijn voor de telecommunicatie-aanbieders (de uitzonderingen gelden immers alleen bij de 
aanleg van VHC-netwerken). Door dit besluit worden de onder het oude wettelijke regime op 
gemeentelijk niveau voor telecomaanbieders bestaande uitzonderingen vervangen door nationaal 
geldende uitzonderingen, waarbij de uitzonderingen in dit besluit zijn afgeleid uit de op 
gemeenteniveau bestaande uitzonderingen. Hoewel de uniformering van de uitzonderingen een 
kostenbesparend effect heeft, bevatten de uitzonderingen volgens de telecomaanbieders diverse 
subjectieve elementen waardoor er in weerwil van het streven naar landelijk uniforme 
uitzonderingen toch weer (interpretatie) verschillen ontstaan tussen gemeenten en daarmee 
verschillen in regeldruk. Het kosteneffect, zo geeft het onderzoek aan, zal per saldo afhankelijk 
zijn van de wijze waarop gemeenten de nieuwe regels toepassen en van de mate waarin plussen 
en minnen elkaar al dan niet compenseren. Er is op dit moment, zo concludeert het onderzoek, 
onvoldoende inzicht om in te schatten óf er uiteindelijk sprake zal zijn van een regeldrukeffect en 
of het dan om een kostenbesparing of extra kosten zal gaan. 
 
II. ARTIKELSGEWIJZE DEEL 
 
Hoofdstuk 1. 
 
Artikel 1.1 
 
In dit artikel worden enkele begrippen die in dit besluit worden gebruikt van een definitie voorzien. 
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Hoofdstuk 2.  
 
Artikel 2.1 
 
Op grond van artikel 14, vijfde lid van de verordening dienen de bevoegde instanties aangewezen 
te worden die de functie van een centraal informatiepunt uitoefenen. In artikel 1.2 van dit besluit 
worden die bevoegde instanties aangewezen. Zie nader paragraaf 7 van het algemeen deel van 
deze nota van toelichting. 
 
Artikel 2.2 
Op grond van artikel 3, tiende lid, van de verordening kunnen categorieën fysieke infrastructuur 
uitgezonderd worden. Voor die categorieën geldt dat overheidsinstanties die eigenaar zijn van of 
zeggenschap hebben over dergelijke fysieke infrastructuur ervoor kunnen kiezen om geen toegang 
te verlenen tot die fysieke infrastructuur. Fysieke infrastructuur kan enkel uitgezonderd worden 
om redenen van architecturale, historische, religieuze of ecologische waarde of om redenen van 
openbare veiligheid, defensie, veiligheid en gezondheid. In artikel 2.2 worden deze categorieën 
bepaald. Zie nader paragraaf 1 van het algemeen deel van deze nota van toelichting. 
 
Artikel 2.3 
 
Op grond van artikel 4, zesde lid, van de verordening kan nationale kritieke infrastructuur worden 
uitgezonderd voor de verplichtingen omtrent transparantie voor fysieke infrastructuur. In het 
voorgestelde artikel 5a.4, tweede lid, onderdeel b, van de wet, is een grondslag opgenomen om 
deze nationale kritieke infrastructuur bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aan te 
wijzen. In artikel 2.3, onderdeel a, van dit besluit worden kerncentrales aangewezen. 
Kerncentrales worden ook aangewezen in artikel 2.2. De reden hiervoor is dat kerncentrales zowel 
eigendom kunnen zijn of onder zeggenschap kunnen staan van overheidsinstanties in de zin van 
de verordening als private partijen. Artikel 2.2 ziet op fysieke infrastructuur van 
overheidsinstanties. Artikel 2.3 ziet enkel op fysieke infrastructuur van netwerkexploitanten die 
geen overheidsinstanties zijn. 
 
Artikel 4, zevende lid, van de verordening bepaalt dat de verplichtingen omtrent transparantie 
voor fysieke infrastructuur niet van toepassing zijn indien dat onevenredig zou zijn op basis van 
uitgevoerde kosten-batenanalyse en van overleg met belanghebbenden. In het voorgestelde 
artikel 5a.4, tweede lid, onderdeel c, van de wet is een grondslag opgenomen om dat bij of 
krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen. In artikel 2.3, onderdelen b en c, van dit 
besluit wordt bepaald om welke fysieke infrastructuur het gaat. Het betreft straatmeubilair en 
metro-, bus-, en tramhaltes en stations.  
 
Overigens gelden de verplichtingen omtrent transparantie over fysieke infrastructuur ook niet voor 
fysieke infrastructuur die in technisch opzicht niet geschikt is voor de uitrol van VHC-netwerken of 
bijbehorende faciliteiten (artikel 4, zevende lid, onderdeel a, van de verordening) en fysieke 
infrastructuur die niet onder de toegangsverplichtingen overeenkomstig artikel 3, tiende lid, van 
de verordening valt (zie hiervoor de artikelsgewijze toelichting bij artikel 2.2 van dit besluit). 
 
Artikel 2.4 
 
Op grond van artikel 5, vijfde lid, eerste alinea, van de verordening kunnen civiele werken van 
beperkte omvang of civiele werken die verband houden met nationale kritieke infrastructuur 
worden vrijgesteld van de verplichting om civiele werken te coördineren. Hiertoe is in artikel 5a.4, 
tweede lid, onderdeel e, van de wet, een grondslag opgenomen om dit bij of krachtens algemene 
maatregel van bestuur te bepalen. Daarnaast biedt artikel 6, tweede lid, eerste alinea, van de 
verordening de mogelijkheid om te bepalen dat de transparantieverplichting in verband met de 
coördinatie niet van toepassing is. Hiertoe biedt artikel 5a.4, tweede lid, onderdeel g, van de 
Telecommunicatiewet een grondslag. Ten eerste is ervoor gekozen om civiele werken van beperkte 
omvang uit te sluiten. Zie hierover paragraaf 5 van het algemeen deel van deze nota van 
toelichting. Daarnaast gaat het om de civiele werken die verband houden met nationale kritieke 
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infrastructuur. Hiervoor wordt aangesloten bij de nationale kritieke infrastructuur uit de artikelen 
2.2 en 2.3, onderdeel a, van dit besluit. 
 
Artikel 6, tweede lid, eerste alinea, van de verordening bepaalt bovendien dat de lidstaten kunnen 
bepalen dat de transparantieverplichting voor de coördinatie van civiele werken niet van 
toepassing is in noodsituaties. Aangezien het hierbij zal gaan om onvoorziene situaties waarin met 
grote spoed gehandeld moet worden, wordt bepaald dat de noodsituaties bij ministeriele regeling 
vastgesteld kunnen worden.5 
 
Artikel 2.5 
 
Artikel 7, vijfde lid, van de verordening schrijft voor dat de lidstaten bepalen in welke gevallen 
bevoegde autoriteiten de beslistermijn van vier maanden voor het verlengen van vergunningen 
kan verlengen. Deze redenen zijn opgenomen in artikel 2.5 van dit besluit. Hiermee wordt 
aangesloten bij bestaande redenen voor het verlengen van vergunningstermijnen.6 
 
Artikel 2.6 
 
Op grond van artikel 9, tweede lid, van de verordening kunnen lidstaten bepalen welke civiele 
werken niet zijn onderworpen aan een vergunningsprocedure. In artikel 2.6 worden deze civiele 
werken aangewezen. Zie hierover nader paragraaf 6 van het algemeen deel van deze nota van 
toelichting. 
 
Voor antennes wordt aangesloten bij vergunningsvrije activiteiten van beperkte omvang op grond 
van het Besluit bouwwerken leefomgeving. Hierbij wordt verwezen naar artikel 26, eerste lid, 
onderdeel a, of tweede lid, onderdeel d, van het Besluit bouwwerken leefomgeving. Het betreft 
antennes lager dan 5 meter of schotelantennes met een doorsnede van minder dan 2 meter of 
waarvan de antenne, met antennedrager, gemeten vanaf de voet lager is dan 3 meter. De 
vrijstelling voor antennes geldt enkel als tevens geen vergunning is vereist voor de 
omgevingsplanactiviteit. 
 
Dit artikel bepaalt welke civiele werken van beperkte omvang vergunningsvrij zijn. Dit betekent 
echter niet dat altijd een vergunning vereist is voor civiele werken die niet aan deze vereisten 
voldoen. Dat hangt af van de toepasselijke wet- en regelgeving. Zo geldt bijvoorbeeld op grond 
van artikel 2.27, tweede lid van het Besluit bouwwerken leefomgeving dat een antenne-installatie 
met bijbehorend opstelpunt ten behoeve van de C2000-infrastructuur voor de mobiele 
communicatie door hulpverleningsdiensten vergunningsvrij geplaatst kan worden. 
In gevallen die onder de vrijstelling vallen zijn exploitanten op grond van artikel 2.6, derde lid, van 
dit besluit, wel verplicht de bevoegde autoriteiten een kennisgeving te sturen van het voornemen 
om te beginnen met de civiele werken. Zie voor de achtergrond van deze verplichting het 
algemeen deel van deze nota van toelichting.  
 
Artikel 2.7 
 
Artikel 2.7 voorziet in een grondslag om bij ministeriële regeling gedetailleerde voorschriften te 
stellen als bedoeld in artikel 5.a4, tweede lid, onderdelen a en b, van de Telecommunicatiewet. Dit 
zijn gedetailleerde voorschriften met betrekking tot de administratieve aspecten van verzoeken om 
toegang, transparantie, of coördinatie.  
 
Artikel 2.8 
 
Artikel 2.8 is van toepassing op het beschikbaar stellen van informatie als bedoeld in de artikelen 4 
en 6 van de gigabitinfrastructuur (transparantie of coördinatie) via de Dienst voor het kadaster en 
de openbare registers (de Dienst). De reikwijdte van artikel 2.8 is bepaald in het eerste lid.  

 
5 In lijn met Aanwijzing 2.24 van de Aanwijzingen voor de regelgeving. 
6 Zie arƟkel 4:15, tweede lid, onderdeel c, van de Awb en Kamerstukken II, 2017/18, 34 986, nr. 3, p. 77. 
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Met het tweede lid is een aantal voorschriften van de Wion en het Bion (vóór de inwerkingtreding 
van de Uitvoeringswet nog Wibon en Bibon geheten), en eventuele voorschriften van ministeriële 
regelingen die hun grondslag vinden in deze voorschriften van de Wion en Bion, van 
overeenkomstige toepassing verklaard op het beschikbaar stellen van informatie via de Dienst. De 
noodzaak hiervan is gelegen in de aard van de verordening. Deze is immers rechtstreeks 
toepasselijk in de Nederlandse rechtsorde en mag in beginsel niet worden omgezet in Nederlandse 
wetgeving. Delen van de voorganger van de verordening, de Richtlijn breedband, waren 
geïmplementeerd in de Wibon en het Bibon. Bij de inwerkingtreding van de Uitvoeringswet en van 
dit besluit komen de betreffende bepalingen, voor zover ze strekten tot implementatie van de 
Richtlijn breedband, te vervallen. Deze bepalingen worden als het ware vervangen door de 
rechtstreeks toepasselijke bepalingen van de verordening.  
 
Ter illustratie: vóór de inwerkingtreding van de Uitvoeringswet konden aanbieders op grond van 
artikel 7, tweede lid, van de Wibon, de Dienst om gebiedsinformatie vragen ten behoeve van 
medegebruik of coördinatie. Artikel 7, tweede lid, van de Wibon, zal bij inwerkingtreding van de 
uitvoeringswet vervallen. In de plaats van artikel 7, tweede lid, van de Wibon, kunnen aanbieders 
(netwerkexploitanten) dan rechtstreeks op grond van de artikelen 4 en 6 van de verordening, via 
de nationale aanwijzing van de Dienst als bevoegde instantie, een verzoek om informatie doen bij 
de Dienst. Hetzelfde geldt mutatis mutandis voor verplichtingen uit de Wibon om informatie aan te 
leveren bij de Dienst. Die verplichtingen in de Wibon zullen vervallen en hiervoor in de plaats 
komen de rechtstreeks toepasselijke verplichtingen van de verordening. 
Anders dan de Wibon en het Bibon regelt de verordening dit soort aspecten op hoofdlijnen. Aan de 
hand van de hiervoor gegeven voorbeelden: de verordening regelt wel dat aanbieders 
(exploitanten) de Dienst om informatie kunnen verzoeken, en dat zij bepaalde informatie aan de 
Dienst moeten aanleveren, maar regelt maar tot op zekere hoogte in meer detail hoe ze dat 
moeten doen. De verordening geeft lidstaten ruimte om dit soort meer gedetailleerde voorschriften 
nationaal vast te stellen.  
 
Omdat de Wibon en het Bibon (als Wion en Bion) na de Uitvoeringswetgeving in stand zullen 
blijven voor zover zij zaken regelen die niet vallen onder de reikwijdte van de verordening, en 
Nederland ervoor heeft gekozen om zoveel mogelijk aan te sluiten bij bestaande systemen, is 
ervoor gekozen om enkele voorschriften van de Wion en Bion van overeenkomstige toepassing te 
verklaren op het beschikbaar stellen van informatie via de Dienst. Op deze manier blijven dit soort 
voorschriften over het beschikbaar stellen van informatie via de Dienst, hoewel juridisch anders 
vormgegeven, feitelijk onveranderd, met dien verstande dat ze – anders dan voorheen – ook voor 
bepaalde overheidsinstanties zullen gelden.  
 
Artikel 3.1 
 
De verplichtingen omtrent toegang tot fysieke infrastructuur uit artikel 3 van de verordening komt 
overeen met artikel 3 van de richtlijn breedband. Dat artikel is destijds onder meer 
geïmplementeerd in het Besluit medegebruik omroepzendernetwerken en fysieke en publieke 
infrastructuur. Aangezien de verplichtingen uit de verordening rechtstreeks toepasselijk zijn, 
dienen de bepalingen die dienen ter implementatie van de richtlijn breedband te vervallen. 
Daarnaast is ten tijde van de implementatie van de Telecomcode per abuis de publiekrechtelijke 
rechtspersoon niet in de begripsbepaling van ontvanger opgenomen.7 Met deze wijziging wordt dat 
hersteld.  
 
Artikel 3.2 
 
Onderdelen A tot en met F 
 
De transparantieverplichtingen uit de artikelen 4 en 6 van de verordening komen overeen met de 
artikelen 4 en 6 van de richtlijn breedband. Die artikelen zijn destijds geïmplementeerd in 
de Wibon.17 Aangezien de transparantieverplichtingen uit de verordening rechtstreeks toepasselijk 
zijn, vervallen door de Uitvoeringswet alle bepalingen in de Wibon die dienen ter implementatie 

 
7 Zie Stb. 2022, 95. 
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van de transparantieverplichtingen uit de richtlijn breedband. In het Besluit informatie-uitwisseling 
bovengrondse en ondergrondse netten en netwerken (hierna: Bibon) zijn de verplichtingen uit de 
richtlijn breedband verder uitgewerkt. Gelet op de voorgestelde wijzigingen in de Wibon, dienen in 
het Bibon tevens alle bepalingen die dienen ter implementatie van de richtlijn breedband te 
vervallen. Zie ook de artikelsgewijze toelichting bij artikel 2.8 van dit besluit. 
 
Onderdeel G 
 
Aangezien met dit besluit alle bepalingen uit het Bibon die dienen ter implementatie van de 
richtlijn breedband vervallen, dekt de citeertitel niet meer het onderwerp van het Bibon. Het Bibon 
ziet door deze wijziging namelijk niet meer op netwerken. Daarom wordt voorgesteld om de 
citeertitel te wijzigen zodat die enkel op netten ziet. Dit is overeenkomstig de voorgestelde 
wijziging van de citeertitel van de Wibon ter uitvoering van de verordening. 
 
Artikel 3.3 
 
In artikel 27 van het Frequentiebesluit 2013 wordt verwezen naar de artikelen 5a.3, tweede lid, 
5a.14, eerste lid en 5a.15 van de Telecommunicatiewet. Door de wijzigingen van de 
Telecommunicatiewet dienen deze verwijzingen aangepast te worden. Artikel 5a.3, tweede lid 
(oud), is met de Uitvoeringswet ondergebracht in artikel 5d.2, eerste lid. De delegatiegrondslagen 
uit artikel 5a.14, eerste lid (oud) zijn met de Uitvoeringswet uitgesplitst per onderwerp. Voor 
toegang tot fysieke infrastructuur is de delegatiegrondslag artikel 5a.4, tweede lid, onderdeel 
a (nieuw). Voor medegebruik van voorzieningen ten behoeve van draadloze toegangspunten is de 
delegatiegrondslag artikel 5c.8, eerste lid. Voor medegebruik voor omroepzendernetwerken is de 
delegatiegrondslag 5d.10. Artikel 5a.15 (oud) is met de Uitvoeringswet ondergebracht in artikel 
5d.11 van de Telecommunicatiewet. De verwijzingen worden overeenkomstig gewijzigd. 
 
Artikel 4.1 
 
In dit artikel wordt bepaald dat het besluit in werking treedt op een bij koninklijk besluit te bepalen 
tijdstip. Afwijking van het kabinetsbeleid inzake vaste verandermomenten en de 
minimuminvoeringstermijn is in dit geval gerechtvaardigd omdat het de implementatie van een 
bindende EU-rechtshandeling betreft.8 Dit besluit zal gelijktijdig met de Uitvoeringswet in werking 
treden. 
 
Artikel 4.2 
 
Dit artikel bevat de citeertitel. 
  

 
8 Aanwijzing 4.17, vijfde lid, onderdeel d, van de Aanwijzingen voor de regelgeving. 
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C. BIJLAGE BIJ DE TOELICHTING  
 
Transponeringstabel  
Verordening (EU) 2024/1309 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2024 inzake maatregelen om de kosten 
van de uitrol van elektronischecommunicatienetwerken met gigabitsnelheden te verlagen, tot wijziging van Verordening 
(EU) 2015/2120 en tot intrekking van Richtlijn 2014/61/EU (gigabitinfrastructuurverordening) (PbEU L 2024/1309)  
 
Bepaling verordening  Bepaling in 

wetsvoorstel of 
bestaande regeling  
  
Toelichting indien niet 
geïmplementeerd of 
naar zijn aard geen 
implementatie behoeft  

Omschrijving beleidsruimte  Toelichting op de 
keuze(n) bij de 
invulling van de 
beleidsruimte  

Artikel 1 (Onderwerp en 
toepassingsgebied)  

Behoeft naar zijn aard 
geen 
interpretatie, werkt 
rechtstreeks  

Geen    

Artikel 2 (Definities)  Behoeft naar zijn aard 
geen 
implementatie, werkt 
rechtstreeks  

Geen    

Artikel 3, eerste lid (Toegang tot 
bestaande fysieke infrastructuur)  

Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdeel a, 
Tw (nieuw)  

Lidstaat kan gedetailleerde 
voorschriften vaststellen  

Artikel 2.7 voorziet in 
grondslag om 
ministeriële regels 
vast te stellen  

Artikel 3, tweede lid (Onderhandeling 
huurders of houders van rechten met 
exploitanten)  

Artikel 5a.4, derde lid, 
onderdeel a, 
Tw (nieuw)  

Lidstaat kan richtsnoeren 
verstrekken  

In dit besluit geen 
gebruik van gemaakt. 

Artikel 3, derde lid (Toegang tot 
particuliere commerciële gebouwen)  

Niet geïmplementeerd  Lidstaat kan bepalen dat eigenaren 
van particuliere commerciële 
gebouwen toegang verlenen  

Zie hoofdstuk 2, 
onder toegang tot 
fysieke 
infrastructuur, van de 
MvT bij de 
Uitvoeringswet 

Artikel 3, zesde lid (Weigeren 
bij wholesaletoegang)  

Niet geïmplementeerd  Lidstaat kan bepalen dat 
netwerkexploitanten en 
overheidsinstanties toegang tot 
fysieke infrastructuur kan 
weigeren indien er alternatieven zijn 
voor wholesaletoegang  

Bestaat geen 
behoefte aan 
implementatie  

Artikel 3, achtste lid (Aanwijzing 
instantie coördinatie)  

Niet 
geïmplementeerd   

Lidstaat kan instantie aanwijzen voor 
coördinatie onderhandelingen  

Bestaat op dit 
moment geen 
behoefte en het 
uitvoeren van 
dergelijke taken 
behoeft bovendien 
geen wettelijke 
grondslag 

Artikel 3, tiende lid (Uitzondering 
categorieën fysieke infrastructuur)   

Artikel 5a.4, eerste lid, 
onderdeel a, 
Tw (nieuw) en artikel 
1.3 van dit besluit.  

Lidstaat kan categorieën fysieke 
infrastructuur aanwijzen waarop 
verplichtingen omtrent toegang niet 
van toepassing zijn  

Categorieën 
aangewezen in artikel 
2.2 van dit besluit.  

Artikel 3, vierde, vijfde, 
zevende, negende,  twaalfde en 
dertiende lid (Verdere bepalingen met 

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
rechtstreeks 

Geen    
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betrekking tot toegang tot bestaande 
fysieke infrastructuur)  

toepasselijk 

Artikel 4, eerste en derde lid 
(Transparantie over fysieke 
infrastructuur)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
rechtstreeks 
toepasselijk 

Geen    

Artikel 4, tweede lid (Meer informatie 
eisen)  

Niet geïmplementeerd  Lidstaat kan meer informatie over 
bestaande fysieke infrastructuur 
eisen  

Geen gebruik 
gemaakt optie in 
verband met 
beleid omtrent natio
nale koppen  

Artikel 4, vierde lid (Vrijstelling 
beschikbaar stellen 
minimuminformatie)  

Niet geïmplementeerd  Lidstaat kan gemeenten met minder 
dan 3500 inwoners vrijstellen 
van verplichting om 
minimuminformatie beschikbaar te 
stellen  

Geen gebruik 
gemaakt optie omdat 
voor gemeenten ook 
al dezelfde 
informatieplichten 
gelden en er geen 
onderscheid is tussen 
kleinere en grotere 
gemeenten  

Artikel 4, vijfde lid (Inspectie)  Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdeel a, 
Tw (nieuw)  

Lidstaat kan administratieve 
aspecten verzoek vaststellen  

Artikel 2.7 voorziet in 
grondslag om 
ministeriële regels 
vast te stellen 

Artikel 4, zesde en zevende lid 
(Uitzondering verplichting 
minimuminformatie en inspectie)  

Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdelen c en d, 
Tw (nieuw) en artikel 
1.4 van dit besluit.  

Lidstaat kan bepalen welke fysieke 
infrastructuur niet is onderworpen 
aan verplichtingen met betrekking 
tot minimuminformatie en inspectie  

Zie paragrafen 2 en 3 
van deze nota van 
toelichting  

Artikel 4, achtste lid 
(Vertrouwelijkheid)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
rechtstreeks 
toepasselijk 

Geen    

Artikel 5, eerste lid (Coördinatie van 
civiele werken)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
rechtstreeks 
toepasselijk 

Geen    

Artikel 5, tweede lid (Verzoek 
coördinatie van civiele werken)  

Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdeel a, 
Tw (nieuw)  

Lidstaat kan administratieve 
aspecten verzoek vaststellen  

 

Artikel 5, derde lid (Onredelijke 
verzoeken in geval van plattelands- of 
afgelegen gebieden)  

Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdeel e, 
Tw (nieuw)  

Lidstaat kan bepalen welke 
verzoeken om coördinatie van civiele 
werken als onredelijk beschouwd 
kunnen worden in geval van 
plattelands- of afgelegen gebieden  

 

Artikel 5, vierde lid (Onredelijke 
verzoeken)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 5, vijfde lid (Uitzonderingen 
coördinatie civiele werken)  

Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdeel e, 
Tw (nieuw) en artikel 
1.5 van dit besluit.  

Lidstaat kan bepalen voor welke 
civiele werken de verplichting tot 
coördinatie niet van toepassing is en 
voor welke civiele 
werken coördinatie niet mag  

Zie paragraaf 4 van 
het algemeen deel 
van deze nota van 
toelichting 

Artikel 5, zesde lid (Richtsnoeren 
Berec)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
gericht tot Berec  

Geen    

Artikel 6, eerste lid (Transparantie over 
geplande civiele werken)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 

Geen    



 

 

Intern gebruik

werkt rechtstreeks  

Artikel 6, tweede lid (Uitzonderingen 
transparantie over geplande civiele 
werken)  

Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdeel g, 
Tw (nieuw) en artikel 
1.5 van dit besluit.  

Lidstaat kan bepalen voor welke 
civiele werken de verplichting 
tot transparantie omtrent coördinati
e niet van toepassing is en voor 
welke civiele 
werken transparantie omtrent coörd
inatie niet mag  

Zie paragraaf 5 van 
het algemeen deel 
van deze nota van 
toelichting 

Artikel 7, eerste lid (Consistentie 
vergunningsprocedure)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks en 
feitelijk handelen  

Geen    

Artikel 7, tweede lid (Bevoegde 
autoriteiten stellen informatie 
vergunningsprocedure beschikbaar)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 7, derde lid (Aanvraag 
vergunning in elektronische vorm)  

Artikel 5a.4, derde lid, 
onderdeel b, 
Tw (nieuw)  

Lidstaat kan gedetailleerde 
procedures voor opvragen 
informatie vaststellen  

 

Artikel 7, vierde lid (Afwijzing 
vergunning indien niet informatie 
beschikbaar is gesteld)  

Artikelen 5.4, achtste 
lid en   5a.6 
Tw (nieuw)  

Lidstaat kan striktere regels stellen  Zie hoofdstuk 3, 
onder hoofdstuk 5a, 
van de MvT bij de 
Uitvoeringswet 

Artikel 7, vijfde lid (Termijn 
vergunningverlening)  

Artikelen 5a.4, eerste 
lid, onderdeel 
b,  en 5a.7, tweede lid, 
Tw (nieuw) en artikel 
1.6 van dit besluit  

Lidstaat kan redenen voor verlenging 
bepalen  

Zie de artikelsgewijze 
toelichting bij artikel 
1.6 van dit besluit 

Artikel 7, zesde lid (Termijn 
doorgangsrechten)  

Behoeft naar zijn aard 
geen 
implementatie, niet 
relevant voor 
Nederland omdat geen 
gebruik wordt gemaakt 
van 
doorgangsrechten in 
de zin van de 
verordening.  

Geen    

Artikel 7, zevende tot en met negende, 
elfde en twaalfde lid (Vereisten 
vergunningverleningsprocedure)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 7, tiende lid (Monitoring)  Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
feitelijk handelen  

Geen    

Artikel 8 (Uitblijven van een beslissing 
over de vergunningsaanvraag)  

Artikel 5a.5 
Tw (nieuw)  

Lidstaat heeft de keuze om van 
stilzwijgende goedkeuring bij 
vergunningsaanvragen af te wijken  

Zie hoofdstuk 2, 
onder vergunningen, 
van de MvT bij de 
Uitvoeringswet 

Artikel 9, eerste en tweede 
lid (Aanwijzing vrijstellingen van 
vergunningsprocedures)  

Artikelen 5a.4, eerste 
lid, onderdeel 
c, en 5a.7 Tw 
(nieuw) en artikel 1.7 
van dit besluit 

Lidstaat wijst soorten civiele werken 
aan  

Zie hoofdstuk 2, 
onder vergunningen, 
van de MvT bij de 
Uitvoeringswet en 
paragraaf 6 bij het 
algemeen deel van 
deze nota van 
toelichting 

Artikel 9, derde lid (Situaties waarin 
bevoegde autoriteiten vergunningen 

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 

Geen    
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kunnen eisen)  werkt rechtstreeks  

Artikel 9, vierde lid (In kennis stellen 
voornemen om met civiele werken te 
beginnen)  

Artikel 5a.4, tweede 
lid, onderdeel 
j (nieuw)  

Lidstaat kan eisen dat exploitanten 
bevoegde autoriteiten in kennis 
stellen van voornemen om met 
civiele werken te beginnen  

Zie hoofdstuk 2, 
onder vergunningen, 
van de MvT bij de 
Uitvoeringswet 

Artikel 10 (Fysieke 
binnenhuisinfrastructuur en 
binnenhuisglasvezelbekabeling)  

Implementatie door 
middel van wijziging 
Bbl   

Lidstaat stelt normen vast en wijzen 
categorieën gebouwen aan waar 
verplichtingen betreffende de 
fysieke binnenhuisinfrastructuur en 
binnenhuisglasvezelbekabeling niet 
van toepassing op zijn.  

Zie hoofdstuk 2, 
onder aanleg en 
toegang binnen 
gebouwen, van de 
MvT bij de 
Uitvoeringswet 

Artikel 11, eerste tot en met vierde 
lid (Toegang tot fysieke 
binnenhuisinfrastructuur)  

Artikel 5.1a Tw Lidstaat kan striktere regels stellen  Zie artikelsgewijze 
toelichting bij artikel 
I, onderdeel B van de 
MvT bij de 
Uitvoeringswet 

Artikel 11, vijfde lid (Geen afbreuk 
eigendomsrecht)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 11, zesde lid (Publicatie 
richtsnoeren)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
gericht tot Berec  

Geen    

Artikel 12 (Digitalisering van centrale 
informatiepunten)  

Implementatie 
wordt vormgegeven do
or feitelijk handelen.  

Geen    

Artikel 13, eerste lid, eerste alinea 
(Recht op geschillenbeslechting)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 13, eerste 
lid (Geschillenbeslechting doorgangsrec
hten)  

Niet 
geïmplementeerd   

Lidstaat kan bepalen dat bevoegde 
nationale instantie voor 
geschillenbeslechting bevoegd is 
geschillen betreffende doorgangsrec
hten te beslechten  

Niet relevant voor 
Nederland omdat 
geen gebruik wordt 
gemaakt van 
doorgangsrechten in 
de zin van de 
verordening  

Artikel 13, tweede lid (Termijnen 
geschillenbeslechting)  

Artikel I, onderdeel N  Geen    

Artikel 13, derde lid (Vaststelling billijke 
en redelijke voorwaarden)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 13, vierde lid (Bekendmaking 
besluit)  

Implementatie door 
middel van bestaande 
regelgeving (artikel 
12.7 Tw)  

Geen    

Artikel 14, eerste lid (Aanwijzing 
nationale instantie voor 
geschillenbeslechting)  

Artikel 12.2, derde lid, 
Tw (nieuw) 

Lidstaat wijst nationale instantie 
voor geschillenbeslechting aan  

Zie hoofdstuk 2, 
onder 
geschillenbeslechting, 
van de MvT bij de 
Uitvoeringswet 

Artikel 14, tweede en zesde lid 
(Juridisch onderscheiden en functioneel 
onafhankelijk)  

Implementatie door 
middel van bestaande 
regelgeving (artikel 13, 
derde en vierde lid, 
van de Regeling beheer 
onroerende zaken Rijk 
2024)  

Geen    
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Artikel 14, derde lid (Vergoedingen voor 
kosten)  

Implementatie door 
middel van bestaande 
regelgeving (artikel 6a 
Instellingswet ACM)  

Geen    

Artikel 14, vierde lid 
(Medewerkingsplicht)  

Implementatie door 
middel van bestaande 
regelgeving (artikel 6b 
Instellingswet ACM en 
artikel 12.6 Tw)  

Geen    

Artikel 14, vijfde lid (Aanwijzing 
bevoegde instantie centraal 
informatiepunt)  

Artikel 5a.4, eerste lid, 
onderdeel d, Tw 
(nieuw) en artikel 1.2 
van dit besluit. 

Geen   Zie paragraaf 7 van 
het algemeen deel 
van deze nota van 
toelichting. 

Artikel 14, zevende lid (Eisen bevoegde 
instanties)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
feitelijk handelen  

Geen    

Artikel 14, achtste en negende lid 
(Bekendmaking taken bevoegde 
instanties)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
feitelijk handelen   

Geen    

Artikel 14, tiende lid (Beroep tegen 
besluit bevoegde instantie)  

Implementatie door 
middel van bestaande 
regelgeving (hoofdstuk
ken 6 en 7 Awb)  

Geen    

Artikel 15 (Sancties)  Implementatie door 
middel van bestaande 
regelgeving (artikelen 
15.2, tweede lid, 15.2a, 
tweede lid, en 15.4, 
tweede lid Tw)  

Lidstaat stelt sancties vast 
betreffende schending verordening  

  

Artikel 16 (Verslag en monitoring)  Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
feitelijk handelen  

Geen    

Artikel 17 (Wijzigingen van Verordening 
(EU) 2015/2120)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 18 (Intrekking)  Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

Artikel 19 (Inwerkingtreding en 
toepassing)  

Behoeft naar zijn aard 
geen implementatie, 
werkt rechtstreeks  

Geen    

 
 
 


