
Regeling van de Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur van
[datum], nr. WJZ/105318201, tot wijziging van de Regeling nationale EZ-, LVVN- en KGG-
subsidies in verband met de invoering van een subsidiemodule voor innovaties in de 
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De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur,
 
Gelet op de artikelen 2, eerste lid, 4, aanhef en onderdelen a, b, c, d en h, 5, eerste en 
tweede lid, 15, 16, 17, eerste lid, aanhef en onderdeel b, en derde lid, 18, eerste en vijfde 
lid, 19, tweede lid, 23, onderdeel b, 25 en 34, eerste lid, van het Kaderbesluit nationale 
EZK- en LNV-subsidies;
 
Besluit:
 
Artikel I
 
In de Regeling nationale EZ-, LVVN- en KGG-subsidies komt titel 2.16 te luiden:
 
Titel 2.16 Innovatie in de visserij
 
Artikel 2.16.1. Begripsomschrijvingen 
In deze titel wordt verstaan onder: 
groot innovatieproject: een innovatieproject waarvan de subsidiabele kosten meer dan € 
150.000,- bedragen;
innovatieproject: een project ter ondersteuning van de ontwikkeling of invoering van 
nieuwe of substantieel verbeterde producten en uitrusting, nieuwe of verbeterde 
processen en technieken en nieuwe of verbeterde beheer- en organisatiesystemen als 
bedoeld in artikel 15, eerste lid, van de groepsvrijstellingsverordening visserij dat 
bijdraagt aan de verduurzaming van de visserijsector;
klein innovatieproject: een innovatieproject waarvan de subsidiabele kosten ten hoogste €
150.000,- bedragen.
  
Artikel 2.16.2. Subsidieverstrekking 
1. De minister verstrekt op aanvraag subsidie aan een samenwerkingsverband voor de 
uitvoering van een klein innovatieproject en de verspreiding van de resultaten daarvan. 
2. De minister verstrekt op aanvraag subsidie aan een samenwerkingsverband voor de 
uitvoering van een groot innovatieproject en de verspreiding van de resultaten daarvan. 
3. Een innovatieproject richt zich op de activiteiten, bedoeld in artikel 15, eerste lid, van 
de groepsvrijstellingsverordening visserij.
4. Een samenwerkingsverband als bedoeld in het eerste of tweede lid bestaat uit ten 
minste een onderzoeksorganisatie en ten minste een andere deelnemer dan een 
onderzoeksorganisatie.
 
Artikel 2.16.3. Hoogte subsidie 
1. De subsidie bedraagt: 
a. voor de activiteiten van een onderzoeksorganisatie 100% van de subsidiabele kosten; 
b. voor de activiteiten van andere deelnemers in het samenwerkingsverband 75% van de 
subsidiabele kosten. 
2. De subsidie voor een klein innovatieproject, bedoeld in artikel 2.16.2, eerste lid, 
bedraagt ten hoogste: 
a. € 124.999,99 per deelnemer per innovatieproject; en 
b. € 147.500,– per innovatieproject. 
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3. De subsidie voor een groot innovatieproject, bedoeld in artikel 2.16.2, tweede lid, 
bedraagt ten hoogste € 1.000.000,– per innovatieproject. 
  
Artikel 2.16.4. Subsidiabele kosten 
Voor subsidie komen in aanmerking de kosten, bedoeld in artikel 15, vierde lid, van de 
groepsvrijstellingsverordening visserij. 
 
Artikel 2.16.5. Verdeling subsidieplafond 
1. De minister verdeelt het subsidieplafond voor kleine innovatieprojecten, bedoeld 
in artikel 2.16.2, eerste lid, en het subsidieplafond voor grote innovatieprojecten, 
bedoeld in artikel 2.16.2, tweede lid, op volgorde van rangschikking van de 
desbetreffende aanvragen.
2. Indien blijkt dat het totale bedrag van de te verlenen subsidies voor kleine 
innovatieprojecten als bedoeld in artikel 2.16.2, eerste lid, lager is dan het daarvoor 
vastgestelde subsidieplafond, wordt het resterende bedrag zo nodig aan het 
subsidieplafond toegevoegd voor grote innovatieprojecten als bedoeld in artikel 2.16.2, 
tweede lid.
3. Indien blijkt dat het totale bedrag van de te verlenen subsidies voor grote 
innovatieprojecten als bedoeld in artikel 2.16.2, tweede lid, lager is dan het daarvoor 
vastgestelde subsidieplafond, wordt het resterende bedrag zo nodig aan het 
subsidieplafond toegevoegd voor kleine innovatieprojecten als bedoeld in artikel 2.16.2, 
eerste lid.
 
Artikel 2.16.6. Start- en realisatietermijn 
1. Met de uitvoering van het innovatieproject wordt uiterlijk gestart binnen twaalf 
maanden na de subsidieverlening. 
2. De termijn, bedoeld in artikel 23, onderdeel b, van het besluit, is drie jaar na 
subsidieverlening. De subsidieontvanger voert de activiteiten binnen deze termijn uit. 
 
Artikel 2.16.7. Afwijzingsgronden 
1. De minister beslist afwijzend op een aanvraag indien: 
a. de subsidiabele kosten per deelnemer per innovatieproject minder dan € 10.000,–
 bedragen; 
b. de subsidiabele kosten van het innovatieproject minder dan € 50.000,– bedragen;
c. uit het projectplan niet blijkt hoe het innovatieproject leidt tot een substantiële 
vermindering van milieubelastende effecten of verduurzaming, in vergelijking met wat 
kan worden bereikt door onderhoud of andere activiteiten in het kader van de gangbare 
bedrijfsvoering; 
d. aan artikel 2.16.8, onderdelen a, c of d, minder dan 6 punten zijn toegekend.

Artikel 2.16.8. Rangschikkingscriteria
1. De minister kent aan een aanvraag een hoger aantal punten toe naarmate:
a. het innovatieproject een meer innovatief karakter heeft;
b. het innovatieproject meer economisch of technisch perspectief heeft op toepassing op
praktijkschaal;
c. de economische of technische haalbaarheid van het innovatieproject hoger is;
d. het innovatieproject een grotere bijdrage levert aan de ecologische verduurzaming 
van de visserij, zijnde dat het project bijdraagt aan:
1°. de beperking van bodemberoering in de visserij;
2°. de selectiviteit van vismethoden;
3°. energie-efficiëntie; of
4°. de verbetering van dierenwelzijn;
e. het innovatieproject een grotere bijdrage levert aan de economische verduurzaming 
van de visserij, zijnde dat het innovatieproject bijdraagt aan:
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1°. de verbetering van de veiligheid aan boord; of
2°. de flexibilisering van vismethoden;
f. de kwaliteit van het projectplan hoger is.
2. Het aantal punten bedraagt per onderdeel van het eerste lid ten hoogste 10.
3. Voor het totaal aantal punten per aanvraag is de wegingsfactor voor onderdelen a, b, 
c, d, e en f respectievelijk 20%, 10%, 10%, 30%, 20% en 10%.
4. De minister rangschikt een aanvraag waarop niet afwijzend is beslist hoger naarmate 
in totaal meer punten aan de aanvraag zijn toegekend.
5. Indien aan twee of meer aanvragen in totaal een gelijk aantal punten is toegekend, 
rangschikt de minister een aanvraag hoger naarmate meer punten zijn toegekend voor 
een rangschikkingscriterium met een hogere wegingsfactor.

Artikel 2.16.9 Adviescommissie
1. Er is een Adviescommissie Innovatie in de visserij die tot taak heeft de minister op zijn 
verzoek te adviseren omtrent de afwijzingsgronden, bedoeld in artikelen 22 en 23 van 
het besluit en artikel 2.16.7, alsmede de rangschikkingscriteria, bedoeld in artikel 2.16.8.
2. De commissie bestaat uit ten minste drie en ten hoogste vijf leden.
3. De voorzitter en de andere leden worden door de minister voor een termijn van ten 
hoogste drie jaar benoemd. Zij zijn telkens opnieuw benoembaar voor een termijn van 
drie jaar.
 
Artikel 2.16.10. Verplichtingen subsidieontvanger 
1. De subsidieontvanger verspreidt de resultaten van het innovatieproject via 
conferenties, publicaties, open access-repositories, of gratis of opensource-software. 
2. De resultaten blijven op het internet beschikbaar gedurende ten minste vijf jaar nadat
de subsidiabele activiteiten zijn uitgevoerd. 
 
Artikel 2.16.11. Informatieverplichtingen 
1. Een aanvraag om subsidie wordt gedaan met gebruikmaking van een elektronisch 
formulier dat door de minister beschikbaar wordt gesteld en bevat ten minste de 
gegevens, bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de groepsvrijstellingsverordening visserij. 
2. Onverminderd het eerste lid bevat een aanvraag om subsidie ten minste: 
a. gegevens over de deelnemers aan het samenwerkingsverband inclusief, voor zover 
van toepassing, per deelnemer het nummer waarmee de deelnemer is geregistreerd bij 
de Kamer van Koophandel, evenals de gegevens over de contactpersoon bij de 
penvoerder, waaronder de naam, het telefoonnummer, het e-mailadres en het 
postadres; 
b. een projectplan in een door de minister beschikbaar gesteld middel, inclusief planning
en begroting, de activiteiten, het doel, de gehanteerde methodiek, de start- en 
einddatum, de bijdrage van het innovatieproject aan de vermindering van 
milieubelastende effecten of verduurzaming, de totale kosten, de omvang van de 
gevraagde subsidie en een samenvatting van de projectomschrijving; 
c. een ondertekende samenwerkingsovereenkomst tussen de deelnemers. 
  
Artikel 2.16.12. Staatssteun 
De subsidie, bedoeld in artikel 2.16.2, eerste en tweede lid, bevat staatssteun en wordt 
gerechtvaardigd door artikel 15 van de groepsvrijstellingsverordening visserij. 
 
Artikel 2.16.13. Vervaltermijn 
Deze titel vervalt met ingang van 1 juli 2030, met dien verstande dat deze van toepassing 
blijft op subsidies die voor die datum zijn verleend. 
 
Artikel II
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Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2027.
 

Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.
 
's-Gravenhage,
 
De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur,
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TOELICHTING
 

I. ALGEMEEN
 

1. Inleiding
Met deze regeling is de subsidiemodule Innoveren in visserijtechnieken in de Regeling 
nationale EZ-, LVVN- en KGG-subsidies (RNES) uitgebreid voor het breder subsidiëren van
innovatieprojecten in de visserij.
 

2. Aanleiding en doel
De Nederlandse visserijsector zit in een transitiefase richting een meer duurzame en 
toekomstbestendige sector. Om dit te blijven bewerkstelligen, is innovatie van belang. 
Om te zorgen dat er de gelegenheid is tot innovatie, is de subsidiemodule ‘Innovatie in 
de visserij’ opgesteld. Het doel van de subsidiemodule is om de visserijsector te 
ondersteunen bij het uitvoeren van innovatieprojecten die bijdragen aan de ecologische 
en economische verduurzaming van de visserij. Middels onderhavige subsidiemodule 
kunnen innovatieve ideeën op kleine en grotere schaal worden uitgevoerd.
 

3. Hoofdlijnen subsidiemodule

Subsidiabele activiteiten
De onderhavige subsidiemodule is opgesteld op basis van artikel 15, eerste lid, van 
Verordening (EU) 2022/2473 van de Commissie van 14 december 2022 waarbij bepaalde 
categorieën steun voor ondernemingen die actief zijn in de productie, de verwerking en 
de afzet van visserij- en aquacultuurproducten, op grond van de artikelen 107 en 108 van
het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie met de interne markt 
verenigbaar worden verklaard (PbEU 2022, L 327) (hierna: de 
groepsvrijstellingsverordening visserij). De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, 
Voedselzekerheid en Natuur (hierna: staatssecretaris) verleent op grond van deze 
module subsidies voor de uitvoering van innovatieprojecten in de visserij. Er is sprake 
van een innovatieproject wanneer het project zich richt op het ecologisch, economisch 
en sociaal verduurzamen van de visserij. Innovatie is de ruggengraat van vooruitgang in 
de visserij en daarmee een belangrijk streven voor ondernemers. Innoveren gaat ook 
hand in hand met het verduurzamen van de sector. Bovendien is innoveren belangrijk 
voor ondernemers om hun concurrentiepositie te behouden, omdat ondernemers zo 
hun producten op de markt kunnen onderscheiden als deze bijvoorbeeld op een 
duurzame manier gevangen zijn of van hoge kwaliteit zijn. De belangrijkste speerpunten 
van innovatie voor de visserij zijn dan ook minder brandstofgebruik, minder 
bodemberoering en minder ongewenste bijvangst. Het is belangrijk dat producten die 
voortvloeien uit innovatieprojecten ook daadwerkelijk perspectief hebben op toepassing 
in de beroepsvisserij, omdat hiermee de grootste sprongen worden gemaakt richting de 
transitie naar een duurzamere visserijsector.

Door de focus op innovatie via openstellingen onder deze subsidiemodule wordt 
bijgedragen aan het versterken van een duurzame visserij. Voorbeelden van projecten 
die gesubsidieerd kunnen worden met de onderhavige subsidiemodule zijn onder 
andere innovatieprojecten die zien op het verminderen van de bodemberoering met een
alternatief vistuig, een lichter tuig dat minder brandstofgebruik tot gevolg heeft of 
innovatieve netten die minder ongewenste bijvangst opleveren. Daarnaast is het 
belangrijk dat er op het gebied van veiligheid wordt geïnnoveerd. De beroepsvisserij is 
ook nog steeds een van de gevaarlijkste beroepen ter wereld. Met innovaties kan 
worden beoogd het aantal (dodelijke) ongevallen in de beroepsvisserij terug te dringen. 
Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan projecten die zien op een alternatieve 
uitrusting die de veiligheid aan boord verbetert voor de bemanning.
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De verspreiding van de resultaten van het project is onderdeel van de prestatie 
waarvoor subsidie wordt verleend. De subsidieontvanger is verantwoordelijk voor de 
verspreiding en verspreidt de resultaten van het innovatieproject via conferenties, 
publicaties, open access-repositories, of gratis opensource-software. Deze resultaten 
moeten minimaal vijf jaar na het afronden van de subsidiabele activiteiten beschikbaar 
blijven.
 
Doelgroep
Bij de doelgroep van deze subsidiemodule kan gedacht worden aan 
visserijondernemingen, visserijorganisaties, onderzoeksorganisaties, algemeen nut 
beogende instellingen en marktdeelnemers. Er is echter niet voor gekozen om bepaalde 
groepen expliciet uit te sluiten als mogelijke deelnemer. Voor deze subsidiemodule geldt
wel dat het project moet worden uitgevoerd in een samenwerkingsverband met een 
onderzoeksorganisatie. Deze verplichting is ingesteld zodat de resultaten van een 
innovatieproject te allen tijde wetenschappelijk gevalideerd (kunnen) worden en ervan 
mag worden uitgegaan dat de resultaten betrouwbaar zijn.
 
Hoogte subsidie en subsidiabele kosten
De subsidie bedraagt in beginsel 75% van de subsidiabele kosten. De kosten die 
onderzoeksorganisaties maken zijn 100% subsidiabel. Dit is in overeenstemming met de 
steunintensiteit die is toegestaan op grond van de groepsvrijstellingsverordening visserij
(artikel 15, vijfde lid, in samenhang met bijlage IV, rijen 6 en 9). De maximale hoogte voor
een klein innovatieproject bedraagt ten hoogste € 124.999,99 per deelnemer per 
innovatieproject en € 147.500,– per innovatieproject. De hoogte van de subsidie voor een
groot innovatieproject bedraagt ten hoogste € 1.000.000,– per innovatieproject. De reden
dat de maximale subsidiabele kosten per deelnemer bij een klein innovatieproject net 
onder de  € 125.000,- zijn vastgesteld, is dat er extra administratieve lasten gelden voor 
deelnemers die € 125.000,- of meer aan subsidie ontvangen. Op deze manier wordt de 
administratieve last bewust laag gehouden voor aanvragers van subsidie voor kleine 
innovatieprojecten. De maximale hoogte van € 147.500,- voor een klein innovatieproject 
is gebaseerd op de maximale steunintensiteit van 100% voor een onderzoeksorganisatie,
75% voor andere partijen dan een onderzoeksorganisatie, op de minimale subsidiabele 
kosten per deelnemer van € 10.000,- en de maximale subsidiabele kosten die voor een 
klein innovatieproject € 150.000,- bedragen.
Binnen deze subsidiemodule zijn de kosten die genoemd staan in artikel 15, vierde lid, 
van de groepsvrijstellingsverordening visserij subsidiabel. De voor subsidie in 
aanmerking komende kosten zijn de volgende:

 personeelskosten voor onderzoekers, technici en ander ondersteunend 
personeel, voor zover zij zich bezighouden met het project;

 kosten van apparatuur en uitrusting voor zover deze wordt gebruikt voor het 
project;

 kosten voor gebouwen;
 kosten van contractonderzoek, kennis en octrooien, consultancy en andere 

diensten die voor de verrichtingen worden gebruikt;
 bijkomende overhead en operationele kosten die rechtstreeks volgen uit het 

project.

Operationele kosten die niet rechtstreeks volgen uit het project, ofwel kosten die worden
gemaakt bij reguliere bedrijfsvoering, komen niet in aanmerking voor subsidie.
 
Rangschikking en adviescommissie
In tegenstelling tot de in 2025 opengestelde module ‘Innoveren in visserijtechnieken’ 
zoals deze was opgenomen in de oude titel 2.16 van de RNES, werkt onderhavige 
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module met een zogeheten tendersystematiek (verdeling van het subsidieplafond op 
volgorde van rangschikking van de aanvragen) in plaats van een verdeling van het 
subsidieplafond op volgorde van binnenkomst van de aanvragen. Ingediende aanvragen
worden bij de tendersystematiek gerangschikt op basis van vooraf vastgestelde criteria. 
Bij de rangschikking wordt de staatssecretaris geadviseerd door de Adviescommissie 
Innovatie in de visserij die met deze regeling is ingesteld. Een tendersystematiek brengt 
andere administratieve lasten met zich mee waarvan de aanvrager op de hoogte dient te
zijn. Door het toekennen van de aanvragen op basis van rangschikking en niet op basis 
van volgorde van binnenkomst, wordt de kans vergroot dat de meest veelbelovende 
projecten doorgang vinden.

Ten behoeve van de beoordeling van subsidieaanvragen en de rangschikking hiervan 
wordt gebruik gemaakt van een adviescommissie overeenkomstig artikel 18 van het 
Kaderbesluit nationale EZK- en LNV-subsidies (hierna: Kaderbesluit). De adviescommissie
bestaat uit ten minste drie en ten hoogste vijf leden en wordt benoemd voor een termijn
van ten hoogste drie jaar met een mogelijkheid tot herbenoeming voor deze termijn. De 
adviescommissie geeft de staatssecretaris advies over de rangschikkingscriteria, de 
toekenning van de punten aan de aanvragen en de afwijzingsgronden. De 
commissieleden kijken vanuit een onafhankelijke positie en vanuit hun relevante 
expertise naar de subsidieaanvragen, waarbij de bedoeling is dat de totale commissie op
ieder relevant perspectief een expert levert. De commissieleden worden via een apart 
besluit benoemd en krijgen voor hun werkzaamheden een nog nader vast te stellen 
vergoeding.

De rangschikkingscriteria in artikel 2.16.8, eerste lid, zijn de basis op grond waarvan de 
staatssecretaris, geadviseerd door de adviescommissie, bepaalt welke projecten als 
eerste voor subsidie in aanmerking komen. In onderdeel a is bepaald dat projecten die 
een groter innovatief karakter hebben hoger zullen scoren. Het belang van innovatie 
voor de visserijsector is reeds geschetst aan het begin van deze paragraaf. In onderdeel 
b is bepaald dat projecten die meer economisch of technisch perspectief hebben op 
toepassing op praktijkschaal eerder in aanmerking komen voor subsidie. In onderdeel c 
is bepaald dat projecten met een hogere economische of technische haalbaarheid 
eerder in aanmerking komen voor subsidie. Van belang is dat de innovatieve 
pilotprojecten of experimenten technisch haalbaar zijn, zodat de projecten of 
experimenten ook in de reguliere visserijpraktijk kunnen worden voortgezet of 
opgeschaald. Bovendien is het van belang dat een project economisch haalbaar is en dat
dus de kosten van het plan in overeenstemming zijn met de baten. In onderdelen d en e 
is opgenomen dat projecten die een grotere bijdrage leveren aan de ecologische en 
economische verduurzaming van de visserij hoger zullen scoren. Hierbij kan worden 
gedacht aan het verminderen van de bodemberoering van de (platvis)visserij of het 
project bijdraagt aan het verminderen van afval. Tot slot is in onderdeel f een 
rangschikkingscriterium opgenomen over de kwaliteit van het projectplan. Op basis van 
dit criterium wordt beoordeeld of uit de aanvraag duidelijk blijkt wat er met (onderdelen 
van) het project(plan) wordt bedoeld. Het is van belang dat een aanvrager voldoende 
duidelijk maakt wat het ingediende plan inhoudt en daarmee volledig is over de inhoud 
van het project. Hierdoor kan een betere inschatting worden gemaakt welke aanvragen 
waarschijnlijk tot succesvolle innovaties leiden. Naarmate de aanvraag onduidelijker is, 
kan op dit onderdeel lager gerangschikt worden.

Het maximum aantal punten staat vast op 10 punten per onderdeel. Er wordt een 
weging gegeven ten opzichte van elk onderdeel in het tot stand brengen van de 
uiteindelijke rangschikking. De aanvragen worden hoger gerangschikt afhankelijk van 
het totaal van de (gewogen) toegekende punten per onderdeel.



Pagina 8 van 11

Verhouding met het raamwerk uitvoering subsidies
Het raamwerk uitvoering subsidies (RUS) is de gestandaardiseerde manier waarop de 
rijksoverheid subsidieregelingen uitvoert. Het is een bindend raamwerk voor 
subsidieverstrekking dat overal binnen de rijksoverheid moet worden toegepast. Het 
raamwerk geeft nadere invulling aan de Regeling vaststelling Aanwijzingen voor 
subsidieverstrekking, ook wel bekend als het Uniform Subsidiekader (USK). De volgende 
principes liggen ten grondslag aan het USK: proportionaliteit, sturing op prestatie en 
hoofdlijnen, uniformering en vereenvoudiging, verantwoord vertrouwen en 
risicoacceptatie. Het RUS bevat drie uitvoeringsvarianten die op het USK zijn gebaseerd:
1. RUS1: subsidies tot € 25.000,–;
2. RUS2: subsidies van € 25.000,– tot € 125.000,–;
3. RUS3: subsidies vanaf € 125.000,–.
Voor elke uitvoeringsvariant gelden andere verplichtingen. Zo is het uitgangspunt dat 
het gebruik van een tendersystematiek op basis van subjectieve criteria en gebruik van 
een externe adviescommissie kan bij RUS3-uitvoeringsvarianten.

Er is in deze subsidiemodule voor gekozen om bij alle projecten gebruik te maken van de
tendersystematiek (op basis van subjectief meetbare indicatoren) en van advisering door
een externe adviescommissie. Hiermee wordt afgeweken van de voornoemde 
uitgangspunten uit het RUS. Het is echter de wens om de projecten te financieren die het
meest innovatief zijn. Met de beoordeling door een externe adviescommissie kan hier 
meer op gestuurd worden dan bij een beoordeling op volgorde van binnenkomst. Een 
externe adviescommissie wordt nodig geacht, gelet op de specifieke deskundigheid die 
vereist is bij de beoordeling van de projecten.
 
Start- en realisatietermijn
Met de uitvoering van het project wordt begonnen na het indienen van de aanvraag om 
subsidie en uiterlijk binnen twaalf maanden na de verleningsbeschikking. Dit is om te 
waarborgen dat subsidieontvangers binnen twaalf maanden nadat hun 
subsidieaanvraag is goedgekeurd beginnen met het project. Het is wenselijk dat een 
subsidieontvanger tijdig begint met het project, omdat het project dan ook in de regel 
tijdig is afgerond en de resultaten eerder beschikbaar worden voor anderen in de sector.
Met betrekking tot deze subsidiemodule bedraagt de realisatietermijn maximaal drie 
jaar. Dit betekent dat het desbetreffende project drie jaar na de subsidieverlening 
gerealiseerd moet kunnen zijn. Indien uit het bij de subsidieaanvraag aangeleverde plan 
blijkt dat de maatregelen niet uiterlijk binnen drie jaar gerealiseerd zouden kunnen 
worden, wordt de subsidieaanvraag afgewezen. Op basis van het desbetreffende 
artikellid is een subsidieontvanger ook verplicht na subsidieverlening binnen drie jaar de
subsidiabele activiteiten te verrichten.
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Afwijzingsgronden
Een aanvraag voor subsidie wordt afgewezen indien de subsidiabele kosten per 
deelnemer minder dan € 10.000,- bedragen. Per innovatieproject geldt een minimum 
van € 50.000,- aan subsidiabele kosten. Er is gekozen voor deze ondergrenzen om de 
uitvoeringslasten van deze subsidiemodule te beperken en tegelijkertijd ruimte te 
bieden voor kleinschalige projecten.

Als niet blijkt uit het projectplan hoe het innovatieproject leidt tot een substantiële 
vermindering van milieubelastende effecten of verduurzaming, in vergelijking met wat 
kan worden bereikt door onderhoud of andere activiteiten in het kader van de gangbare 
bedrijfsvoering, dan wordt de aanvraag eveneens afgewezen. Met het woord 
‘substantieel’ wordt tot uitdrukking gebracht dat het moet gaan om een meer dan 
marginale vermindering van milieubelastende effecten of verduurzaming. Gangbare 
bedrijfsvoering wordt gezien als alle standaardpraktijken, -processen en -procedures die 
binnen een organisatie, sector of bedrijf worden beschouwd als normaal of gebruikelijk 
om efficiënt en effectief te kunnen functioneren.

Tot slot is een afwijzingsgrond opgenomen over het minimum aantal punten dat op 
rangschikkingscriteria a, b en d behaald moet zijn. Zo moet er voor die criteria 
‘voldoende’ (minimaal 6 punten) worden gescoord om te waarborgen dat het project 
daadwerkelijk een genoeg innovatief karakter heeft, haalbaar is en om te zorgen dat het 
project bijdraagt aan verduurzaming.
 
Verplichtingen subsidieontvanger
Gedurende en na afloop van het innovatieproject gelden verplichtingen voor de 
subsidieontvanger. Gedurende de realisatietermijn van het project dient een van de 
deelnemers aan het innovatieproject de resultaten van het project te verspreiden. De 
subsidieontvanger is vrij in hoe de resultaten van het project verspreid worden. Gedacht 
kan worden aan een presentatie bij het Visserij Innovatie Netwerk (VIN). De resultaten 
van het project dienen ten minste vijf jaar nadat de subsidiabele activiteiten zijn 
afgerond beschikbaar te blijven op het internet.
 
Informatieverplichting
Bij het doen van een aanvraag dienen aanvragers aan een aantal verplichtingen te 
voldoen. Uit artikel 6, tweede lid, van de groepsvrijstellingsverordening visserij volgt 
welke gegevens met de aanvraag tot subsidieverlening in ieder geval meegezonden 
dienen te worden. Verder zijn aanvragers verplicht om een 
samenwerkingsovereenkomst te sluiten. Daarnaast bevat de aanvraag ten minste 
bepaalde gegevens over de deelnemers aan het aanvragende samenwerkingsverband 
en een projectplan. De overeenkomst tussen de deelnemers moet duidelijkheid geven 
over de wijze waarop de deelnemers in het samenwerkingsverband omgaan met de 
verspreiding van de resultaten van het innovatieproject en de toegang tot en de 
toewijzing van intellectuele eigendomsrechten. In het bijzonder dient hier te worden 
aangegeven welke rol deelnemers hebben bij het verspreiden van de resultaten via 
presentaties en publicatie in open access-repositories. Daarnaast dienen aanvragers een
samenvatting van de projectomschrijving aan te leveren, zodat deze kan worden 
gebruikt voor vrij toegankelijke publicaties.
 

4. Staatssteun
Deze subsidiemodule bevat staatssteun die wordt gerechtvaardigd door artikel 15 van 
de groepsvrijstellingsverordening visserij. De steun wordt bekostigd met 
overheidsmiddelen en gaat deels naar ondernemingen. De activiteiten van 
onderzoeksorganisaties onder deze subsidiemodule bestaan uit het doen van 
onafhankelijk onderzoek en zijn niet-economisch van aard. Zij kwalificeren daarom niet 
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als onderneming. De overige partijen, bijvoorbeeld marktdeelnemers, 
visserijondernemingen, visserijorganisaties of algemeen nut beogende instellingen, die 
samen met de onderzoeksorganisatie de activiteiten uitvoeren zijn ondernemingen voor 
zover zij een economische activiteit uitoefenen. Het is aannemelijk dat zij in het kader 
van projecten onder deze subsidiemodule economische activiteiten uitoefenen. Het 
voordeel dat deze ondernemingen verkrijgen, zijnde subsidie voor het uitvoeren van een
innovatieproject, zouden zij onder normale marktomstandigheden niet hebben 
verkregen. Bovendien is het voordeel selectief van aard omdat de subsidie alleen voor 
een beperkte doelgroep beschikbaar is. Tot slot is er mogelijk sprake van 
concurrentievervalsing en invloed op de handel in de interne Europese markt, omdat 
Nederlandse subsidieontvangers door de steun in een betere financiële positie komen 
dan hun concurrenten in andere lidstaten. Daarom is het aannemelijk dat de steun die in
het kader van deze subsidiemodule wordt verleend als staatssteun kwalificeert. Deze is 
echter te rechtvaardigen met toepassing van artikel 15 van de 
groepsvrijstellingsverordening visserij. Op basis van artikel 15 van de 
groepsvrijstellingsverordening visserij is steun voor innovatie in de visserij verenigbaar 
met de interne markt in de zin van artikel 107, derde lid, onderdeel c, van het Verdrag 
betreffende de werking van de Europese unie (hierna: VWEU). Ook is de steun vrijgesteld
van de aanmeldingsverplichting van artikel 108, derde lid, VWEU, indien wordt voldaan 
aan de voorwaarden die daaraan zijn gesteld. De steun dient gericht te zijn op de 
ontwikkeling of invoering van nieuwe of substantieel verbeterde producten en 
uitrusting, nieuwe of verbeterde processen en technieken en nieuwe of verbeterde 
beheer- en organisatiesystemen, ook op het vlak van verwerking en afzet. Bovendien 
zorgen de gestelde eisen in de onderhavige regeling en het Kaderbesluit ervoor dat de 
subsidie wordt verleend in overeenstemming met de eisen uit de voormelde artikelen 
van de groepsvrijstellingsverordening visserij en dat wordt voldaan aan de eisen met 
betrekking tot transparantie, stimulerend effect en cumulatie. Ook blijft onderhavige 
regeling binnen de daarvoor geldende drempels voor aanmelding van steun en de 
maximum steunintensiteit van 75%, dan wel 100% voor onderzoeksorganisaties. Binnen 
twintig werkdagen na de inwerkingtreding van deze regeling zal een kennisgeving aan 
de Europese Commissie worden gedaan, conform artikel 11, tweede lid, van de 
groepsvrijstellingsverordening visserij.
 

5. Regeldruk
Deze regeling heeft regeldrukeffecten. De subsidiemodule betreft twee luiken. Omdat de
subsidieplafonds, indien ze niet uitgeput zijn, uitwisselbaar zijn, zijn de regeldrukkosten 
berekend over het totaal en niet per luik. De regeldrukkosten voor onderhavige 
subsidiemodule bedragen in totaal € 66.000 voor de subsidieperiode. Dit is 1,1% van het 
subsidiebudget van € 6.000.000. De berekening is gebaseerd op de inschatting dat 40 
aanvragers de regeling bekijken en 25 aanvragen worden ingediend. Rekening wordt 
gehouden met de uitvoering van de volgende activiteiten: kennisname van de regeling 
en aanvraagprocedure, het invullen van het aanvraagformulier en het projectplan, het 
opvragen en aanleveren van offertes, het tussentijds informeren aan de voorkant, het 
meewerken aan interviews en het presenteren van het project en het indienen van de 
subsidievaststelling.

In de doorrekening is ervan uitgegaan dat de onderzoeksorganisatie voor het grootste 
deel de aanvraag zal invullen. Daarom wordt uitgegaan van een uurtarief van € 60,–.

Voor de kennisname geldt dat uitgegaan wordt van een uurtarief van € 60,– en 40 
aanvragers, waar aanvragers 2,5 uur per project mee bezig zijn: € 60,– * 40 * 2,5 = € 
6.000,–. Met betrekking tot de aanvraagprocedure, onder andere het invullen van het 
aanvraagformulier, wordt uitgegaan van een uurtarief van € 60,– en 25 aanvragers die 
daar 20 uur mee bezig zijn: € 60,– * 25 * 20 = € 30.000,–.
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Voor het bijhouden van administratie voor het voldoen aan de verplichtingen, is geschat 
dat aanvragers daar 20 uur mee bezig zijn. Hieronder valt ook het doen van een 
aanvraag tot subsidievaststelling. De kosten worden berekend als volgt: € 60,– * 25 * 20 
= € 30.000,–.

Totale administratieve lasten bedragen € 6.000,– + € 30.000,– + € 30.000,– = € 66.000,–.

Het Adviescollege Toetsing Regeldruk heeft deze regeling niet geselecteerd voor een 
formeel advies, omdat het geen omvangrijke gevolgen voor de regeldruk heeft.

 
6. Uitvoering

De uitvoering van de subsidiemodule is in handen van de Rijksdienst voor Ondernemend
Nederland (hierna: RVO), onderdeel van het Ministerie van Economische Zaken en 
Klimaat. RVO heeft de regeling getoetst op de doelmatigheid en de 
gebruiksvriendelijkheid voor aanvragers en RVO. Deze wijzigingsregeling wordt 
uitvoerbaar en handhaafbaar geacht.
 

7. Inwerkingtreding
Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2027. De publicatie van deze 
regeling wijkt af van de systematiek van minimuminvoeringstermijn. Dat kan in dit geval 
worden gerechtvaardigd omdat de doelgroep van de subsidiemodule gebaat is bij 
spoedige inwerkingtreding. Daarbij wordt meegewogen dat de openstelling van de 
subsidiemodule pas is op 1 februari 2027.
 
 
De Staatssecretaris van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur,
 


