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Aan de Voorzitter van de 

Tweede Kamer der Staten-GeneraalPostbus 20018 2500 EA  DEN HAAG

Datum 24 februari 2023
Onderwerp Geannoteerde agenda JBZ-Raad 9 en 10 maart 2023

Hierbij bieden wij uw Kamer de geannoteerde agenda aan van de Raad Justitie en 
Binnenlandse Zaken op 28 september 2023 in Brussel. De minister van Justitie en 
Veiligheid en staatssecretaris van Justitie en Veiligheid zullen deelnemen aan de 
JBZ-Raad. Hieronder informeren wij u daarnaast over de Nederlandse inzet bij het 
EU hervestiging- en humanitaire toelatingsprogramma. 

Inzet EU hervestiging- en humanitaire toelatingsprogramma 2024-2025 
Zoals eerder aan uw Kamer aangekondigd1 heeft de Europese Commissie deze 
zomer een toezeggingsronde geopend voor het EU hervestiging- en humanitaire 
toelatingsprogramma dat ziet op de jaren 2024 en 2025. Ter gelegenheid van de 
eerdere toezeggingsronde voor EU hervestigingsinzet in 2023 had de Commissie 
al aan lidstaten gevraagd om een prognose te geven van het aantal vluchtelingen 
dat een lidstaat in beginsel voornemens is te hervestigen in de periode 2024-
2025.2 De Commissie verzoekt nu om vóór 15 september 2023 een definitieve 
toezegging te doen voor die jaren.

Voortdurende inzet op hervestiging is aangewezen zowel vanuit nationaal 
perspectief als in EU-verband. Het gaat om een veilige en gereguleerde route naar
bescherming voor kwetsbare vluchtelingen evenals een teken van 
verantwoordelijkheidsdeling en internationale solidariteit met opvanglanden die 
grote groepen vluchtelingen opvangen. Hervestiging maakt deel uit van het 
Coalitieakkoord van het demissionaire kabinet en is ook in EU-verband een 
strategisch onderdeel van een integrale aanpak van migratie. 

De Tweede Kamer is in augustus 2022 geïnformeerd over het kabinetsbesluit 
vanwege de opvangcrisis om de hervestigingselecties van Syrische vluchtelingen 
in het kader van de EU-Turkijeverklaring tijdelijk stop te zetten.3 Hierbij is ook 
gemeld dat het kabinet sterk blijft hechten aan de implementatie van alle 
onderdelen van de EU-Turkijeverklaring inclusief de afspraken over hervestiging 
en terugkeer. Volgend op het kabinetsbesluit heeft in de resterende maanden van 

1 Kamerstukken II, 2022/23, 32317 nr. 772. 
2 Idem.
3 Kamerstukken II, 2022/23, 19637, nr. 2992. 
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2022 en gedurende dit jaar geen hervestigingselectie plaatsgevonden in dat 
verband. 

Naar aanleiding van eerdergenoemd verzoek van de Commissie om een prognose 
van de voorgenomen inzet in 2024-2025 heeft Nederland een aantal doorgegeven
uitgaande van de gebruikelijke inzet onder normale omstandigheden. Dat wil 
zeggen de inzet wanneer geen sprake zou zijn van de beletselen vanwege de 
pandemie of opvangproblematiek en de daaraan gekoppelde tijdelijke stop in het 
kader van de EU-Turkijeverklaring. Dit aantal betrof zo‘n 500 aankomsten van 
hervestigde vluchtelingen op grond van het nationale meerjarig beleidskader 
(nationaal quotum) en zo’n 1.000 hervestigingsaankomsten in het kader van 
migratiesamenwerking met derde landen (EU-Turkijeverklaring) per jaar.

De definitieve toezegging voor 2024-2025 is iets bijgesteld. Ten eerste blijft het 
kabinet uitgaan van de inzet conform het nationale quotum van 500 vluchtelingen
per jaar, dat wil zeggen 1.000 aankomsten van hervestigde vluchtelingen in 
genoemde periode. In lijn met de hervestigingsprioriteiten van UNHCR, de EU en 
nationale belangen is Nederland van plan deze vluchtelingen te hervestigen uit 
Libanon en/of Jordanië (met name Syriërs en enkele andere nationaliteiten), 
Egypte (Sub-Sahara Afrikanen onder meer afkomstig uit Democratische Republiek 
Congo, Zuid-Soedan, Eritrea, en mogelijk ook Syriërs), Kenia (Sub-Sahara 
Afrikanen), Pakistan en/of Turkije (Afghaanse vluchtelingen), en het Emergency 
Transit Mechanism in Niger en/of Rwanda (uit Libië geëvacueerde vluchtelingen). 
Ook reserveert Nederland in dit verband ruimte voor het hervestigen van een 
beperkt aantal individuele urgente zaken vanuit de hele wereld. 

Voorts is besloten de hervestigingsselecties in het kader van de EU-
Turkijeverklaring te hervatten, maar dan in een afgeslankte vorm van 500 
Syrische vluchtelingen per jaar (1.000 in de betreffende periode) ten opzichte van 
de inzet voorafgaand aan de tijdelijke maatregel. Dit besluit is de uitkomst van de 
in de Kamerbrief van 26 augustus 2022 toegezegde weging van de tijdelijke 
maatregel inzake de EU-Turkije hervestiging.4 Gelet op de ontwikkelingen in de 
opvangsituatie in Nederland en de situatie in Turkije, evenals het uitgedragen 
belang van commitment aan uitvoering van de EU-Turkijeverklaring, acht het 
kabinet het nodig en verantwoord de hervestigingsselecties van Syrische 
vluchtelingen in het kader van de EU-Turkije Verklaring op termijn te hervatten. 
Turkije is het land dat wereldwijd de meeste vluchtelingen opvangt (zo’n 3,6 
miljoen), kampt met een economische crisis, de nasleep van de verwoestende 
aardbeving van februari 2023, en groeiende spanningen. De hervestigingsnoden 
in Turkije zijn de afgelopen periode gestegen en de situatie voor deze 
vluchtelingen is meer prangend geworden. Op verschillende manieren wordt 
continue gewerkt aan de totstandkoming van een duurzaam opvanglandschap; op
dit moment is echter nog sprake van opvang en huisvestingsproblematiek. 

Gelet op de opvang- en huisvestingsituatie op dit moment en onvoorspelbaarheid 
in de ontwikkelingen daaromtrent, gecombineerd met het gegeven dat 

4 Kamerstukken II, 2022/23, 19637, nr. 2992.  
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hervestigde vluchtelingen in het kader van de EU-Turkijeverklaring na aankomst in
beginsel de asielopvang in gaan5, acht het kabinet het aangewezen om voor het 
EU programma 2024-2025 vooralsnog een kleiner aantal hervestiging toe te 
zeggen van 500 per jaar (1.000 gedurende de looptijd).

De Minister van Justitie en Veiligheid,

D. Yeşilgöz-Zegerius

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

E. van der Burg

5 Dit is anders voor hervestigde vluchtelingen op grond van het nationale quotum die in 
beginsel direct naar huisvesting in een gemeente gaan.
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