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de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal
Bezuidenhoutseweg 67
2594 AC Den Haag

Datum 21 september 2026
Betreft Geannoteerde agenda Raad Buitenlandse Zaken Defensie van 28 

september 2026

Geachte voorzitter,

Hierbij ontvangt u de geannoteerde agenda voor de Raad Buitenlandse Zaken Defensie (RBZ Defensie) met 
de ministers van Defensie van 28 september 2026 in Brussel. De agenda voor de bijeenkomst is op het 
moment van schrijven nog niet bekend. Naar verwachting zullen de ministers spreken over steun aan 
Oekraïne en actuele zaken. Voorafgaand aan de RBZ Defensie zal de ministeriele Steering Board van het 
Europees Defensieagentschap (EDA) plaatsvinden. De minister van Defensie is aanwezig bij beide 
bijeenkomsten.

Steun aan Oekraïne

Naar verwachting zal worden gesproken over militaire steun aan Oekraïne, inclusief steun vanuit de 
Europese Vredesfaciliteit (EPF). Nederland pleit voor snelheid bij het operationaliseren van de 6,6 miljard 
euro aan EPF-gelden voor steun aan Oekraïne. Nederland zet zich in voor een combinatie van compensatie 
voor reeds geleverde steun, nieuwe steun aan Oekraïne, en het reserveren van voldoende middelen voor 
EUMAM Oekraïne.

Ook de implementatie van de EU-leningen voor steun aan Oekraïne van 90 miljard euro staat naar 
verwachting op de agenda. Voor het kabinet staan bij de besteding van de steunleningen de urgente 
militaire noden van Oekraïne voorop. Daarom is het positief dat de meest recente tranche van bestedingen 
niet alleen wordt besteed in Europa, maar ook wordt ingezet voor de aanschaf van uniek militair materieel 
uit derde landen. Aanvullend op deze hulp vanuit de EU, blijft ook significante bilaterale steun door alle 
lidstaten urgent en noodzakelijk. Nederland zal de andere lidstaten in deze context wijzen op lastendeling. 
Voorop staat dat Oekraïne militair, financieel, politiek en humanitair gesteund moet blijven, zowel via de EU 
als bilateraal. Tegelijkertijd moet de druk op Rusland worden verhoogd door snelle aanname van 
aanvullende sanctiemaatregelen.

Daarnaast zal waarschijnlijk een uitwisseling plaatsvinden over de toekomst van de EU-trainingsmissie voor 
Oekraïne (EUMAM). Nederland blijft doorlopend bezien op welke wijze het beste invulling gegeven kan 
worden aan de trainingsbehoefte vanuit de Oekraïense krijgsmacht. In dat kader spant Nederland zich in 
voor een toekomstbestendig EUMAM dat effectief blijft bijdragen aan de militaire ondersteuning van 
Oekraïne.

Actuele zaken

Er zal ook aandacht zijn voor actuele ontwikkelingen. Naar verwachting zal worden gesproken over de 
ontwikkelingen in het Midden-Oosten, het voorstel voor de herziening van de Defensie 
aanbestedingsrichtlijn en toegenomen escalatie in hybride dreigingen. Verder zal de Raad een lijst van 
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geïdentificeerde European Defence Projects of Common Interest (EDPCI's) vaststellen. De Europese Commissie 
heeft begin juli vijf nieuwe grootschalige projecten voorgesteld om de EU-landen te helpen hun 
defensievermogens te versterken door samen belangrijke militaire systemen te ontwikkelen. Nederland 
heeft al eerder kenbaar gemaakt interesse te hebben in deelname aan de enkele EDPCI’s.

Ook tijdens de informele RBZ Defensie van 31 augustus-1 september is gesproken over de voorbereidingen 
op de voorziene EU GVDB-missie in Libanon, naar verwachting zal dit onderwerp opnieuw op de agenda 
staan. Nederland steunt het opstarten van een EU-missie in Libanon, die zowel een militaire als een civiele 
pilaar zal omvatten en naar verwachting eind 2026 zal starten. Daarnaast benadrukt Nederland het belang 
van goede aansluiting en samenhang met het VN-spoor (UNIFIL) en bilaterale steuninitiatieven en pleit 
Nederland voor realisme voor wat betreft het beoogde mandaat, scope, exit-strategie en capaciteit van de 
missie. Indien het kabinet besluit tot een Nederlandse bijdrage aan deze missie, wordt de Kamer hierover 
geïnformeerd. Daarnaast zal de Raad mogelijk spreken over het bevorderen van maritieme veiligheid, 
waaronder het borgen van de vrije doorvaart.

Tijdens de RBZ Defensie worden gesproken over de herziening van de aanbestedingsrichtlijn Defensie. 
Nederland zet bij de herziening van deze aanbestedingsrichtlijn in op verdere flexibilisering en vermindering
van administratieve lastendruk. Daarnaast wil Nederland de mogelijkheden om effectief met andere EU-
lidstaten samen te werken vergemakkelijken. Dat is in lijn met de (eerdere) inzet op de Defence Readiness 
Omnibus.

Ook zal worden gesproken over het toegenomen patroon van hybride dreigingen. Tijdens de vergadering 
zal Nederland pleiten voor een verdere versterking van het EU-vermogen om hybride dreigingen tijdig te 
onderkennen en hierop gezamenlijk en effectief te reageren. De recente incidenten in onder andere 
Duitsland onderstrepen de actualiteit van deze dreiging en het belang van een Europese respons. Nederland
acht het wenselijk dat de EU het beschikbare instrumentarium verder ontwikkelt en beter in samenhang 
inzet, zoals sancties, strategische communicatie en steun aan partnerlanden. Daarbij moet niet alleen 
worden gekeken naar individuele incidenten, maar ook naar het bredere patroon van hybride activiteiten. 
Nederland acht het ook van belang dat de inspanningen van de EU en de NAVO op dit terrein goed op elkaar
worden afgestemd en elkaar versterken.

EDA Steering Board

Er zal op 28 september 2026 ook een ministeriele EDA Steering Board plaatsvinden. Op de agenda staat de 
versterking van het EDA. Daarnaast zal tijdens de EDA Steering Board het eerste Jaarlijkse rapport over 
Defensiegereedheid (Annual Defence Readiness Report) worden besproken.

Versterking van EDA

Tijdens de vergadering zal gesproken over de institutionele versterking van het EDA en de nieuwe 
organisatiestructuur. Nederland hecht belang aan de rol van EDA en onderschrijft de ambities van EDA. 
Daarbij blijft het van belang dat EDA zijn activiteiten prioriteert. Nederland benadrukt dat het belangrijk is 
dat EDA lidstaten ondersteunt in het uitvoeren van de prioritaire capaciteitsgebieden (PCA’s).

Jaarlijks rapport defensiegereedheid

Dit jaar is voor het eerst een jaarlijks rapport defensiegereedheid opgesteld; publicatie is voorzien na 
goedkeuring in de EDA Steering Board. Hierna wordt het rapport doorgeleid naar de Europese Raad van 16 
oktober. Het rapport zal naar verwachting ingaan op de invulling van de militaire tekortkomingen van de EU 
per prioritair capaciteitsgebied. Daarnaast wordt op basis van informatie van de EU Militaire Staf en EDA 
gekeken naar de gelanceerde projecten en verworven capaciteiten per prioritair capaciteitsgebied. Het 
rapport zal naar verwachting ook aanbevelingen bevatten.

Hoogachtend,
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