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Structurele borging onderwijsroute i.r.t. 
augustusbesluitvorming 

Aanleiding 
In het kader van de augustusbesluitvorming wordt aan u een nota voorgelegd 
waarin FEZ en ASEA u adviseren alleen onderwerpen te behandelen die te maken 
hebben met koopkracht- en armoedebeleid. De onderwijsroute valt buiten dit 
kader. In deze nota informeren wij u over de laatste stand van zaken rondom de 
financiering van de onderwijsroute en de mogelijke risico’s van het niet 
meenemen van de onderwijsroute in de augustusbesluitvormingsronde. 

Geadviseerd besluit 
Anders dan FEZ en ASEA adviseert S&I u de onderwijsroute in te brengen bij 
augustusbesluitvorming en de resterende middelen uit voorinburgering aan te 
dragen als dekkingsvoorstel. 

Kernpunten 
• Op 22 november 2021 heeft de Kamer u middels de motie Palland c.s. (35925 

XV, nr. 20) verzocht zo spoedig mogelijk zekerheid te bieden over de borging, 
kwaliteit en continuïteit van de onderwijsroute. Tijdens het commissiedebat 
van 20 april 2022 heeft u aan de Kamer toegezegd dat u voor de zomer van 
2022 duidelijkheid zou verschaffen over de financiële borging. Aanvullend 
daarop heeft u tijdens het BO van 9 mei 2023 aan bestuurders betrokken bij 
de onderwijsroute toegezegd nog voor de zomer van 2023 een besluit te 
nemen over de structurele borging. Helaas is het vanwege de ingewikkelde 
discussie over de financiering nog niet gelukt deze toezeggingen gestand te 
doen. 

• Daarnaast knelt het al geruime tijd in de uitvoering van de onderwijsroute 
vanwege het ontbreken van langdurige zekerheid. Het uitblijven van een 
besluit zal leiden tot een noodgedwongen afbouw van de onderwijsroute 
vanwege een gebrek aan middelen en toekomstperspectief (o.a. vanwege 
aflopende contracten en het docententekort).  

• Bij uitblijven van besluitvorming in augustus wordt het voortbestaan van de 
onderwijsroute onzeker vanwege de demissionaire status van het Kabinet en 
een mogelijk lange formatiebesprekingen. Doorschuiven van besluitvorming 
naar een volgend Kabinet zal leiden tot de noodzaak om opnieuw tijdelijke 
middelen toe te kennen aangezien gemeenten vanuit de wet een aanbodplicht 
hebben. 

• In het BWO van 5 juli jl. met MOCW heeft u aangegeven het resterende tekort 
bij augustusbesluitvorming te willen dichten. SZW heeft daarom gezocht naar 
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de mogelijkheid om – aanvullend op de € 7 mln. die MOCW heeft toegezegd 
voor de periode van 2026 t/m 2029 – het tekort aan te vullen uitgaande van 
een trajectprijs van € 17.000 tot en met 2029. De inschatting is dat 
gemeenten tegen deze prijs voldoende kwalitatief aanbod kunnen inkopen. 

• Vanwege onderuitputting van de voorinburgeringsmiddelen bestaat er 
voldoende financiële ruimte om de onderwijsroute in ieder geval tot en met 
2029 voort te kunnen zetten. Daarmee is langdurige financiële zekerheid 
geborgd en ontstaat de mogelijkheid de onderwijsroute in 2027 tijdens de 
wetsevaluatie te evalueren. Dit voorstel is met het COA (uitvoerder van de 
voorinburgering) besproken. Een volledige uitwerking van de dekkingsopgave 
en -bron vindt u in de bijlage. Het dekkingsvoorstel leidt niet tot een afbouw 
van de voorinburgering. De middelen zijn gebaseerd op de prognoses van 
hoge instroom. Het COA heeft daarom aangegeven de middelen niet volledig 
uit te kunnen nutten, mede door personeelskrapte. 

• Met de door OCW toegekende middelen en de beschikbare middelen uit de 
voorinburgering in combinatie met een kasschuif, ontstaat de mogelijkheid 
om alsnog (gedeeltelijk) gestand te doen aan de motie Palland en de 
verschillende toezeggingen. Voor zowel de inzet van deze middelen als een 
kasschuif is toestemming nodig van FIN. Ambtelijk heeft FIN al aangegeven 
buiten de dossiers koopkracht een armoede geen ruimte te zien, mocht u 
besluiten dit toch te willen regelen, dan vergt dat een politiek gesprek. 

• Het al dan niet agenderen van dit onderwerp vraagt een integrale afweging 
van beleidsprioriteiten en dekkingsbronnen, in overleg met MAPP. Zie hiervoor 
ook de nota ter voorbereiding op augustusbesluitvorming van ASEA en FEZ. 




