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1. Aanleiding

De afgelopen maanden is er op verschillende vlakken vooruitgang geboekt rondom
de inwerkingtreding van de Wet veilige jaarwisseling, de uitvoering van het
handhavingsplan en de internationale aanpak van illegale handel en misbruik van
vuurwerk. In deze brief informeert u de Kamer samen met de staatssecretaris van
Infrastructuur en Waterstaat over de bovenstaande punten en doet u een aantal
moties af.

2. Geadyviseerd besluit

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de Verzamelbrief vuurwerk. De brief
wordt mede ondertekend door de staatssecretaris van Infrastructuur en
Waterstaat en verzonden door u.

De brief wordt verstuurd na publicatie van het nader rapport in reactie op het
advies van de Raad van State, het Besluit veilige jaarwisseling en het
inwerkingtredingsbesluit Wet veilige jaarwisseling op 1 juli.

3. Kernpunten

Inwerkingtreding Wet veilige jaarwisseling

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een dictum c advies
uitgebracht over het Ontwerpbesluit veilige jaarwisseling. Het advies heeft
betrekking op veiligheidsafstanden, lokale binding, toezicht en handhaving, kennis
en vaardigheden van de supervisors en ontbranders en de bevoegdheidsverdeling
tussen de burgemeester en de gemeenteraad. Hierover is overleg gevoerd met het
ministerie van BZK en VNG. Mede op basis van dit overleg is in het nader rapport
weergegeven op welke wijze tegemoet wordt gekomen aan het advies van de
Raad van State.

Het nader rapport, het Besluit veilige jaarwisseling en het inwerkingtredingsbesluit
worden op 1 juli gepubliceerd in het Staatsblad.

Uitvoering acties handhavingsplan

Voor de opsporing en handhaving door boa’s is een wijziging van de Regeling
Domeinlijsten Buitengewoon Opsporingsambtenaren noodzakelijk. Deze wijziging
zal op de datum van inwerkingtreding van de Wet veilige jaarwisseling, of kort
daarna, doorgevoerd worden.

Ten aanzien van de ontheffingsmogelijkheid en de handhaving hierop is het aan
het bevoegd gezag om aanvragen voor ontheffingen te verlenen en te bekijken
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hoe de naleving van de verleende ontheffingen en de openbare orde tijdens de
jaarwisseling worden ingericht. Om gemeenten te ondersteunen in dit proces,
wordt door de VNG een handreiking opgesteld. De handreiking wordt medio juli
verwacht.

Burgers worden de mogelijkheid geboden om op legale wijze afstand van
eventueel bewaard vuurwerk te doen, straffeloos en zonder justitiéle aantekening.
In september 2026 zullen hiervoor door Nederland heen inleverdagen worden
georganiseerd. Gedurende een aantal aaneengesloten dagen wordt een ronde
door het land gedaan waarbij in 30 verschillende gemeenten een tijdelijk
inleverpunt wordt gerealiseerd.

Voor de inwerkingtreding van de Wet veilige jaarwisseling is, door het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat en het ministerie van Justitie en Veiligheid, in
samenwerking met gemeenten, de VNG, het Openbaar Ministier en de politie, een
communicatie-aanpak opgesteld die de samenleving meeneemt in de overgang
naar een jaarwisseling zonder consumentenvuurwerk.

Internationale aanpak en illegale handel en misbruik van vuurwerk

Het kabinet zet zich, in nauwe samenwerking met Frankrijk en met steun van
Zweden, al geruime tijd op Europees niveau in om de illegale handel in en het
misbruik van vuurwerk tegen te gaan en de productconformiteit van vuurwerk te
verbeteren.

De Europese Commissie heeft recent aangegeven de de urgentie van de
problematiek te delen en heeft aangekondigd voornemens te zijn de Pyrorichtlijn
te herzien. In de komende periode werkt de Europese Commissie aan een impact
assessment op basis waarvan naar verwachting in 2027 een voorstel voor de
herziening van de Pyrorichtlijn zal worden gepresenteerd.

In afstemming met de EU verkent het kabinet hoe deze problematiek ook binnen
de Raad van Europa onder de aandacht te brengen, om de bredere samenwerking
met RvE-lidstaten te versterken. Het kabinet beziet de mogelijkheden daartoe in
het kader van het aanstaande voorzitterschap van het Comité van Ministers van
de Raad van Europa in 2027.

Afdoening moties

Met de Verzamelbrief wordt de Kamer geinformeerd over de opvolging van een
aantal toezeggingen en moties, die daarmee kunnen worden beschouwd als
afgedaan. Het gaat om:

Toezegging van de staatssecretaris van IenW om overleg te voeren met de VNG
en het ministerie van Binnenlandse Zaken over het advies van de Raad van State
over het ontwerpbesluit veilige jaarwisseling (TZ2202606-063)

Motie Zwinkels over de voorwaarde van lokale binding op te nemen voor
verenigingen en stichtingen die een ontheffing aanvragen om vuurwerk af te
steken (Kamerstukken II 2025/26, 35 386, nr. 49.)

Toezegging van de staatssecretaris van IenW dat de Kamer voor het zomerreces
een compleet plan van aanpak met een tijdlijn ten behoeve van een ordentelijke
invoering van het vuurwerkverbod ontvangt (Toezegging TZ2202606-062)

Motie Mathlouti om bij de verdere uitwerking van het ontheffingsstelsel
handhaafbaarheid nadrukkelijk mee te wegen en hierover in overleg te blijven met
gemeenten en burgemeesters (Kamerstukken II 2025/26, 35386, nr. 48)

Motie Bikker om meer aandacht en zo nodig dwingende invulling te geven aan de
betrokkenheid van ouders indien minderjarigen structureel overlast veroorzaken
en hiervoor in het najaar een strategie te presenteren (Kamerstukken II 2025/26,
28684, nr. 846)
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Motie Bikker om de goede ervaringen met het opleggen van een last onder
dwangsom bij sommige gemeenten breder uit te werken, zodat relschoppers en
hooligans in alle gemeenten hiermee geconfronteerd zullen worden
(Kamerstukken II 2025/26, 28 684, nr. 826.)

Motie Kosti¢ over in gesprek te gaan met onder andere gedragswetenschappers,
politie en de VNG over welke maatregelen genomen kunnen worden om de nieuwe
norm, een oud en nieuw zonder vuurwerk, goed te laten landen (Kamerstukken II
2025/26, 28684, nr. 841).

4. Toelichting

4.1. Politieke context

In 2025 hebben de Eerste en Tweede Kamer de Wet veilige jaarwisseling
aangenomen. Voordat de Wet in werking kan treden, moet aan drie voorwaarden
voldaan zijn: 1) een handhavingsplan, 2) uitwerking van de
ontheffingsmogelijkheid voor de burgemeester en 3) een
nadeelcompensatieregeling. De drie voorwaarden zijn door het kabinet uitgewerkt
en op 8 mei jl. is het Inwerkingtredingsbesluit in het kader van de voorhang aan
de Eerste en Tweede Kamer aangeboden. De Eerste Kamer heeft op 2 juni jl.
besloten in te stemmen met de uitwerking van de voorwaarden en daarmee met
de inwerkingtreding van de Wet op 1 augustus 2026. De Tweede Kamer heeft de
termijn om niet met de Wet in te stemmen ongebruikt laten verlopen. Op 1 juli
wordt het Besluit veilige jaarwisseling gepubliceerd in het Staatsblad, welke op 1
augustus in werking zal treden.

4.2. Krachtenveld

De Verzamelbrief vuurwerk is afgestemd op ambtelijk en bestuurlijk niveau met
het Openbaar Ministerie, politie, gemeenten, Vereniging Nederlandse Gemeenten,
Inspectie Leefomgeving en Transport en andere partners.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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