MINISTERRAAD

1la.

1b.

3.

4 . . .
2};@% Secretariaat Ministerraad

ol Ministerievan Algemene Zaken

Kenmerk

BESLUITENLIJST

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 16 januari 2026

in de Tréveszaal (B73) in Den Haag,
aangevangen 's morgens om 11.00 uur

Agenda

Vaststelling agenda

Vastgesteld.

Notulen van de vergadering van 12 december 2025 (nr.3829848)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

P-Notulen van de vergadering van 12 december 2025 (nr.3829877)

Vastgesteld.

Oekraine

Aan de orde geweest.

Buitenlands beleid

a.

Conclusies van de cooérdinatiecommissie d.d. 13 januari 2026, nr. 1
(Minister van BZ)

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld:

BNC-fiches:

Fiche 1: Mededeling European Democracy Shield

Fiche 2: Mededeling EU strategie Maatschappelijke Organisaties
Fiche 3: Europees Aanvullend Pensioenpakket

Fiche 4: Herziening verordening 904/2010 betreffende toegang EOM
en OLAF tot btw-informatie op het niveau van de Unie

Fiche 5: Verordening Europese Business Wallet

Eurogroep d.d. 19 januari 2026

Discussie Eurozone aanbevelingen

Eurozonetoetreding: Stand van zaken euro-contantenovergang
Bulgarije

Selectieprocedure voor de ECB vicepresident

Nabespreking van de G7

EcoFin d.d. 20 januari 2026

Werkprogramma Cypriotisch voorzitterschap

Economische en financiéle impact van de Russische agressie tegen
Oekraine
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3.3 Uitvoeringsbesluiten van de Raad onder de Herstel- en
Veerkrachtfaciliteit (HVF)

3.4 Europees Semester 2026: goedkeuren van de conclusies Alert
Mechanism Report

3.5 Implementatie Stabiliteits-en Groeipact - Beoordeling buitensporige
tekorten

4 Informele JBZ Raad d.d. 22 en 23 januari 2026

4.1 Duurzame benaderingen van terugkeer en re-integratie

4.2 Terugkeer naar Syrié en Afghanistan

4.3 Bescherming van Schengen - Interne veiligheidsmaatregelen ter
voorkoming van secundaire migratie

4.4 Versterking van confiscatie crimineel vermogen in een veranderend
financieel landschap

4.5 Grensoverschrijdende samenwerking en teruggave van illegaal
verkregen cultuurgoederen

4.6 Het bevorderen van alternatieven voor detentie voor jongeren
waaronder doorverwijzen naar een drugsbehandeling

5 Kabinetsappreciatie van het AIV advies over loyale
samenwerking

6 Kabinetsstandpunt EP-initiatiefvoorstel wijziging Europese
Kiesakte inzake stemoverdracht (*Proxy Voting’)

Buitenlands beleid en internationale missies

Aan de orde geweest.

4. Internetconsultatie EU-implementatie

a.

Internetconsultatie inzake wijzigingsbesluit EU-verordeningen Wft
2026 (Minister van Financién)

Dit besluit geeft uitvoering aan drie Europese verordeningen. Het gaat om
de European Single Access Point (ESAP) omnibusverordening, de ESG-
ratingsverordening en de wijziging van de benchmarkverordening (BMR).
Deze verordeningen hebben directe werking in Nederland. Enkele
bevoegdheden moeten nog wel worden belegd. Daartoe wordt het Besluit
EU verordeningen Wft (BEUv) aangepast. Daarnaast wordt uitvoering
gegeven aan een nog openstaand punt met betrekking tot
bevoegdheidsontzeggingen op grond van Verordening (EU) 2023/1114
(MiCAR) en wordt de betrouwbaarheidstoetsing van personen, voor zover
die toetsing voortvloeit uit verordeningen, overgeheveld van het Besluit
Gedragstoezicht financiéle ondernemingen Wft (BGfo) en het Besluit
prudentiéle regels Wft (Bpr) naar de relevante bijlagen van het BEUv.

Aangenomen. De minister van Financién zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

5. Internetconsultatie Overig

a.

Internetconsultatie inzake wijziging van het Reglement rijbewijzen
in verband met het wijzigen van de spijtoptantenregeling (Minister
van I&W)

Het CBR kan een educatieve maatregel (cursus) opleggen aan een
bestuurder die in het verkeer een overtreding heeft gepleegd door
gevaarlijk gedrag of door te rijden onder invloed van alcohol of drugs.
Bestuurders zijn verplicht om mee te werken aan de maatregel door
(tijdig) de cursuskosten te betalen en deel te nemen aan de cursus. Werkt
men mee dan blijft het rijbewijs geldig. Werkt men niet mee, dan verklaart
het CBR het rijbewijs ongeldig. Dan is deze persoon in principe 3 jaar het
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rijpewijs kwijt. Daarop bestaat al een uitzondering: de huidige
spijtoptantenregeling. Personen die spijt hebben (‘spijtoptanten’) en binnen
die 3 jaar alsnog meewerken door achteraf de cursuskosten te betalen en
de cursus met goed gevolg af te ronden, kunnen daarna een nieuw rijbewijs
aanvragen. De regeling is bedoeld als stok achter de deur om te borgen dat
deze personen doen wat zij eerder nalieten. De reden van het

niet meewerken hangt echter vaak samen met de financiéle positie van
betrokkenen en niet met onwil of ander gedrag. Met dit conceptbesluit
wordt daarom een onderscheid gemaakt tussen personen die niet (tijdig)
hebben betaald en personen die op andere wijze niet meewerkten. Voor de
spijtoptanten die niet (tijdig) betaalden geldt vervolgens dat zij meteen

een nieuw rijbewijs kunnen aanvragen zodra zij de kosten hebben betaald.

Aangenomen. De minister van I&W zal de regeling publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake Wet houdende regels ter afbouw van
interlandelijke adoptie, verruiming van mogelijkheden van
naamswijziging en herstel van identiteit, verdere ondersteuning
van geadopteerden en het wettelijk vastleggen van de procedure
voor binnenlandse adoptie na afstand en enige andere
voorzieningen (Staatssecretaris van J&V)

Dit wetsvoorstel geeft uitvoering aan de afbouw en beéindiging van het
systeem van interlandelijke adoptie. Onderzoek naar misstanden bij
interlandelijke adoptie in het verleden heeft tot het inzicht geleid dat het
systeem van interlandelijke adoptie kwetsbaarheden kent. Ook in een
aangescherpt systeem met meer waarborgen zijn risico’s op misstanden
niet uit te sluiten. Door deze kwetsbaarheden in het systeem vormt
interlandelijke adoptie niet langer een duurzame oplossing om kinderen te
beschermen. Daarbij komt het veranderde perspectief op interlandelijke
adoptie dat kinderen over het algemeen het beste kunnen opgroeien in hun
eigen land en binnen de eigen cultuur. De afbouw en beéindiging van
interlandelijke adopties gaat gepaard met zorgvuldig overgangsrecht. Hierin
voorziet het wetsvoorstel. Onderdeel van de afbouw van interlandelijke
adoptie zijn wettelijke voorzieningen om adoptiedossiers duurzaam te
bewaren door centrale archivering bij het Nationaal Archief. Veel
geadopteerden hebben behoefte aan herstel van hun identiteitsgegevens,
waaronder naamswijziging. Het wetsvoorstel vereenvoudigt de procedure
voor wijziging van de voor- en achternaam. Dit is in een algemene regeling
vormgegeven en geldt daarmee ook voor andere groepen die worstelen met
de naam zoals die hen in het verleden is opgelegd of gegeven. Daarnaast
bevat het wetsvoorstel een juridische grondslag voor de selectie van
aspirantadoptieouders voor adoptie van in Nederland afgestane kinderen,
zoals vondelingen. Verder wordt adoptie van meerderjarigen onder
bijzondere omstandigheden mogelijk gemaakt.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake besluit houdende wijziging van het
Uitvoeringsbesluit Wet maatschappelijke ondersteuning 2015
(Wmo 2015) vanwege de aanpassing van de gegevens die
structureel door een Veilig Thuis-organisatie ten behoeve van
beleidsinformatie worden verstrekt aan het Centraal Bureau voor
de Statistiek (Staatssecretaris van VWS (LMZ))

Veilig Thuis fungeert als advies- en meldpunt voor huiselijk geweld en
kindermishandeling. In de Wmo 2015 is geregeld dat de Veilig Thuis-
organisaties gegevens verstrekken ten behoeve van beleidsinformatie. Uit
het Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 volgt dat de structurele verstrekking van
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deze gegevens geschiedt aan het CBS. In artikel 4.3.2 van het
Uitvoeringsbesluit Wmo 2015 is geregeld welke gegevens het betreft. Het
CBS verwerkt deze gegevens tot beleidsinformatie en maakt deze
beleidsinformatie vervolgens openbaar. Hiermee verkrijgen de
staatssecretaris van VWS (LMZ), de staatssecretaris van JenV en colleges
van Burgemeester en Wethouders inzicht in het aantal adviesvragen en
meldingen van huiselijk geweld en kindermishandeling dat Veilig Thuis
ontvangt en de daaropvolgende aanpak door Veilig Thuis. Met het
voorliggende wijzigingsbesluit wordt de verzameling van de te verstrekken
gegevens door Veilig Thuis aan het CBS op een aantal punten gewijzigd. Dit
is noodzakelijk vanwege de kwaliteit van beleidsinformatie. De belangrijkste
wijziging is dat wordt geregeld dat het Burgerservicenummer van alle
directbetrokkenen door Veilig Thuis met het CBS kan worden uitgewisseld
zodat meer gedetailleerde beleidsinformatie mogelijk is.

Aangenomen. De staatssecretaris van VWS (LMZ) zal het besluit publiceren
ter internetconsultatie.

6. Nadere rapporten dictum A en B

a. Nader rapport inzake wijziging van het Besluit inhoud
bestuursverslag in verband met de aanwijzing van de Nederlandse
Corporate Governance Code (Staatssecretaris van J&V)

Dit besluit regelt de wijziging van het Besluit inhoud bestuursverslag in
verband met de actualisatie van de Nederlandse Corporate Governance
Code in maart 2025. Het Besluit inhoud bestuursverslag verwijst nog naar
de vorige versie van de code en daarom is een wijziging nodig. De
Corporate Governance Code is een instrument van zelfregulering vanuit de
markt met principes en best practice bepalingen over de verhoudingen
tussen het bestuur, de raad van commissarissen en de aandeelhouders van
beursgenoteerde bedrijven. De schragende partijen zijn o.a. VNO-NCW,
Euronext, Eumedion (belangenbehartiger van institutionele beleggers) en
CNV. De Corporate Governance Code kent een wettelijke status. In artikel
2:391a lid 2 sub e BW is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur
(AMvB) een gedragscode voor beursvennootschappen wordt aangewezen.
Deze AMVB is het Besluit inhoud bestuursverslag. Dat besluit wijst de
Corporate Governance Code aan. Op grond van artikel 2:391a lid 4 BW
moet het besluit waarin de Corporate Governance Code wordt aangewezen
worden voorgehangen bij het parlement. Van de gelegenheid is gebruik
gemaakt om de inwerkingtreding vast te stellen op de dag na publicatie in
het Staatsblad en om in de nota van toelichting op een enkel onderdeel te
verduidelijken.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit met nader rapport
doen vaststellen.

b. Nader rapport inzake besluit tot wijziging van het
Uitvoeringsbesluit Awir en het Bbir in verband met het over een
bepaalde periode buiten beschouwing laten van beschikkingen die
het rechtmatig verblijf met terugwerkende kracht intrekken en het
afschaffen van de rente op terugvorderingen en nabetalingen van
toeslagen (Staatssecretaris van Financién (Herstel & Toeslagen))

Dit besluit bevat een nadere uitwerking van twee verbetermaatregelen
binnen het toeslagenstelsel op grond van de Wet verbetermaatregelen
toeslagen. Ten eerste wordt geregeld dat de Dienst Toeslagen
beschikkingen op grond waarvan het rechtmatig verblijf van een
belanghebbende, diens partner of medebewoner met terugwerkende kracht
eindigt, buiten toepassing laat bij het vaststellen of herzien van een
voorschot of een tegemoetkoming over de periode tot de dag waarop die
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beschikking in de basisregistratie personen is ingeschreven. Dit betreft een
uitwerking vanaf 2026 van een in de Algemene wet inkomensafhankelijke
regelingen (Awir) opgenomen delegatiegrondslag. Ten tweede bevat dit
besluit een technische uitwerking van aanpassingen in de Awir om rente op
terugvorderingen en nabetalingen van toeslagen af te schaffen.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién (H&T) zal het besluit met
nader rapport doen vaststellen.

Benoemingen

a. Herbenoeming drie leden van de Raad van deskundigen voor de
nationale meetstandaarden (Minister van EZ)

De raad stemt in met de herbenoeming van de volgende leden:
- Ing. A.H. Boer (tevens voorzitter);

- Prof. dr. ir. C.A. Ramirez Ramirez;

- Dr.ir. O. El Gawhary.

b. Herbenoeming collegelid Adviescollege ICT-toetsing (Staatssecretaris
van BZK)

De raad stemt in met de herbenoeming van prof. dr. A. van Deursen.

Besluit houdende vaststelling van de decentralisatie- en integratie-
uitkeringen aan de gemeenten en provincies voor het uitkeringsjaar
2021 (Besluit vaststelling decentralisatie-en integratie -uitkeringen
2021) (Minister van BZK)

Gemeenten en provincies ontvangen jaarlijks decentralisatie- en integratie-
uitkeringen als voorschot. De definitieve vaststelling van de uiteindelijke hoogte
geschiedt op grond van de Financiéle-verhoudingswet achteraf bij algemene
maatregel van bestuur. Het onderhavige besluit voorziet in de definitieve
vaststelling van de decentralisatie- en integratie- uitkeringen van 2021.
Vaststelling geschiedt op grond van de Financiéle-verhoudingswet bij AMvB. Dit
besluit heeft geen (nieuwe) financiéle consequenties voor gemeenten en
provincies.

Aangenomen. De minister van BZK zal het besluit om advies aanhangig doen
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Wetsvoorstel vereenvoudiging partnerbegrip toeslagen (Staatssecretaris
van Financién (Herstel en Toeslagen))

Dit wetsvoorstel regelt dat het partnerbegrip binnen de Algemene wet
inkomensafhankelijke regelingen (Awir) wordt vereenvoudigd en beter aansluit
op de leefwereld van burgers. In het bijzonder regelt dit wetsvoorstel dat het
criterium samengestelde gezinnen komt te vervallen. Hiermee worden twee
meerderjarigen die op hetzelfde adres wonen met tenminste één kind van één
van beiden niet meer enkel om deze reden aangemerkt als toeslagpartner.
Daarnaast wordt geregeld dat het toeslagpartnerschap eindigt op het moment
dat de oorspronkelijke grond voor het toeslagpartnerschap eindigt, ook als
mensen nog (tijdelijk) op hetzelfde adres ingeschreven staan. In de praktijk
betreft dit voornamelijk burgers die op grond van het criterium samengestelde
gezinnen als toeslagpartner werden aangemerkt. De kosten voor deze
maatregelen worden gedekt door het verlagen van de vermogensgrenzen van de
zorgtoeslag en het kindgebonden budget.

Ook wordt de uitzondering op medebewonerschap voor Oekraiense ontheemden
geschrapt. Dat betekent dat ontheemden met een inkomen of vermogen een
bijdrage dienen te leveren aan de huurkosten van het gasthuishouden. Ten slotte
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regelt dit wetsvoorstel dat minderjarigen niet langer als toeslagpartner kunnen
worden aangemerkt.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién (H&T) zal het voorstel om advies
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Conclusies onderraden en ministeriéle commissies
a. NVR-actua d.d. 9 januari 2026

Vastgesteld.

b. RFL d.d. 13 januari 2026

Vastgesteld.

1. Kamerbrief en ontwerpregeling voor de 1 GW subsidietender
2026 (Minister van KGG)

In het Actieplan wind op zee van september 2025 is het voornemen
aangekondigd om in 2026 een 2 Gigawatt (GW) wind op zee
subsidietender te houden. Zoals ook in het Actieplan is aangekondigd,
heeft het kabinet het PBL om advies gevraagd over financiéle
waardes van de subsidieregeling, waaronder het op te nemen
maximum tenderbedrag. Het PBL adviseert een maximum
tenderbedrag op te nemen in tenderregeling van €104/ megawattuur.
Het PBL komt tot dit bedrag door o.a. de toegenomen kosten voor
rente, arbeid en materialen, gestegen inflatie, en gedaalde en
onzekere inkomsten uit de verkoop van elektriciteit. Ook weegt het
PBL mee dat het tenderbedrag dient te zorgen voor voldoende
stimulans voor geinteresseerde marktpartijen om een aanvraag voor
te bereiden. In vergelijking met het buitenland heeft dit maximale
tenderbedrag parallele met buitenlandse tender. Hierdoor

blijft Nederland aantrekkelijk om in te investeren. Bij voldoende
concurrentie zal het winnende tenderbedrag lager uit kunnen komen.

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer
sturen.

2. Voorhang besluit veilige jaarwisseling (Staatssecretaris van
IenW)

Het ontwerpbesluit veilige jaarwisseling merkt de
ontheffingsbevoegdheid van de burgemeester uit. Deze mogelijkheid
is gecreéerd naar aanleiding van de initiatiefwet veilige jaarwisseling.
In de wet is een ontheffingsbevoegdmogelijkheid voor burgemeesters
opgenomen om het afsteken van aangewezen F2-vuurwerk tijdens de
jaarwisseling door georganiseerde groepen burgers mogelijk te
maken. Uitwerking daarvan vindt plaats in het onderhavige
ontwerpbesluit waarmee het Vuurwerkbesluit en het Besluit vervoer
gevaarlijke stoffen worden gewijzigd. Ook dient als gevolg van de
nieuwe wet een aantal bepalingen in het Vuurwerkbesluit te worden
aangepast.

Aangenomen. De staatssecretaris van IenW zal de brief aan de
Tweede Kamer sturen en het besluit aan de Staten-Generaal sturen in
het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als de
voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.
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3. Aangehouden tot een volgende vergadering van de RFL
4. Aangehouden tot een volgende vergadering van de RFL
5. Kabinetsappreciatie rapport Meester (Staatssecretaris van LVVN)

In de Kamerbrief wordt de kabinetsreactie gegeven op het onderzoek
van prof. dr. Ronald Meester, inclusief de review van prof. dr. Arthur
Petersen. Het onderzoek gaat over de manier waarop cijfers en
modellen worden toegepast in het stikstofdossier. In de reactie wordt
aangegeven dat het onderzoek het huidige beleid op een aantal
punten ondersteunt, namelijk het kijken naar de daadwerkelijke staat
van de natuur en het betrekken van alle drukfactoren in plaats van
alleen stikstof. Tegelijkertijd constateert het kabinet dat de
aanbevelingen die dhr. Meester doet niet allemaal berusten op
voldoende wetenschappelijke onderbouwing, zoals ook blijkt uit de
review van dhr. Petersen. Aan de aanbeveling van dhr. Meester om
een multidisciplinaire werkgroep samen te stellen die onderzoek doet
naar internationale/Europese handreikingen wordt wel invulling
gegeven door opdracht te geven aan een werkgroep om een
internationaal rechtsvergelijkend onderzoek in te stellen naar de wijze
van natuurvergunningverlening binnen de EU.

Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal de brief aan de
Tweede Kamer sturen.

Overige punten

Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn
geweest of op korte termijn zullen komen

a. Motie van het lid Mutluer over de regelgeving verruimen zodat
minderjarige zedendelinquenten eventueel langdurig gevolgd
kunnen worden (Kamerstuk 29 279, nr. 897)

b. Motie van het lid Ceder over het rapport-Drooglever officieel in
ontvangst nemen (Kamerstuk 32 735, nr. 418)

c. Begrotingsbehandeling Volkshuisvesting en Ruimtelijke ordening
d.d. 13 januari 2026

Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen

a. Richtinggevende uitspraak van de Raad van State over intern
salderen bij ruimtelijke plannen Pasgeld-West Rijswijk

b. Bedrijfscasus

c. Explosie Utrecht



