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ontwerp-Verzamelbesluit Omgevingswet IENW bodem en 
water 2026: Ministerraad en Voorhang  

 

Aanleiding 
Bijgaand ontvangt u met het oog op de aanbieding aan de ministerraad (MR) het 
ontwerp-Verzamelbesluit Omgevingswet IenW bodem en water 2026 (hierna: 
ontwerpbesluit). De CFL heeft op 22 april jl. ingestemd met agendering van het 
ontwerpbesluit in de MR.  
 
Het is van belang om de wijzigingen per 1 januari 2026 door te voeren. Zonder 
deze wijzigingen blijven vanaf 1 januari 2026 onwenselijke situaties voortbestaan. 
Het risico bestaat namelijk dat de regels in de praktijk verkeerd zullen worden 
toegepast. Dit kan leiden tot bodemverontreiniging of onnodig zwaardere belasting 
van het milieu. Met dit ontwerpbesluit zullen ook de mogelijkheden worden 
verbeterd voor toezicht en handhaving, bijvoorbeeld als het gaat om het 
toepassen van staalslakken.  

Geadviseerd besluit 
De Staatssecretaris wordt geadviseerd:  
• akkoord te gaan met agendering in de MR en daartoe het 

aanbiedingsformulier MR te ondertekenen; en 
• de aanbiedingsbrieven voor de Eerste en de Tweede Kamer te 

ondertekenen om na akkoord MR het ontwerpbesluit in het kader van de 
voorhangprocedure aan de Kamers aan te bieden.  

De Minister wordt geadviseerd in te stemmen met agendering in MR en verzending 
aan de Kamers door de Staatssecretaris mede namens hem. 

Kernpunten 
Het ontwerpbesluit bevat wijzigingen van een aantal algemene maatregelen van 
bestuur. Het gaat om het Besluit activiteiten leefomgeving, het Besluit kwaliteit 
leefomgeving, het Omgevingsbesluit en het Besluit bodemkwaliteit.  
 
Het grootste deel van de wijzigingen betreft puur technische punten zoals het 
oplossen van verschrijvingen, inconsistenties en herstel van onjuiste verwijzingen. 
Een kleiner deel betreft het corrigeren van inhoudelijke omissies en het 
aanscherpen van een aantal regels. Enkele wijzigingen hebben (marginale) 
gevolgen voor bedrijven en andere overheden, onder meer:   
 De eisen voor bovengrondse opslagtanks die gedeeltelijk in de bodem of een 

terp liggen worden aangescherpt; 



 

 

 Pagina 2 van 33 

Datum 
8 mei 2025 
 

Onze referentie 
IENW/BSK-2025/108590 
 

Opgesteld door 
Hoofddir.Bestuurlijke & 
Juridische Zaken 
 
Afdeling WIO 
 

Aan 
de Minister en de 
Staatssecretaris 
 

Bijlage(n) 
5 

 

 Aanscherpen keuringstermijnen voor bovengrondse opslagtanks met 
ondergrondse leidingen; 

 Informeren van het bevoegd gezag over afkeur en verwijderen of onklaar 
maken van ondergrondse opslagtanks; 

 Lozen van met benzine verontreinigd afvalwater vanaf een vloeistofdichte 
bodemvoorziening; 

 Graven in bodem; 
 Lozingsregels voor substraatteelt en teelt op materiaal dat in verbinding 

staat met de ondergrond (glastuinbouw). Op een aantal punten zijn de 
bepalingen aangescherpt. 

 
Informatie/meldplicht staalslakken 
In deze versie van het ontwerpbesluit, zoals dit is geaccordeerd in het voorportaal 
CFL, is nog de invoering van een ‘informatieplicht’ voor de toepassing van 
staalslakken opgenomen.. De daarna aangenomen motie Gabriëls c.s. van 9 april 
jl.1 vraagt om een ‘meldplicht’. Dit ontwerpbesluit zal daarop worden aangepast.  
 
Om vertraging van de regels over de staalslakken en de andere wijzingen van dit 
ontwerpbesluit te voorkomen zal de periode van de voorhangprocedure hiervoor 
benut worden. Elke andere methode zou vertraging met zich meebrengen. In de 
aanbiedingsbrief van het ontwerp aan de Kamers in het kader van de voorhang 
wordt hierop uitdrukkelijk gewezen. In de versie van het ontwerpbesluit die t.z.t. 
zal worden aangeboden aan de Raad van State zal de meldplicht voor de 
toepassing van staalslakken zijn doorgevoerd. 

Krachtenveld 
De correcties en nieuwe inzichten die aanleiding geven voor het ontwerpbesluit 
zijn deels via het Informatiepunt Leefomgeving en andere ambtelijke contacten 
naar voren gebracht door gemeenten, waterschappen, provincies, 
uitvoeringsdiensten van het Rijk en omgevingsdiensten. De voorgestelde 
wijzigingen worden ook gesteund door deze organisaties. Wel gaven deze 
organisaties het signaal af dat zij voor de toepassing van staalslakken bij voorkeur 
een meldplicht willen in plaats van een informatieverplichting. Hieraan wordt dus 
naar aanleiding ook van de genoemde motie gevolg gegeven.  
 
Rijkswaterstaat, de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT), de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG), het Interprovinciaal Overleg (IPO) en de Unie van 
Waterschappen (UvW) zijn in het wetgevingstraject betrokken geweest. 
Rijkswaterstaat, VNG, IPO en UvW hebben ook de mogelijkheid gekregen om een 
reactie te geven op de pre-consultatieversie van het ontwerpbesluit. De ILT is 
gevraagd een HUF toets uit te voeren. 
 
Het ontwerpbesluit is inhoudelijk afgestemd met de volgende ministeries: 
Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) (over wijzigingen 
glastuinbouw) en Binnenlandse Zaken (over inpassing in stelsel Omgevingswet). 
Verwacht wordt dat deze ministeries zich kunnen vinden in het voorstel. De 
voorgestelde wijzigingen over de glastuinbouw zijn ook afgestemd met de UvW, 
de VNG en Glastuinbouw Nederland. 
 
De internetconsultatie heeft 45 reacties opgeleverd. Onder meer van bedrijven, 
brancheorganisaties, omgevingsdiensten, gemeenten en provincies. 
                                                
1 Tweede Kamer, vergaderjaar 2024-2025, 28 684, nr. 774. 
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Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepassing.  

Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

02 Aanbiedingsformulier MR Ingevuld aanbiedingsformulier 
voor behandeling in de MR 

03 Adviesnota MR Advies bewindspersoon t.b.v. 
behandeling in de MR 

04 Ontwerp-Verzamelbesluit 
Omgevingswet IenW bodem en 
water 2026 

Betreft de artikelen en de nota 
van toelichting bij het 
ontwerpbesluit 

05 Voorhangbrief Tweede Kamer Betreft de aanbiedingsbrief aan 
de Voorzitter Tweede Kamer 

06 Voorhang Brief Eerste kamer Betreft de aanbiedingsbrief aan 
de Voorzitter Eerste Kamer 

 
Toelichting 
 
Procedurestappen 
De achtereenvolgens te zetten procedurestappen zijn: 1) instemming door de 
Ministerraad, 2) voorhang bij de Tweede Kamer en Eerste Kamer, 3) advisering 
Afdeling advisering van de Raad van State, 4) nader rapport n.a.v. het advies  
en 5) vaststelling, bekendmaking en inwerkingtreding. Gelet op deze 
procedurestappen is uw zo spoedig mogelijke akkoord nodig om de 
inwerkingtredingsdatum van 1 januari 2026 te halen.   
 


