
 
 

 

 
   

 

 

MINISTERRAAD 
  

 

 Kenmerk         :  3825059 
 

 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op vrijdag 9 mei 2025  

in het Catshuis (Tuinzaal) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 10.50 uur  

_______________________ 

 

 
I Agenda 

0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 

 
1a. Notulen van de vergadering van 11 april 2025 (nr.3824794) 

Vastgesteld. 

 
1b. Notulen van de vergadering van 17 april 2025 (nr.3824886)  

Vastgesteld. 

 
2. Oekraïne 

a. Stand van zaken Oekraïne 

Aan de orde geweest.  
 

3. Buitenlands beleid 

a. Verdrag inzake luchtdiensten tussen het Koninkrijk der 
Nederlanden en Mongolië (Minister van BZ) 

In het licht van de door beide partijen gewenste vernieuwing van de 
luchtvaartbetrekkingen tussen Nederland en Mongolië is besloten een nieuw 
verdrag tot stand te brengen. Het verdrag bevat alle bepalingen die vanuit 

de hedendaagse luchtvaartpolitieke inzichten wenselijk zijn. De bepalingen 
zoals overeengekomen in het verdrag zijn in overeenstemming met het 
recht van de Europese Unie en bieden de door beide verdragsluitende 

partijen aangewezen luchtvaartmaatschappijen ruime commerciële en 
operationele mogelijkheden. Tevens zijn de standaardbepalingen ten 
aanzien van veiligheid en beveiliging van de luchtvaart opgenomen 
teneinde te voldoen aan de internationale verplichtingen ter zake. Het 
verdrag zal, voor wat betreft het Koninkrijk der Nederlanden, alleen voor 
het Europese deel van Nederland gelden. Het verdrag vervangt bij 
inwerkingtreding het huidige op 9 maart 1995 te 's-Gravenhage tot stand 

gekomen Verdrag tussen de Regering van het Koninkrijk der Nederlanden 
en de Regering van Mongolië inzake luchtdiensten (Trb. 1995, 127) dat ook 
alleen voor het Europese deel van Nederland geldt. 
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Aangenomen. De minister van BZ zal het verdrag sluiten en aanhangig 
doen maken om advies bij de Afdeling advisering van de Raad van State 
met het oog op stilzwijgende goedkeuring. De raad stelt vast dat het 

verdrag niet zal gelden voor Aruba, Curaçao en Sint Maarten en deze 
landen evenmin anderszins raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van de 
Rijkswet goedkeuring en bekendmaking verdragen. 

 
b. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 6 mei 2025, nr.16 

(Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
 
1 BNC-fiches:  

1.1 Fiche 1: Mededeling EU-Interne Veiligheidsstrategie 

1.2 Fiche 2: Herziening verordeningen Gemeenschappelijke 
Marktordening Wijn 

1.3 Fiche 3: Wetsvoorstel tot aanpassing van het Europees 
Globaliseringsfonds 

1.4 Fiche 4: Een modern cohesiebeleid; de tussentijdse herziening 

1.5 Fiche 5: Mededeling Paraatheidsuniestrategie  
1.6 Fiche 6: Mededeling Actieplan voor de Europese auto-industrie 
2 Eurogroep d.d. 12 mei 2025 Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd. 
2.2 Digitale euro – stand van zaken voorbereidend werk 
2.3 Toelichting over de recente ontwikkelingen van de Bankenunie 

door afgevaardigden van het Gemeenschappelijk 
Toezichtsmechanisme en de Gemeenschappelijke Afwikkelingsraad  

2.4 Terugkoppeling van internationale vergaderingen  
3 EcoFin d.d. 13 mei 2025  
3.1 Uitvoeringsbesluiten van de Raad onder de Herstel- en 

Veerkrachtfaciliteit (HVF)  

3.2 Uitvoeringsbesluit van de Raad onder de herstel- en 
veerkrachtfaciliteit (HVF) - NL herstel- en veerkrachtplan  

3.3 Terugkoppeling van internationale vergaderingen  

3.4 Concurrentievermogen, versimpeling en het verbeteren van het 
ondernemingsklimaat in Europa in het kader van de spaar- en 
investeringsunie  

3.5 Richtlijn voor btw-regels voor afstandsverkopen en btw bij invoer 
3.6 ‘Security Action for Europe’-verordening  
3.7 Economische en financiële impact van de Russische agressieoorlog 

tegen Oekraïne 
4 Raad Onderwijs, Jeugdzaken, Cultuur en Sport d.d. 12 mei 

2025 
4.1 Resolutie over het hoger onderwijs voor de generaties van morgen  
4.2 Raadsaanbeveling over een Europees kwaliteitsborgings-, erkennings- 

en waarderingssysteem in het hoger onderwijs  
4.3 Raadsconclusies over een inclusieve leeromgeving in de kinderopvang 

en op school  

4.4 Beleidsdebat Vaardigheidsunie  
4.5 Raadsconclusies over een gemeenschap van jonge Europeanen 

gebaseerd op universele waarden voor een gemeenschappelijk en 
veilig Europa  

4.6 Raadsresolutie over de versterking van de governance van de EU-
Jeugddialoog in het kader van de evaluatie van de EU-Kenmerk 

Jeugdstrategie 2019-2027  
4.7 Beleidsdebat over impact van desinformatie, manipulatie en de 

bedreigingen in de digitale wereld op de levens van jongeren  
5 Raad Onderwijs, Jeugdzaken, Cultuur en Sport d.d. 13 mei 

2025  
5.1 Raadsconclusies over het ondersteunen van jonge kunstenaars bij de 

start van hun carrière  
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5.2 Raadsconclusies over de beoordeling van het rechtskader voor 
audiovisuele mediadiensten en videoplatformdiensten  

5.3 Beleidsdebat Europees Cultuur Kompas  

5.4 Raadsconclusies over geïntegreerde benadering van sport en 
bewegen in het onderwijs  

5.5 Beleidsdebat: Het betrekken van atleten bij het creëren van 
sportbeleid  

5.6 Beleidsdebat: Sectorale samenwerking ter bevordering van sport en 
bewegen op scholen  

6 Informele Raad Vervoer, Telecommunicatie en Energie Polen 
d.d. 12 en 13 mei 2025  

7 RBZ (Handel) d.d. 15 mei 2025  
7.1 Handelsbetrekkingen EU-VS  
7.2 Economische veiligheid  

7.3 Lunch: stand van zaken handelsakkoorden  
8 Non paper Towards a Resilient and Competitive European 

Maritime Industry  
 

c. Buitenlands beleid en internationale missies 

    Aan de orde geweest.  
 

4. EU-implementatie 

a. Wijziging van het Besluit vrachtwagenheffing in verband met de 
implementatie van de herziene Europese richtlijn met regels voor 
tolheffing in de Wet vrachtwagenheffing (Minister van I&W) 

De Wet vrachtwagenheffing wordt gewijzigd in verband met de 
implementatie van de herziene Europese tolheffingsregels (ook bekend als 

Eurovignetrichtlijn). Het wetsvoorstel hiervoor (Kamerstukken 36 626) is in 
behandeling bij de Eerste Kamer. Als gevolg van deze wetswijziging moet 

ook het Besluit vrachtwagenheffing worden gewijzigd. De wijzigingen 
hebben betrekking op de persoonsgegevens die mogen worden verwerkt bij 
de uitvoering van de vrachtwagenheffing en de voertuigdocumenten die 
kunnen worden aangeleverd bij het sluiten van een 
dienstverleningsovereenkomst. 
 
Aangenomen. De minister van I&W zal het voorstel om advies aanhangig 

doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

5. Commissies en benoemingen 

a. Besluit tot benoeming van een ondervoorzitter en enkele leden 
alsmede herbenoeming van enkele leden van de Staatscommissie 
voor het internationaal privaatrecht (Minister van BZ) 

De raad stemt in met de (her)benoeming van de volgende personen: 
 
- mr. M.V. Polak; 
- mr. M. Zilinsky;  
- mr. dr. J.G. Knot;   

- prof. mr. S.W.E. Rutten;   
- mr. F. Iblli.  

 



 - 4 - MR 9 mei 2025  

 

6. Brief aan de Tweede Kamer inzake kabinetsreactie op rapport 
adviescollege inzake de werking van artikel 57 van de Grondwet (Minister 
van BZK) 

Op 12 juni 2024 heeft het adviescollege rapport uitgebracht. Het adviescollege is 
ingesteld naar aanleiding van de discussie in de TK of de uitzondering uit artikel 

57 lid 3 Grondwet (gedurende de formatie kan een demissionair bewindspersoon 
tevens Kamerlid zijn) ook inhoudt dat iemand die al Kamerlid is vervolgens kan 
toetreden tot een demissionair kabinet. Het adviescollege had de taak zich 
hierover te buigen en daarnaast te adviseren over enkele aanverwante zaken en 
een vervangingsregeling voor Kamerleden die tevens demissionair 
bewindspersoon zijn. In de kabinetsreactie gaat het kabinet in op de 
aanbevelingen van het adviescollege. 

 

Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Staten-Generaal sturen. 
 

7. Kabinetsreactie Voorjaarsrapportage Raad van State 2025 (Minister van 
Financiën) 

De Raad van State heeft de Voorjaarsrapportage opgesteld op basis van de 
Jaarlijkse Voortgangsrapportage en de Voorjaarsnota 2025. In de 
Voorjaarsrapportage geeft de Raad van State vanuit zijn rol als onafhankelijke 
begrotingstoezichthouder een beoordeling van beide stukken en de naleving van 

de nationale en Europese begrotingsregels. In de kabinetsreactie gaat het 
kabinet in op de beoordeling van de Raad van State. 
 
Aangenomen. De minister van Financiën zal de brief  aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

8. Brief aan de Tweede Kamer inzake kamerbrief Voortgang Internationale 

Klimaatstrategie (Minister voor BHO) 

In 2022 heeft het vorige kabinet de Internationale Klimaatstrategie (IKS) 
vastgesteld. De IKS versterkt de kabinetsbrede klimaatdiplomatieke 
samenwerking gericht op landen buiten de EU en biedt de basis om gezamenlijk 
internationale klimaatacties wereldwijd te versnellen. Met deze Kamerbrief 
voldoet het kabinet aan de toezegging van het vorige kabinet om de Kamer 
jaarlijks in het voorjaar te informeren over de voortgang van de integrale 
uitvoering van de IKS. Voor het vervolg kiest het kabinet ervoor om in de 

reguliere rapportagecycli en thematische Kamerbrieven te rapporteren over de 
voortgang van de inspanningen. 
 
Aangenomen. De minister voor BHO zal de brief aan de Staten-Generaal sturen. 
 

9. 13e Voortgangsrapportage Binnenhofrenovatie (Minister van VRO) 

De dertiende voortgangsrapportage geeft inzicht in de stand van zaken van de 
renovatie van het Binnenhof over de periode september 2024 tot februari 2025. 
 

Aangenomen. De minister van VRO zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

10. Wijziging Uitvoeringsbesluit onderwijsvoorzieningen voor jongeren met 
een handicap (Staatssecretaris van OCW) 

Momenteel is het UWV niet bevoegd om een intermediaire activiteit (zoals een 
tolk of voorleeshulp) toe te kennen aan leerlingen met een andersoortige 
beperking dan een auditieve beperking. In het onderzoek naar hardvochtigheden 
in OCW wet- en regelgeving werd dit gesignaleerd als hardvochtigheid, omdat 
een leerling met een spraakbeperking in sommige gevallen niet zonder tolk kan 

participeren in het onderwijs. Daarnaast is het UWV op basis van de huidige wet- 
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en regelgeving ook niet bevoegd om een tolk of voorleeshulp toe te kennen aan 
leerlingen binnen het speciaal onderwijs. Hieronder vallen ook cluster 2-
leerlingen die symbiose onderwijs (of ‘gedeeltelijk regulier onderwijs’) volgen of 

stagelopen. Voorheen lag de verantwoordelijkheid en de bekostiging daarvan bij 
de speciaal onderwijsinstellingen (dit is met ingang van schooljaar 2024-2025 
veranderd). Vanwege de toename van leerlingen die gedeeltelijk regulier 
onderwijs volgen of stagelopen, drukten de kosten van de tolkvoorziening steeds 
meer op de begroting van de cluster 2-instellingen. Met het besluit wordt de 
bevoegdheid van het UWV om een tolk of voorleeshulp toe te kennen daarom op 

twee manieren uitgebreid. Het UWV verkrijgt de bevoegdheid om een tolk of 
voorleeshulp toe te kennen aan leerlingen en studenten die als gevolg van ziekte 
of gebrek een belemmering ondervinden bij het volgen van het regulier 
onderwijs. En het UWV kan onder bepaalde voorwaarden een tolk of voorleeshulp 
toekennen aan leerlingen die speciaal onderwijs volgen. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het besluit om advies aanhangig 

doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

11. Wijziging Wet op het primair onderwijs, Wet op de expertisecentra, Wet 
voortgezet onderwijs 2020 en Wet primair onderwijs BES in verband met 
de mogelijkheid voor het funderend onderwijs bijzondere verplichtingen 
te verbinden aan aanvullende bekostiging bij bijzondere ontwikkelingen 
(Staatssecretaris van OCW) 

Door deze wetswijziging wordt het mogelijk tijdelijk verplichtingen te verbinden 
aan het recht op aanvullende bekostiging voor scholen in het primair en 

voortgezet onderwijs. Daardoor kan het geld onder meer beter worden ingezet 
voor een specifiek doel. Ook is dan minder vaak een subsidieregeling nodig en 
zijn de administratieve lasten ten opzichte van een subsidieregeling lager. 
Scholen kunnen afzien van het recht op gerichte bekostiging. De daaraan 

verbonden verplichtingen zijn dan niet van toepassing.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het voorstel om advies aanhangig 

doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

12. Conclusies onderraden en ministeriële commissies 

a. MCEN d.d. 24 april 2025 

Vastgesteld. 
 
1. Nota tussenpakket (Minister van LVVN) 

Besproken. 
 

2. Kamerbrief MCEN ‘Investeren in de Nederlandse economie en 

natuur’ (Minister van LVVN) 

Vastgesteld in de ministerraad van 25 april 2025. 
 
b. NVR Actua d.d. 25 april 2025 

Vastgesteld. 
 

c. RDINEV d.d. 6 mei 2025 

    Vastgesteld.  
 

1. Brief NAVO-capaciteitsdoelstellingen (Minister van DEF) 
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Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

2. Voortgangsrapportage veiligheidsinzet Irak (Minister van BZ) 

Aangenomen. De minister van BZ zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
3. Voortgangsrapportage EUFOR Althea (Minister van BZ) 

Aangenomen. De minister van BZ zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 
4. Jaarlijkse voortgangsrapportage overige missiebijdragen 

(Minister van DEF) 

Aangenomen. De minster van Defensie zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen. 

 
5. Voortgangsrapportage NL inzet NAVO oostflank (Minister van 

DEF) 

Aangenomen. De minister van Defensie zal de brief aan de Tweede 

Kamer sturen. 
 

d. RFL d.d. 6 mei 2025 

Vastgesteld.  
 

1. Kabinetsreactie initiatiefnota ‘De wijsheid in pacht’ van de    

leden Bromet en Van Campen (Staatssecretaris van LVVN) 

Op 30 januari 2025 hebben de leden Bromet (GroenLinks-PvdA) en         
Van Campen (VVD) de initiatiefnota 'De wijsheid in pacht' 
(Kamerstuk 36687,nr.2) ingediend met voorstellen voor herziening 
van de pachtregelgeving. De vaste Kamercommissie heeft de 

staatssecretaris van LVVN verzocht om een reactie op de 
voorstellen. De staatssecretaris staat positief tegenover het 
merendeel van de voorstellen uit de initiatiefnota omdat deze voor 
het overgrote deel in lijn zijn met zijn eigen voorstellen voor de 
herziening (brief van 20 december 2024, Kamerstuk 27924, nr.88). 
De initiatiefnemers roepen de overheid op om hun grond duurzaam 
te verpachten. Door het Rijksvastgoedbedrijf en Staatsbosbeheer 

zijn inmiddels de nodige initiatieven genomen. De staatssecretaris 
zegt toe hierover met medeoverheden in gesprek te gaan en 
hiervoor een handreiking op te stellen. Ook het voorstel om 

langdurige pacht de standaard te maken en kortlopende pacht te 
ontmoedigen wordt volledig onderschreven. De pachter krijgt meer 
zekerheid op continuering van zijn bedrijf omdat deze langer over 
de grond kan beschikken. De verpachter biedt het de mogelijkheid 

om voor langere tijd afspraken te maken over het gebruik van de 
grond. Verder worden de voorstellen overgenomen om verpachter 
en pachter te stimuleren duurzaamheidsafspraken in hun 
pachtcontract op te laten nemen en wordt een pachtvorm voor 
natuurgronden geïntroduceerd. Tenslotte zegt de staatssecretaris 
toe naar mogelijkheden te zoeken om de jaarlijkse fluctuaties in de 

pachtprijzen te dempen. 
 

Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal de brief aan de 
Tweede Kamer sturen. 
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2. Wijziging van de Kernenergiewet ten behoeve van 
bedrijfsduurverlenging van kerncentrale Borssele (Minister 
van KGG) 

Dit betreft het wetsvoorstel Wijziging van de Kernenergiewet ten 
behoeve van bedrijfsduurverlenging van kerncentrale Borssele. De 

minister van KGG zal de Kamer hier op korte termijn over 
informeren. 

 
Aangenomen. De minister van KGG zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 
State. 

 

3. Uitvoeringsstrategie Langjarige Infrastructuur en 

Woningbouw (Minister van I&W) 

Het kabinet heeft eind 2024 opdracht gegeven om een 
uitvoeringsstrategie en perspectief op te stellen voor lange termijn 
investeringen in infrastructuur en woningbouw. Het tussenproduct 
bevat de eerste uitwerking met inzicht in de probleemanalyse, 
definitie van structuurversterkende projecten, analyse van 
financiering- en bekostigingsmogelijkheden en randvoorwaardelijke 
zaken ten aanzien van de uitvoering, maakbaarheid en beheersing. 

 
Besproken.  

 
4. Kabinetsreactie op de Monitor Brede Welvaart en SDG’s 2025 

van het CBS (Minister van EZ) 

Het Centraal Bureau voor de Statistiek brengt jaarlijks op  

Verantwoordingsdag (dit jaar op 21 mei) de Monitor Brede Welvaart 
en Sustainable Development Goals (hierna: de Monitor) uit. Middels 

deze brief biedt het kabinet de Monitor aan de Kamer aan en 
reageert het kabinet op de Monitor. Tevens biedt het kabinet met 
deze brief de Negende Nationale SDG-rapportage aan de Kamer 
aan. In de kabinetsreactie wordt allereerst een overzicht van de 
belangrijkste trends en uitdagingen gegeven zoals gemeten door 
het CBS. Daarna zet het kabinet uiteen hoe zijn beleid de brede 
welvaart in Nederland bevordert. Op Verantwoordingsdag zal de 

kabinetsreactie met de Monitor en de Nationale SDG-rapportage 
naar de Kamer worden verzonden. 

 
Aangenomen. De minister van EZ zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen.   

 
5. Stand van zaken Schiphol (Minister van I&W) 

Het kabinet besluit om het versnelde Luchthavenverkeerbesluit op 7 
mei te publiceren, waarmee de maximale capaciteit van Schiphol 

terug wordt gebracht naar 478.000 vliegbewegingen per jaar, 
waarvan 27.000 in de nacht. Dit is de uitkomst van de Europese 
balanced approach-procedure, hiermee wordt 15% van het eerder 
gestelde geluidsdoel ingevuld. Daarnaast besluit het kabinet om 
voor het resterende percentage het geluidsdoel aan te passen, door 
autonome vlootvernieuwing na 2025 mee te laten tellen in de 
maatregelen om het geluidsdoel te behalen. De komende tijd zullen 

de benodigde stappen hiertoe worden gezet. 
 

Aangenomen.  
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II Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Informatieverzoek van het lid Baudet om alle relevante informatie 
die in de MCEN geagendeerd is geweest 

b. Aanwezigheid tijdens stemmingen Eerste Kamer 

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Werkwijze Kamerbrieven 

b. Commissie-Brouwer inzake onderzoek naar videobeelden aanval op 
Hawija 

c. Mandaat bedrijfscasus 

d. Voorbereiding NAVO-top 

e. Benoeming burgemeester gemeente Dordrecht 

drs. N. Mol. 
 

f. Benoeming burgemeester gemeente Oss 

mr. F.T. de Jonge. 
 


