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Indienen wetsvoorstel Digitaal aanvragen rijbewijzen bij 
de Tweede Kamer 

 

 

Aanleiding 
Het wetsvoorstel Digitaal aanvraag rijbewijzen (hierna: het wetsvoorstel) is 
gereed voor indiening bij de Tweede Kamer. Dit wetsvoorstel bevat de regels met 
betrekking tot het op elektronische wijze aanvragen van rijbewijzen. 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd om in te stemmen met het indienen van het wetsvoorstel bij 
de Tweede Kamer en hiertoe: 

1. Het bijgevoegde nader rapport te ondertekenen; 
2. De aangepaste memorie van toelichting bij het aangepaste wetsvoorstel te 

ondertekenen. 
 

Parallel aan deze nota wordt de Staatssecretaris van BZK om akkoord gevraagd. 
DBO wordt geïnformeerd zodra het akkoord van BZK is ontvangen.  

Kernpunten 
Algemeen 

• Met dit voorstel tot wijziging van de Wegenverkeerswet 1994 wordt het 
mogelijk om de aanvraag voor een vervanging of een verlenging van een 
rijbewijs elektronisch in te dienen.  

• In een succesvol experiment, dat liep van 1 oktober 2018 tot 24 
september 2024, is hiermee al gewerkt. Bij het elektronisch aanvragen 
van rijbewijzen zijn gemeenten, het ministerie van BZK, de Dienst 
Wegverkeer (RDW), de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), de 
Nederlandse Vereniging voor Burgerzaken (NVVB) en erkende fotografen 
betrokken.  

• In september 2024 zijn de beide Kamers geïnformeerd dat het 
elektronisch aanvragen van rijbewijzen bij de RDW gedoogd wordt tot 
inwerkingtreding van het wetsvoorstel1. Na inwerkingtreding van dit 
wetsvoorstel komt een einde aan de gedoogperiode en wordt het 
elektronisch aanvragen van rijbewijzen definitief landelijk ingevoerd. Het 
streven is om het wetsvoorstel en de onderliggende regelgeving op 1 
januari 2027 in werking te laten treden.  

 
1 Kamerstukken II 2023/24, 29 398, nr. 1123.  
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• Met het elektronisch aanvragen van rijbewijzen wordt het proces van 
aanvraag van rijbewijzen eenvoudiger en gebruiksvriendelijker voor 
burgers. Een burger hoeft namelijk maar één keer naar een 
gemeentebalie, om het rijbewijs op te halen. Dit scheelt de burger een 
bezoek aan de gemeente en de gemeente een afhandeling aan de balie.  

• Verder wordt de aanvraag van rijbewijs fraudebestendiger en komen er  
foto’s met hogere kwaliteit in het centraal rijbewijzenregister, op het 
rijbewijs en is daarmee ook een betere identiteitscontrole door 
gemeenten, RDW en handhavende instanties mogelijk.  

• Het elektronisch aanvragen van rijbewijzen wordt belegd bij de RDW, 
omdat zij al de wettelijke taken heeft om het rijbewijzenregister te 
beheren en gegevens te verwerken inzake de afgifte van rijbewijzen. Het 
gaat hier om gevoelige gegevens waarvoor de RDW al beschikt over 
speciale applicaties, specifiek opgeleide mensen en de benodigde 
uitvoeringscapaciteit.  

• Voor een elektronische aanvraag is een pasfoto en een handtekening 
nodig. De RDW maakt hiervoor gebruik van door de RDW erkende 
fotografen, deze krijgen specifieke instructies voor het maken van een foto 
die voldoet aan de juiste kwaliteitseisen. Deze fotografen beschikken over 
zo min mogelijk gegevens van de burger (foto en telefoonnummer of een 
emailadres) om de eventuele privacy risico’s zo klein mogelijk te houden.  

• De RDW is belast met het toezicht op de erkende fotografen. 
• Een reguliere aanvraag van een rijbewijs via het gemeenteloket blijft met 

dit wetsvoorstel ook mogelijk.  
• De Raad van State heeft op 10 december 2025 een positief advies 

uitgebracht.  
• Op dit moment wordt gewerkt aan de onderliggende Algemene Maatregel 

van Bestuur. Deze zal op korte termijn met toestemming van de DG Mo in 
internetconsultatie gaan.  
 

Advies Raad van State 
In december 2025 is het advies van de Raad van State op het conceptwetsvoorstel 
ontvangen. Dit was een positief advies. Volgens de Raad van State kan het 
voorstel ingediend worden met slechts twee aandachtspunten, namelijk het 
begrenzen van de delegatiegrondslag in artikel 121 en het nader toelichten van de 
belemmering van de Unierechtelijke vrijheid van vestiging in het licht van het 
algemeen belang. Deze twee punten van de Raad van State zijn in deze versie van 
het wetsvoorstel verwerkt. Het wetsvoorstel is daarmee klaar om tegelijk met het 
advies van de Raad van State en het nader rapport aangeboden te worden aan de 
Tweede Kamer. Na het advies van de Raad van State is er nog overgangsrecht 
opgenomen in het wetsvoorstel om het in lijn te brengen met de Wet inzake de 
modernisering van het erkenningenstelsel2. Daarnaast zijn er enkele wijzigingen 
van ondergeschikte aard doorgevoerd, zoals een correctie van een genoemd 
artikel.  

Krachtenveld 
BZK, RDW, VNG en NVVB zijn nauw betrokken bij het onderhavige wetsvoorstel.  
Verder wordt tegemoetgekomen aan de wens van rijbewijshouders om 
elektronisch aanvragen mogelijk te maken. Het wetsvoorstel is naast voornoemde 
partijen ook afgestemd met het ministerie van JenV.  

 
2 Wet van 10 mei 2023 inzake de modernisering van het erkenningenstelsel (Staatsblad 
2023, 195). 
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Gelet op artikel 6 van de Kaderwet zelfstandige bestuursorganen wordt, in 
verband met de taak die aan de RDW wordt opgedragen, dit wetsvoorstel 
medeondertekend door de Staatssecretaris van BZK.  
Er is tot nu toe geen politieke aandacht geweest voor het elektronisch aanvragen 
van rijbewijzen, alle stakeholders zijn positief en daarom is de inschatting dat er 
draagvlak is voor dit wetsvoorstel in de Kamer. 
 
Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepassing. 
Bijlagen 

Volg-
nummer 

Naam Informatie 

01. Beslisnota  

02. Wetsvoorstel en memorie 
van toelichting 

De tekst van het wetsvoorstel na de 
verwerking van het nader rapport. 

03. Nader Rapport Reactie op het advies van de Raad van 
State. Het advies is cursief verwerkt in 
dit stuk. 

04. Advies Raad van State De Raad van State heeft een aantal 
opmerkingen bij het voorstel en adviseert 
daarmee rekening te houden voordat het 
voorstel bij de Tweede Kamer wordt 
ingediend (Dictum B). 

05  Aan de Raad van State 
aangeboden wetsvoorstel 
en memorie van toelichting 

De tekst van het wetsvoorstel en 
memorie van toelichting zoals ter 
advisering voorgelegd aan de Raad van 
State  

06. Nota aanbieding 
wetsvoorstel aan de Raad 
van State 

Aanbieding aan de Raad van State 

07. Nota internetconsultatie 
wetsvoorstel 

Verzoek om instemming aanbieding 
wetsvoorstel voor internetconsultatie 

08. Nota ter beslissing 
voortzetting digitaal 
aanvragen rijbewijzen 

 

09. Beslisnota verzenden brief 
aan de Kamer over 
gedoogconstructie digitaal 
aanvragen rijbewijzen 

Beslisnota bij brief aan de Kamers over 
het gedogen dat rijbewijzen digitaal 
kunnen worden aangevraagd tot het 
wetsvoorstel in werking treedt.  
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