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(ter beslissing) Besluit houdende wijziging van het Warenwetbesluit Kenmerk
attractie- en speeltoestellen 2023 in verband met de aanpassing van de reikwijdte ~ 4372209-1096585-W)Z
en de actualisering van voorschriften Bijlage(n)

1. Aanleiding

De ministerraad heeft op 10 april 2026 ingestemd met het ontwerpbesluit
houdende de wijziging van het Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen 2023.
Op grond van artikel 32b, tweede lid, van de Warenwet dient dit wijzigingsbesluit
te worden voorgehangen bij de Eerste en Tweede Kamer.

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd:
- in te stemmen met het voorhangen van het ontwerpbesluit houdende de
wijziging van Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen 2023; en
- de brieven aan beide Kamers van de Staten-Generaal te ondertekenen.

De deadline is gesteld, zodat de brieven voor het meireces verstuurd kunnen
worden.

3. Kernpunten

Het Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen 2023 (hierna: WAS 2023) stelt

veiligheidseisen aan attractie- en speeltoestellen om de risico’s bij het

redelijkerwijs te verwachten gebruik te beperken. Door ontwikkelingen op de
markt is actualisering van het WAS 2023 nodig. Met de wijziging van het WAS

2023 is het volgende beoogd:

« meer veiligheid voor de consument bij recreatieve toestellen met grotere
risico’s, zoals klimbossen, ziplines en recreatieve kartbanen (de nieuwe
categorie actieve toestellen);

« meer maatwerk in het stelsel en minder regelgeving waar mogelijk, o.a. door
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speeltoestellen van eenvoudig ontwerp niet langer verplicht te laten keuren en
het merk van goedkeuring te laten vervallen;

« een duidelijkere afbakening tussen speeltoestellen en sporttoestellen;

« een meer geharmoniseerde en transparante uitvoering van de werkzaamheden
door de aangewezen keuringsinstellingen.

4. Toelichting

a. Draagvlak politiek

Consumenten moeten ervan uit kunnen gaan dat attractie- en speeltoestellen
veilig te gebruiken zijn. Er zijn af en toe ernstige incidenten waarvoor media-
aandacht is. De NVWA handelt dan onmiddellijk. De aandacht van de Tweede
Kamer ging de afgelopen jaren vooral uit naar:

- incidenten (CDA en VVD);

- vragen over noodzaak tot extra regels (VVD);

- onderscheid tussen sport en spel, o.a. bij scholen (SP en VVD).

De zorgen vanuit de Tweede Kamer en toezeggingen zijn meegenomen in de

voorgestelde wijziging van het WAS 2023.

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Er heeft een internetconsultatie van het ontwerpbesluit plaatsgevonden. Er zijn 52
reacties binnengekomen. De reacties hebben indien nodig geleid tot (technische)
aanpassingen in het ontwerpbesluit of verduidelijking in de nota van toelichting.
De wijziging van het WAS 2023 heeft de meeste impact voor de fabrikanten van
“activiteitstoestellen”, zoals klimbossen, ziplines, recreatieve kartbanen en
klimwanden voor recreatief gebruik. Diverse partijen uit die markt zijn positief
over het reguleren van deze sector, vanwege het verbeteren van de veiligheid en
een gelijk speelveld. Met name vanuit de klim(bos)branche zijn ook kritische
geluiden geuit, bijvoorbeeld over de eisen waaraan keuringsinstellingen moeten
voldoen voor de ingebruiknamekeuring van klimbossen. De Raad voor Accreditatie
(RvA) heeft de punten van de branche genuanceerd en weerlegd. VWS volgt het
advies van de RvA en de NVWA. Ook zijn veel opmerkingen gemaakt over de
verplichting van het melden van ingrijpende reparaties bij keuringsinstellingen.
Naar aanleiding van deze opmerkingen en overleg met de NVWA is besloten deze
verplichting te laten vervallen. De vertaling van de aangepaste regelgeving naar
praktijksituaties zal in eerste instantie nieuwe vragen vanuit de sector opleveren.
VWS zal voorafgaand aan de inwerkingtreding van het ontwerpbesluit voor
voorlichting aan de sector zorgen.

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld
Het ontwerpbesluit heeft geen gevolgen voor de arbeidsmarkt zorg- en
welzijnsveld.

d. Gevolgen administratieve lasten

Het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) heeft het dossier niet geselecteerd
voor een formeel advies, omdat het geen omvangrijke gevolgen voor de regeldruk
heeft.

e. Financiéle en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties

Het ontwerpbesluit zorgt voor nieuwe toezichtactiviteiten. De NVWA geeft aan dat
hiervoor extra financiering nodig is. De NVWA zal de opgevoerde kosten moeten
meenemen in de bredere afweging van de door hen uit te voeren taken.
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f.  Juridische aspecten haalbaarheid Directie Wetgeving en

Het ontwerpbesluit is juridisch haalbaar. In de brieven aan de EK en TK is Juridische Zaken

aangegeven dat de voorhangprocedure van vier weken is verlengd tot 1 juni a.s. ézd:c:'r:‘fhe'dshesmrmm

omdat minimaal drie weken buiten het (mei)reces moeten vallen. Sport &n Madische athiek
. ; i . Kenmerk

g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) 4372209-1096585-W17

Het ontwerpbesluit is afgestemd met VGP, NVWA, SZW, I&W, OCW, Defensie, de
Raad voor Accreditatie, NEN-commissie, betrokken brancheverenigingen,
veldpartijen en de aangewezen keuringsinstellingen. De NVWA heeft geoordeeld
dat de voorstellen handhaafbaar, uitvoerbaar en fraudebestendig zijn. De door hen
gesuggereerde voorstellen tot wijzigingen zijn grotendeels overgenomen.

h. Toezeggingen

In de verzamelbrief! van 6 juli 2022 aan de Tweede Kamer heeft de toenmalig
Minister van VWS naar aanleiding van incidenten (opnieuw) aangegeven te
verkennen in hoeverre kartbanen, tokkelbanen en klimbossen etc. gereguleerd
zouden kunnen worden met het oog op de veiligheid van deze spelactiviteiten en
de Kamer daarover te informeren als dit tot nieuwe regelgeving leidt. In de
beantwoording van de schriftelijke vragen in 2023 heeft de Minister van VWS
voorgesteld de Kamer te informeren zodra er meer concrete voorstellen liggen en
concrete stappen genomen worden met betrekking tot het verduidelijken van het
onderscheid tussen sport en spel. In de verzamelbrief "Stand van zaken moties en
toezeggingen kerstreces 2024"? aan de Tweede Kamer is aan deze toezeggingen
voldaan met de aankondiging van de start van het wetstraject in 2025 voor de
wijziging van het WAS 2023,

i. Fraudetoets
De NVWA heeft geoordeeld dat het ontwerpbesluit fraudebestendig is.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.

! Kamerstukken 2021/22, 35925-XVI, nr. 198.
2 Kamerstukken 2024/25, 36600-XVI, nr. 151,
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