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Reactie Commissiebrief (85469) - Aanpassing geurbeleid 
stallen veehouderijen 

 

Aanleiding 
De vaste Kamercommissie voor Infrastructuur en Waterstaat heeft op 
17 december 2025 gevraagd om een toelichting op de vertraging in de aanpassing 
van de geurregelgeving voor veehouderijstallen. In de voortgangsbrief van 
8 december 2025 is toegelicht dat de oorspronkelijke planning uit november 2024, 
waarbij begin 2026 een ontwerpbesluit en consultatie waren voorzien, is 
bijgesteld. De nieuwe planning gaat uit van oplevering in 2027. 
 
U wordt binnenkort nader geïnformeerd over de wijziging van de geurregelgeving 
voor veehouderijstallen.  

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de Kamerbrief en deze te versturen. 

Kernpunten 
De vertraging komt doordat twee voorbereidende stappen meer tijd hebben 
gevraagd dan voorzien. Enerzijds kende het brede participatietraject een langere 
doorlooptijd omdat de opzet en uitvoering ervan meer zorgvuldigheid en daarmee 
extra tijd behoefden. Anderzijds blijkt dat het uitvoeren van een plan-mer voor 
beleidsveranderingen, een relatief nieuw proces, een langere doorlooptijd vraagt 
dan oorspronkelijk voorzien. 
 
De aanpassing van de geurregelgeving moet zorgvuldig, uitvoerbaar en 
toekomstbestendig zijn, met een evenwichtige afweging van de belangen van 
omwonenden en veehouders, met het oog op een gezonde leefomgeving en 
toekomstbestendige veehouderij. 
 
De voortgangsbrief van 8 december 2025 is geagendeerd voor het 
Commissiedebat Leefomgeving op 2 april a.s..  

Krachtenveld 
In het maatschappelijk debat over geurhinder van veehouderijen komen 
verschillende standpunten naar voren. Bewoners maken zich zorgen over de 
kwaliteit van de leefomgeving, terwijl veehouders zorgen hebben over de 
continuïteit van hun onderneming. Ook zijn er mede-overheden die het geurbeleid 
lokaal dienen uit te werken in hun omgevingsplan. Deze belangen zijn in kaart 
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gebracht in een participatietraject. Doel van het nieuwe beleid is een betere 
balans te vinden tussen de verschillende belangen.  
 
In het politieke debat zijn er twee uitersten op de flanken. Vanuit de BBB wordt 
erop gewezen dat de nieuwe geurregels niet ten koste mogen gaan van de 
veehouderijsectoren. Vanuit Partij van de Dieren wordt ingezet op een flinke 
aanscherping van de geurregels, naar een niveau zoals aangeraden door de GGD, 
met als reden dat een gezond leefmilieu centraal zou moeten staan in de 
besluitvorming. In het politieke midden is er brede steun voor aanpassing van de 
geurregels om een betere balans te vinden tussen de verschillende belangen in 
het landelijke gebied, maar er is nog geen overeenstemming over waar de balans 
moet komen te liggen. 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepassing 

Toelichting 
In 2023 is aangekondigd dat de geurregelgeving voor veehouderijen wordt 
aangepast.1 Uit onderzoeken en evaluaties is naar voren gekomen dat aanpassing 
van de geurregelgeving voor veehouderijen noodzakelijk is om de leefomgeving in 
het landelijk gebied te verbeteren. Bovendien heeft het Gerechtshof Den Haag op 
25 maart 2025 geoordeeld dat de Staat met de huidige regelgeving rondom 
geurbelasting zijn burgers onvoldoende bescherming biedt tegen 
geurhinder.2  Gemeenten en provincies geven daarnaast aan dat het huidige 
stelsel onvoldoende handvatten biedt om geurhinder effectief te verminderen.  
De voorgestelde uitgangspunten voor de nieuwe regelgeving zijn als volgt: 

• Aanscherpen van de normen: de standaardnorm en de grenswaarde 
worden herzien zodat beide beter aansluiten bij het doel om een goede 
leefomgeving te waarborgen. De huidige normen bieden daarvoor 
onvoldoende bescherming. 

• Ook bestaande situaties gaan onder de norm vallen: in de huidige 
regelgeving wordt alleen bij aanvraag van nieuwe vergunningen aan de 
norm getoetst. Daardoor ontbreekt het aan mogelijkheden om in te 
grijpen bij bestaande ernstige geurhinder. In de nieuwe regelgeving 
worden ook bestaande situaties getoetst, zodat gemeenten en provincies 
beter kunnen ingrijpen waar de overlast het grootst is. 

• Voorkomen van nieuwe knelpunten en sneller verminderen van 
bestaande hinder: tot de nieuwe regelgeving in werking treedt, wordt 
voorkomen dat er nieuwe overbelaste situaties ontstaan. Tegelijkertijd 
wordt onderzocht welke maatregelen al eerder kunnen worden ingezet om 
de geurbelasting in bestaande knelpunten te verminderen. 

 
Participatietraject en plan-mer 
In 2025 is een uitgebreid participatietraject uitgevoerd om belanghebbenden te 
betrekken bij de herziening van het geurbeleid. De eerste fase richtte zich op 
omwonenden. In zes gemeenten, verspreid over zes provincies, zijn bewoners van 
veehouderijen uitgenodigd voor een geurbelevingsenquête. In totaal vulden 681 
burgers de enquête in, waaronder 66 veehouders. Daarnaast zijn verdiepende 
gesprekken gevoerd met 51 omwonenden en 6 veehouders. De resultaten geven 

 
1 Tweede Kamer, vergaderjaar 2022–2023, 29 383, nr. 405 
2 https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:GHDHA:2025:431  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-29383-405.html
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:GHDHA:2025:431
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een breed beeld van de ervaren geurhinder in het landelijk gebied en zijn op 23 
juli 2025 gepubliceerd. 
 
In de tweede fase van het participatietraject zijn de relevante stakeholders 
betrokken, waaronder vertegenwoordigers van de veehouderijsectoren, 
gemeenten, provincies, omgevingsdiensten, milieuorganisaties en 
burgerbelangenverenigingen. In het vierde kwartaal van 2025 hebben zij hun visie 
gegeven op de herziening van het geurbeleid. In totaal zijn vijf bijeenkomsten 
georganiseerd: een startbijeenkomst, drie afzonderlijke sessies met de 
verschillende stakeholdergroepen en een gezamenlijke afsluitende bijeenkomst. 
De inhoud van deze sessies is gebaseerd op input die de stakeholders vooraf 
hebben aangeleverd in een voorbereidende opdracht, waarin zij hun reactie gaven 
op de uitwerking van de uitgangspunten voor de wijziging van het geurbeleid. Het 
rapport van deze tweede fase wordt eind maart verwacht. 
 
Door alle belanghebbenden actief te betrekken ontstaat een goed beeld van de 
belangen, knelpunten en verwachtingen van omwonenden, veehouders en 
decentrale overheden. De uitkomsten van het gehele participatietraject vormen 
een inhoudelijke basis voor de beleidsalternatieven die momenteel in de plan‑MER 
worden onderzocht en zijn gebruikt om knelpunten, afwegingscriteria en mogelijke 
oplossingsrichtingen scherp te definiëren.  

Bijlagen 
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