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12 juli 2024
Geannoteerde Agenda informele JBZ-Raad 22-23 juli 2024

Hierbij bieden wij, mede de staatssecretaris Koninkrijksrelaties en Digitalisering,
uw Kamer de geannoteerde agenda aan van de informele Raad Justitie en
Binnenlandse Zaken (JBZ-Raad) op 22 en 23 juli in Boedapest. De minister van
Justitie en Veiligheid zal hier aan deelnemen.

Daarnaast informeren wij uw Kamer over een Commissiemededeling over het
Uniemechanisme voor civiele bescherming en ontvangt u het tweede
kwartaaloverzicht van EU-wetgevingsvoorstellen op veiligheid, justitie en migratie
terrein.

Appreciatie Mededeling over de evaluatie van het Uniemechanisme voor
civiele bescherming

Op 29 mei jl. publiceerde de Europese Commissie (hierna: de Commissie) de
‘Mededeling over de evaluatie van het Uniemechanisme voor civiele bescherming -
versterking van de paraatheid van de EU bij noodsituaties.’ Door het veranderend
risicolandschap is het belang van het Uniemechanisme voor civiele bescherming
(UCPM) de afgelopen jaren sterk toegenomen. Deze mededeling is gebaseerd op
een evaluatie op basis waarvan de Commissie een vijftal aanbevelingen doet om
de doeltreffendheid van het geheel van preventie, paraatheid en respons van
UCPM bij rampenbeheersing te verbeteren. Vier van de vijf aanbevelingen worden
reeds geapprecieerd in het lopende Nederlandse beleid, zoals verwoord in het non-
paper ‘The future of strategic crisis management in the EU’ (14 december 2023)2
en de Landelijke agenda crisisbeersing (10 juni 2024).3 De vijfde aanbeveling ziet
op een verhoging van de UCPM-begroting.

Het kabinet steunt de Commissie, conform het Nederlandse non-paper, in haar
eerste en tweede aanbeveling om UCPM te versterken en de rol van het
Emergency Response Coordination Centre (ERCC) te verbreden. Ook is het kabinet
het eens met de zienswijze van de Commissie dat het ERCC als de aangewezen
cross-sectorale operationele crisishub moet fungeren. Ten aanzien van de derde
aanbeveling over deling van kennis over vroegtijdige waarschuwing en risico-

! Mededeling (EU) 2024/212 van de Commissie aan de Raad en het Europees Parlement over
de evaluatie van het Uniemechanisme voor civiele bescherming - Versterking van de
paraatheid van de EU bij noodsituaties.

2 Non-paper by the Netherlands, 2023. The future of strategic crisis management in the EU.
Kamerstukken I, 2023-24, 32317, nr. 872.

3 Landelijke Agenda Crisisbeheersing (2024).
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identificatie, maakt Nederland momenteel al gebruik van een alomvattende cluster secretaris-generaal
aanpak op het gebied van vroegtijdige alertering en risico-identificatie. Met behulp  Directie Europese en
van het Landelijk Crisis Management Systeem (LCMS) kan vroegtijdige signalering  Internationale
plaatsvinden op operationeel niveau. Indien er een incident plaatsvindt met grens- :3:3;;22‘5&:2“”
overstijgende gevolgen staat het Nationaal Crisiscentrum (NCC) in nauw contact

met het ERCC. Ook de vierde aanbeveling kan het kabinet - conform de Landelijke .
agenda crisisbeheersing - onderschrijven. Een goede voorbereiding en beheersing 17 jyii 2024

van crises vereist dat iedere burger, elk bedrijf en elke organisatie in Nederland Onze referentie
zijn eigen verantwoordelijkheid neemt. En dat kwetsbare groepen die dat niet 5612346
alleen kunnen, daarbij worden geholpen. Dat betekent dat de overheid meer moet

samenwerken met burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties. De

afgelopen jaren hebben laten zien dat de samenleving hiertoe bereid is. Mensen

komen vaak zelf in actie en willen elkaar en de overheid helpen. De gezamenlijke

uitdaging van overheid en samenleving is deze ‘wil om te helpen’ nog meer

mogelijk te maken en te ondersteunen. Hierbij moet rekening gehouden worden

met wat mensen wel én niet kunnen. Dat is ook onderdeel van het vergroten van

de maatschappelijke weerbaarheid, genoemd als een van de prioriteiten van de

minister van Justitie en Veiligheid voor de komende jaren, waarover uw Kamer dit

najaar nader geinformeerd wordt. Ook met betrekking tot risico- en

crisiscommunicatie zet het kabinet nadrukkelijk in op het betrekken van kwetsbare

groepen. Hierbij is extra aandacht voor groepen in de samenleving die

onvoldoende worden bereikt.

Tot slot roept de Commissie op om de begroting ten aanzien van UCPM te
verhogen. Om het bestaande financieel kader van UCPM aan te vullen, zou het
mechanisme volgens de Commissie flexibeler moeten worden om aan de
bijzondere behoeften van aanhoudende crises te kunnen voldoen. Het kabinet is
van mening dat de primaire verantwoordelijkheid met betrekking tot civiele
bescherming bij de individuele lidstaten ligt. De toename van
grensoverschrijdende en cross-sectorale crises heeft een versterkt UCPM echter
onmisbaar gemaakt. Conform de Rijksbrede Risicoanalyse*, de Trendanalyse
Nationale Veiligheid® en de Veiligheidstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden®
ligt het in de lijn der verwachting dat ook Nederland de aankomende jaren vaker te
maken gaat krijgen met verschillende veiligheids- en klimaatdreigingen.

4 Rijksbrede Risicoanalyse Nationale Veiligheid (2022).
5 Hoofdrapport Trendanalyse Nationale Veiligheid (2024).
8 Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden (2023).
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Hierdoor neemt de kans aanzienlijk toe dat Nederland in de toekomst ook zelf een  cjuster secretaris-generaal
beroep moet doen op UCPM. Daarmee is de versterking van UCPM ook een Directie Europese en
versterking van de eigen weerbaarheid. Het kabinet is derhalve van mening dat de  Internationale

benodigde EU-middelen gevonden dienen te worden binnen de in de Raad :3:‘3;;228&:2“”
afgesproken financiéle kaders van de EU-begroting 2021-2027 en dat deze moeten

passen bij een prudente ontwikkeling van de jaarbegroting.
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