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ADDENDUM OP DE BESTUURSOVEREENKOMST SAMENWERKING AANPAK SELIBON LAGUN 

 
PARTIJEN 

1. Het Bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire, vertegenwoordigd door de 
gezaghebber van het openbaar lichaam Bonaire (hierna: “het Bestuurscollege”) 
 

2. De Staat der Nederlanden, vertegenwoordigd door de staatssecretaris van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties (hierna: “BZK”); 

 
Hierna gezamenlijk te noemen: “Partijen”, 
  
OVERWEGENDE DAT: 

• Partijen op 20 november 2025 de bestuursovereenkomst “Samenwerking Aanpak Selibon 
Lagun” hebben gesloten (hierna: “de bestuursovereenkomst”); 

• Deze bestuursovereenkomst leidend is voor de gezamenlijke aanpak van de 
afvalproblematiek en de toekomst van de stortplaats op Lagun; 

• Het Bestuurscollege een onafhankelijke audit door KPMG heeft laten uitvoeren over de 
financiële, organisatorische en operationele situatie van Selibon (hierna: “het KPMG-
rapport”); 

• Partijen erkennen het KPMG-rapport als onafhankelijk en objectief uitgangspunt voor de 
verdere besluitvorming omtrent Selibon N.V. en de stortplaats op Lagun; 

• In artikel 2.1 lid 4 van de bestuursovereenkomst is opgenomen dat het Bestuurscollege zich 
committeert aan de uitkomsten van deze onafhankelijke externe audit; 

• Uit de audit volgt dat voor de periode 2026–2028 een totale financiële opgave bestaat van 
USD 40,1 miljoen, bestaande uit USD 5,1 miljoen aan incidentele investeringen en USD 35,0 
miljoen aan exploitatiekosten; 
  

2026 (USD 
mln) 

2027 (USD 
mln) 

2028 
(USD mln) 

Totaal  
2026-2028 
(USD mln) 

Exploitatiekosten 11,2 11,7 12,1 35 

Investeringen 
 

5,1 

Totale opgave 11,2 11,7 12,1 40,1 

 
• Partijen het van belang achten om op basis van artikel 2.1 lid 4 van de bestuursovereenkomst 

aanvullende bindende proces- en uitvoeringsafspraken vast te leggen in dit addendum op de 
bestuursovereenkomst (hierna: het addendum); 

  
KOMEN HET VOLGENDE OVEREEN: 
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Artikel 1. Verhouding tot de bestuursovereenkomst 
1. Dit addendum vormt een nadere uitwerking van de bestuursovereenkomst “Samenwerking 

Aanpak Selibon Lagun” van 20 november 2025. 
2. De bepalingen uit de bestuursovereenkomst blijven onverkort van kracht, tenzij in dit 

addendum uitdrukkelijk anders is bepaald. 
3. Dit addendum dient te worden gelezen in samenhang met: 

• Het KPMG-rapport inzake Selibon N.V.; 
• De afspraken uit het Bestuursakkoord Bonaire 2024–2027. 

   
Artikel 2.  Financiële afspraken en investeringen 
  
2.1. Uitgangspunten KPMG-rapport 

1. Het Bestuurscollege draagt zorg voor financiering van de exploitatie- en investeringskosten 
van Selibon N.V. conform de bedragen en uitgangspunten zoals opgenomen in het 
onafhankelijke KPMG-rapport voor de jaren 2026–2028. 

2. De huidige inkomensstroom van Selibon N.V. bestaat uit de inkomsten uit hoofde van het 
zorgcontract met het OLB (USD 2,1 miljoen), reinigingsrechten uit hoofde van de Retributie- 
en legesverordening (USD 2,3 miljoen) en overige commerciële activiteiten van Selibon N.V. 
(USD 2,4 miljoen). 

3. Partijen erkennen dat uit het onafhankelijke KPMG-rapport volgt dat voor een gezonde 
exploitatie van Selibon N.V. rekening gehouden moet worden met een exploitatiebudget van 
circa USD 11,2 miljoen in 2026, USD 11,7 miljoen in 2027 en USD 12,1 miljoen in 2028. Deze 
bedragen zijn inclusief de in het twee lid opgenomen inkomsten. 

4. Partijen erkennen daarbij dat uit het onafhankelijke KPMG-rapport volgt dat rekening 
gehouden moet worden met de incidentele investeringen van circa USD 5,1 miljoen over de 
periode 2026-2028.  

5. Partijen erkennen dat de financiële uitgangspunten, investeringsramingen en 
exploitatiekosten zoals opgenomen in het KPMG-rapport zijn gebaseerd op de huidige 
situatie waarin de stortplaats op Lagun wordt geëxploiteerd als een type III-inrichting onder 
het Inrichtingen- en Activiteitenbesluit (IAB) BES. 

6. Een eventuele toekomstige aanwijzing als type IV-inrichting laat de geldigheid van de 
bestuursovereenkomst, dit addendum en de daarin opgenomen financiële verplichtingen van 
het Bestuurscollege ongewijzigd. 

7. Indien als rechtstreeks gevolg van een toekomstige aanwijzing als type IV-inrichting 
aanvullende investeringen, exploitatiekosten of uitvoeringsverplichtingen ontstaan die niet 
zijn meegenomen in het KPMG-rapport, treden partijen hierover in overleg om de financiële 
en bestuurlijke consequenties daarvan samen in kaart te brengen. 

8. Partijen erkennen daarbij dat uit het onafhankelijke KPMG-rapport volgt dat de bijdragen aan 
Selibon zoals opgenomen in artikel 2.1.1. en 2.1.2 van de bestuursovereenkomst (hierna: de 
Noodmaatregelen Selibon) worden uitgevoerd. 

 
 

2.2. Dienstverleningsovereenkomst 
1. In lijn met artikel 2.2 van de bestuursovereenkomst en ter vervanging van het huidige 

zorgcontract draagt het Bestuurscollege zorg voor het sluiten van een nieuwe 
dienstverleningsovereenkomst (DVO) met Selibon N.V., gericht op het vastleggen van de uit 
te voeren diensten en een daarvoor kostendekkende vergoeding in lijn met het KPMG-
rapport 

2. Deze dienstverleningsovereenkomst bevat in ieder geval afspraken over de diensten dat bij 
Selibon zullen worden ingekocht.  

3. De maximale vergoeding voor de diensten uit de DVO bestaat uit de in 2.1.3 genoemde 
financieringsbehoefte verminderd met de opbrengsten uit reinigingsrechten uit hoofde van 
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de Retributie- en legesverordening (USD 2,3 miljoen) en overige commerciële activiteiten van 
Selibon (USD 2,4 miljoen).  

4. De vergoeding voor de diensten uit deze DVO dient voor 2026 maximaal USD 6,5 miljoen te 
bedragen; voor 2027 maximaal USD 7,0 miljoen; en voor 2028 maximaal USD 7,4 miljoen. 

  
2026 (USD 

mln) 
2027 (USD 

mln) 
2028 

(USD mln) 
Exploitatiebudget 11,2 11,7 12,1 

(a) Opbrengsten Selibon (RLV) 2,3 2,3 2,3 

(b) Opbrengsten Selibon (commercieel) 2,4 2,4 2,4 

(c) Opbrengsten Selibon (zorgcontract) 2,1 2,1 2,1 

(d) Additionele Vergoeding/Bijdrage OLB 4,4 4,9 5,3 

Maximale Vergoeding DVO/ Maximale Bijdrage 
OLB [(c)+(d)] 

6,5 7,0 7,4 

  
5. De in artikel 2.2.4. genoemde maximale vergoeding betreft een plafondbedrag die Selibon 

minimaal nodig heeft. Indien investeringen leiden tot structurele kostenverlagingen, 
efficiencyvoordelen of indien Selibon N.V. aanvullende inkomsten genereert, wordt de 
bijdrage van het Bestuurscollege dienovereenkomstig neerwaarts bijgesteld. Partijen 
erkennen dat de financieringssystematiek een dynamisch karakter heeft en periodiek wordt 
geëvalueerd aan de hand van de werkelijke exploitatiekosten en gerealiseerde opbrengsten. 

6. De bijdrage van het OLB ten behoeve van de incidentele investeringen van circa USD 5,1 
miljoen wordt over de periode 2026-2028 toegevoegd aan de maximale vergoeding uit de 
DVO. 

7. Het Bestuurscollege zal uiterlijk voorafgaand aan de eerstvolgende Stuurgroep 
Bestuursakkoord Bonaire in het derde kwartaal van 2026 inzicht geven in: 

• de financiële dekking;  
• de fasering van investeringen; 
• de bestuurlijke besluitvorming; 
• de wijze waarop uitvoering plaatsvindt. 

8. Indien op 1 januari 2027 geen nieuwe dienstverleningsovereenkomst tussen het 
Bestuurscollege en Selibon tot stand is gekomen, laat dit de financiële verantwoordelijkheid 
van het Bestuurscollege voor de exploitatie- en investeringskosten van Selibon onverlet. De 
financiële bijdrage van het OLB is gelijk aan de in 2.2.4 genoemde bedragen en conform de 
bestuursovereenkomst. 

9. Besluitvorming over de hiervoor genoemde financierings- en exploitatieafspraken wordt 
voorbereid ten behoeve van bespreking in de volgende Stuurgroep Bestuursakkoord Bonaire 
in het derde kwartaal van 2026. 

 
2.3.  Kostendekkende tarieven 

1. Het Bestuurscollege bereidt besluitvorming voor over de ontwikkeling van kostendekkende 
tarieven aan de hand van de Retributie- en legesverordening, of aanvullende 
financieringsconstructies. Aan de hand van deze besluitvorming kan de maximale vergoeding 
worden aangepast. 

2. Partijen erkennen dat volledige kostendekking uitsluitend via tarieven op korte termijn niet 
realistisch wordt geacht.  

 
2.4.  Beschikbaarstelling middelen 

1. Het Bestuurscollege draagt zorg voor tijdige beschikbaarstelling van de middelen aan Selibon 
voor de uitvoering van de in dit addendum opgenomen maatregelen.  
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2. Het Bestuurscollege draagt zorg dat de middelen opgenomen in artikel 2.2.4 (de maximale 
vergoedingen) 2.2.6 (bijdrage ten behoeve van investeringen) onderdeel uitmaken van de 
tweede begrotingswijziging 2026 

3. Uiterlijk binnen zes weken na afronding van de volledige bestuurlijke en wettelijke 
besluitvormingsprocedure worden deze middelen beschikbaar gesteld aan Selibon. 

   
Artikel 3.  Langetermijnperspectief en locatiekeuze 

1. In lijn met de motie Ceder/Van der Burg en de bestuursovereenkomst werken het 
Bestuurscollege, IenW, LVVN en BZK gezamenlijk aan een duurzame oplossing voor 
afvalverwerking op Bonaire. 

2. Het Bestuurscollege is gestart met een objectief en onafhankelijk begeleid traject voor 
locatiekeuze en toekomstscenario’s voor afvalverwerking. Conform de huidige planning zal 
deze opdracht rond of na 15 augustus worden opgeleverd. Het Bestuurscollege stelt uiterlijk 
zes weken na oplevering van het definitieve rapport een bestuurlijke planning vast voor 
besluitvorming over het langetermijnperspectief en de alternatieve locatie voor 
afvalverwerking. De definitieve besluitvorming vindt uiterlijk acht weken na oplevering van 
het definitieve rapport plaats. 

3. Partijen erkennen dat het mogelijk is dat volledige besluitvorming over de alternatieve 
locatie niet uiterlijk op 1 juli 2026 kan worden afgerond. Op 1 juli 2026 verstrekt het 
Bestuurscollege in ieder geval een tussenrapportage en een voortgangsoverzicht. 

 
Artikel 4.  Monitoring en bestuurlijke voortgang 

1. De voortgang van de afspraken uit dit addendum wordt periodiek besproken binnen de 
Stuurgroep Bestuursakkoord Bonaire. 

2. Het Bestuurscollege verstrekt voorafgaand aan iedere stuurgroep: 
• en voortgangsrapportage;  
• Een financieel overzicht;  
• Een uitvoeringsplanning;  
• Een risicoanalyse.  

3. Indien stagnatie ontstaat in de uitvoering, treden partijen onverwijld in bestuurlijk overleg. 
  
Artikel 5.  Slotbepalingen 

1. Dit addendum treedt in werking op de datum van ondertekening. 
2. Dit addendum maakt integraal onderdeel uit van de bestuursovereenkomst “Samenwerking 

Aanpak Selibon Lagun”. 
3. Partijen kunnen dit addendum uitsluitend schriftelijk en gezamenlijk wijzigen. 

 
Aldus overeengekomen en ondertekend te Kralendijk en Den Haag, 19 juni 2026 
 

De Staat der Nederlanden, 
 
 
 
 
 
 
 
de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties 

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam 
Bonaire, 
 
 
 
 
 
 
de gezaghebber 

 




