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Geachte Voorzitter,

In 2050 wil Nederland circulair zijn. In een circulaire economie gaan we zuinig en 
slim om met grondstoffen en producten. Producten worden lang (her)gebruikt, 
materialen gerecycled en bij het maken van nieuwe producten worden 
gerecyclede materialen gebruikt. Hiermee verminderen we onze strategische 
afhankelijkheden en vergroten we de weerbaarheid van onze economie. 
Bovendien helpt het bij het tegengaan van klimaatverandering en achteruitgang 
van ons leefmilieu.

Het Nationaal Programma Circulaire Economie (NPCE) beschrijft op welke 
manieren de Rijksoverheid wil bijdragen aan deze doelen en welke instrumenten 
hierbij worden ingezet. Het Circulair Materialenplan (CMP) is één van de 
instrumenten om een circulaire economie te bereiken en verving in december 
2025 het Landelijk Afvalbeheerplan (LAP).1 Het CMP zorgt voor een duidelijk 
overzicht van de regels voor afvalbeheer en voor een uniform kader voor besluiten
van verschillende bevoegde gezagen. De inzet hierbij is dat goed en consistent 
afvalbeheer bijdraagt aan het bereiken van de circulaire economie door meer 
hoogwaardige toepassing van afvalstoffen. Daarnaast besteedt het CMP ook 
aandacht aan de fasen voordat een materiaal afval wordt, bijvoorbeeld ontwerp, 
productie en (her)gebruik van materialen en producten.

Eerste wijziging
Zoals aangekondigd bij de vaststelling zal het CMP in ontwikkeling blijven en 
aangevuld worden waar nieuwe ontwikkelingen, signalen uit de samenleving, 
wijzigingen in wet- en regelgeving of nieuw beleid daar aanleiding toe geven. Met 
deze brief wordt de ter inzagelegging van de eerste wijziging van de 
toetsingskaders van het CMP aangekondigd. Met deze wijziging blijft het CMP up-
to-date en wordt het waar nodig verbeterd.

Deze eerste wijziging gaat alleen over de delen van het CMP die kaderstellend zijn
voor het nemen van besluiten door het bevoegd gezag. Deze delen worden 
‘toetsingskaders’ genoemd. Bevoegde gezagen moeten rekening houden met deze

1 Kamerstuk 30872, nr. 321
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toetsingskaders bij het uitoefenen van een taak of bevoegdheid voor zover de
taak of bevoegdheid wordt uitgeoefend met betrekking tot afvalstoffen.2

Voor het wijzigen van de toetsingskaders bepaalt de Wet milieubeheer dat er een
procedure van openbare inspraak doorlopen moet worden. De inspraaknotitie 
bevat daarom alle voorgenomen wijzigingen van toetsingskaders en geeft 
iedereen die dat wil de gelegenheid om hier kennis van te nemen en te reageren.

Naast toetsingskaders kent het CMP ook toelichtende teksten en/of informatie 
over wetgeving en beleid en biedt het handreikingen en hulpmiddelen om het CMP
in praktijk te brengen. Voor het actueel houden daarvan is geen 
inspraakprocedure nodig. Actualisatie van die onderdelen van het CMP vindt op dit
moment tweemaal per jaar plaats, namelijk op 1 april en 1 oktober.

Wat wordt er gewijzigd?
Belangrijke inhoudelijke wijzigingen betreffen:
- Het aanpassen van het onderwerp ‘Immobilisaat, vulstof en toeslagmateriaal’. 

Hier wordt de oproep over het niet stellen van generieke beperkingen door 
decentrale overheden ten aanzien van secundaire bouwstoffen uit de 
toetsingskaders gehaald en verplaatst naar de toelichting. Dit is in lijn met 
mijn toezegging in de kamerbrief over decentraal maatwerk van 23 april jl.3 
Tevens heeft uw Kamer middels schriftelijke vragen aangezet tot een snelle 
wijziging van het CMP op dit punt.4 Zoals in de beantwoording toegezegd 
wordt deze aanpassing met deze eerste wijziging van het CMP doorgevoerd.5

- Het met een jaar verlengen van de overgangstermijnen in het onderwerp 
‘Immobilisaat, vulstof en toeslagmateriaal’ en in het ‘Afvalplan assen van 
AVI’s’. Hierdoor gaat de verplichting om alle bodemas te reinigen tot ‘vrij 
toepasbare bouwstof’ in per 1 januari 2029.

Daarnaast wordt het CMP aangepast wanneer wijzigingen in wet- en regelgeving 
daartoe aanleiding geven, zodat het blijft aansluiten bij de geldende wetgeving. 
Als gevolg van dergelijke wijzigingen kan het in sommige gevallen nodig zijn om 
vergunningen te actualiseren. Waar dat het geval is, is dit aangegeven in de 
inspraaknotitie.

De overige aanpassingen in toetsingskaders zorgen vooral voor verbetering of 
verduidelijking van teksten. Hiermee wordt geen inhoudelijke wijziging beoogd. 
Deze kleinere wijzigingen in toetsingskaders leiden dan meestal ook niet tot 
noodzaak om vergunningen te actualiseren.

2 Artikel 10.14 Wet milieubeheer en artikel 8.9 lid 2 Besluit kwaliteit leefomgeving.
3 Kamerstuk 30 872, nr. 325
4 Kenmerk 2026D35260
5 Kenmerk 2026Z18223
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Hoe kan gereageerd worden?
De inspraaknotitie van deze eerste wijziging CMP ligt van 3 november tot en met
14 december in de inspraak is te vinden op 
www.platformparticipatie.nl/projecten. In de inspraaknotitie staan alle 
voorgenomen wijzigingen op een rij en wordt toegelicht wat de reden is achter de 
wijzigingen. Het is niet mogelijk te reageren op onderdelen van het CMP die geen 
onderdeel zijn van deze wijziging.

Zodra de inspraakperiode voorbij is, worden de zienswijzen gebundeld en 
beoordeeld. De ingebrachte zienswijzen worden van een reactie voorzien in een 
reactienota. Hierin wordt aangegeven welke zienswijzen leiden tot aanpassing van
de toetsingskaders van het CMP en welke niet. Vervolgens worden de benodigde 
aanpassingen in het CMP verwerkt.

Stientje van Veldhoven-van der Meer
Minister van Klimaat en Groene Groei
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