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Parafenroute

In gezamenlijkhheid met Minister van OCW

Aanleiding

Op 16 juli jl. publiceerde de Europese Commissie een voorstel voor een
kaderprogramma voor onderzoek en innovatie, Horizon Europe. Dit voorstel is
onderdeel van een breder pakket aan voorstellen voor het Meerjarig Financieel
Kader (MFK) van de EU voor de periode 2028-2034.

Bijgevoegd concept BNC-fiche over het voorstel voor Horizon Europe zal na uw
akkoord op 14 augustus worden doorgeleid voor bespreking in de BNC van 19
augustus en CoCo van 26 augustus. Op 29 augustus ligt het fiche ter
goedkeuring voor in de MR, waarna het naar het parlement zal worden
verstuurd.

Het BNC-fiche is een gezamenlijke verantwoordelijkheid van u en de minister
van OCW. Hij ontvangt het parallel.

Geadviseerd besluit
U wordt gevraagd akkoord te gaan met het concept BNC-fiche voor Horizon
Europe en doorgeleiding naar de BNC, CoCo en MR.

Kernpunten

Het 10° kaderprogramma voor onderzoek en innovatie (O&I) zal net als zijn
voorganger ‘Horizon Europe’ heten. Het concept BNC-fiche behandelt zowel
het voorstel van de Europese Commissie voor een verordening voor Horizon
Europe, als het daaronder hangende specifieke programma.

Het voorstel voor Horizon Europe sluit goed aan bij de Nederlandse inzet op
een ‘moderne’ begroting, waarbij wordt ingezet op het versterken van het
concurrentievermogen. Hieronder valt een eigenstandig kaderprogramma voor
0O&l, als fundament voor concurrentievermogen. Ontvangen BBR
Horizon Europe zal bestaan uit vier pijlers: (1) Excellente wetenschap; (2)
Concurrentievermogen en Maatschappij; (3) Innovatie; en (4) Europese
Onderzoeksruimte. Hiermee wordt zowel de succesvolle pijlerstructuur als de
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voor Nederland belangrijkste instrumenten in grote lijnen voortgezet. De Kenmerk
tweede pijler is nauw verbonden aan het Europees DGBI-I&K / 100425700
Concurrentievermogenfonds (ECF), waar de inhoudelijke programmering
plaatsvindt.

Excellentie blijft expliciet benoemd als selectiecriterium, zodoende worden de
beste voorstellen en ideeén gehonoreerd.

In het BNC-fiche verwelkomt het kabinet het voortel voor een eigenstandig
kaderprogramma, met een herkenbare pijlerstructuur. Horizon Europe bouwt
daarmee voort op het succes en de ervaring van 40 jaar EU-
kaderprogramma’s. Dit is van groot belang voor het
langetermijnconcurrentievermogen en de strategische kennispositie van de EU
en het Nederlandse kennisveld.

De Europese Commissie zet in op het versterken van de Europese
Onderzoeksraad (ERC) en de Europese Innovatieraad (EIC). Hiermee is zowel
de basis van fundamenteel onderzoek, als de opschaling van startups goed
geborgd, conform de Nederlandse inzet.

Als belangrijkste aandachtspunt benoemt het fiche onduidelijkheden omtrent
de voorgestelde verbondenheid met het ECF via de tweede pijler (collaboratief
onderzoek). Het is nog onduidelijk hoe de programmering via het ECF tot
stand komt en hoe strategische keuzes worden gemaakt. Daarbij is de rol van
zowel lidstaten als experts in dit proces nog onvoldoende verankerd.
Daarnaast verwelkomt het fiche de mogelijkheid voor dual-use onderzoek en
innovatie, maar geeft het aandachtspunten mee over de noodzaak voor een
goede inbedding hiervan, ook met het oog op het stimuleren van open én
veilige internationale samenwerking.

In algemene zin benoemt het fiche een gebrek aan detail in het voorstel van
de CIE, waardoor nog veel vragen openstaan en wat kan leiden tot
onzekerheden en onduidelijkheden in de uitvoering.

De onderhandelingen in Brussel over dit voorstel zullen de komende twee jaar
parallel aan het overkoepelende MFK-voorstel en de andere MFK-
deelvoorstellen gevoerd worden in de Raad voor Concurrentievermogen, via
de Raadswerkgroep Onderzoek.

Toelichting

Met het BNC-proces (Beoordeling Nieuwe Commissievoorstellen) wordt de
kabinetsinzet voor nieuwe Europese beleidsvoorstellen interdepartementaal
afgestemd. Gezien de grootte van het MFK-pakket gaat het hier om veel BNC-
fiches tegelijkertijd. Hiervoor hebben eerder op (laag) ambtelijk niveau al
twee afstemmingsrondes plaatsgevonden, de verwachting is daarom dat in de
BNC weinig grote wijzigingen meer zullen plaatsvinden.
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