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3 ]Besiispunt: bent u met bovenstaande aanpak?
transparant te zijn richting de EC over het risico dat de nieuwe
mijlpalen niet tijdens de looptijd van het HVP behaald worden,
nieuw bewindspersonenoverleg
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= bestuurlijk overleg met sociale partners op 18 maart, en op 5 maart met
zzp-organisaties.
onacceptabel
inhoudelijk (nog) niet overtuigd van de noodzaak voor het
schrappen van de opt-out, ook na toelichting van de Belastingdienst.
waaram de opt-out onuitvaerbaar is.
politieke afweging vergt qua prioritering en fasering.
FNV
toonde daarvoor begrip, VNO\/NCW wil het waarschijnlijk onderdeel
laten zijn van het BO.
perikelen bij FNV.
Indien rond 18 maart politiek en bestuurlijk de vervolgkoers is afgehecht,
verwachten wij u kort daarna nog een aantal punten voor te leggen:
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~ rede om de Kamer
te informeren over de stappen die u zet in de uitwerking.
eventuele brief rondom het
schrappen van de opt-out langs de CSD\/RSD\/MR moet, waardoor naar
verwachting deze brief pas op z'n vroegst in mei wordt verstuurd.
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~ niet doorslaggevend te zijin
hoeft uitvoeningsproblematiek
proportionele oplossingen voarhanden zijn om de uitvoeringsproblematiek op
te lossen.
dit gesprek op korte termijn te voeren,



Werkgelegenheid

Aan Minister van SZW

nota

Voortgang Wetsvoorstel Basisverzekering
arbeidsongeschiktheid zelfstandigen

Aanleiding

Naar aanleiding van kritische uitvoeringsigetsen van UWV en Belastingdienst is
gekeken op welke manier alsnog tot eenllitvoerbare, betaalbare en uitlegbare
verzekering gekomen kan worden, die ook voldoende politiek én maatschappelijk
draagvlak heeft. Als onderdeel hiervan heeft u de afgelopen tijd meermaals met
de uitvoeringsorganisaties, politieke partijen en stakeholders (sociale partners,
zzp-organisaties en verzekeraars) gesproken. Dat proces is bijna afgerond.

Om het aangepaste wetsvoorstel gereed te maken voor de herijking van de
uitvoeringstoetsen van UWV en Belastingdienst, leggen wij enkele beslispunten
over de vormgeving aan u voor.

Geadviseerd besluit

e Beslispunt 1: bent u akkoord met het verder uitwerken van de Baz mét opt-
out?

* Beslispunt 2: Bent u akkoord met het niet opnemen van een uitzondering voor
de agrarische sector?

» Beslispunt 3: Bent u akkoord met het hanteren van een wachttijd van twee
jaar?

+ Beslispunt 4: Bent u akkoord om een soepel terugvorderingsbeleid te hanteren

jj de Baz?
<) Marktgevoelige informatie 4

« Indien u dit gewenst v"i‘ndt, bespreken we deze beslispunten graag met u.

Toelichting

Stand van zaken wetsvoorstel, inhoud nota

» Op dit moment zijn we bezig met het gereed maken van het wetsvoorstel voor
herijking van de uitvoeringstoetsen, om het,xervolgens naar de Raad van
State te kunnen sturen voor advisering. Wellerwachten in de zomer het
aangepaste wetsvoorstel naar de Raad van State te kunnen sturen.

e Kritische uitvoeringstoetsen van UWV en BD hebben ons genoopt om te kijken
op welke punten het wetsvoorstel aangepast kan worden om tot een
uitvoerbare variant te komen. Het ging dan met namelijk om 1) het mitigeren
van de negatieve gevolgen van het pas later definitief vaststellen van de winst
uit onderneming en 2) uitvoerbaar maken van de opt-out.

* Mede naar aanleiding van het BWO van 23 januari is de opdracht erbij
gekomen om ook te kijken naar de mogelijkheid om een franchise op te
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~uitvoerbare, betaalbare en uitlegbare
beslispunten

verder uitwerken van de Baz mét opt-
niet opnemen van een uitzondering
hanteren van een wachttijd van twee
soepe| terugvorderingsbeleid

geen peildatum

~ Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: (Unknown) Datum: Onbepaald
Akkoord met deze punten

atum: 11-3-2026 15:11:55
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verwachten in de zomer het
aangepaste wetsvoorstel naar de Raad van State te kunnen sturen.
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~ opt-out wordt behouden,

behouden, geen uitzondering

2025-0000075830

agrarische sector, de wachttijd wordt verlengd naar twee jaar en dat we

nog nader de mogelijkheden van een franchise verkennen.
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~ toegezegd dat u voornemens bent om de Kamer in de
lente te informeren aver de voortgang,

de uitvoerbaarheid
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daadwerkelijke herijkte
uitvoeringstoetsen

schrijven van de Kamerbrief, waarin u
aangeeft wat verkend is, en welke wijzigingen u door gaat voeren.
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" Laat tempao uitwerken wetsvoorstel svp niet afhangen van (werken aan) kamerbrief en debat.

Wat mij betreft ook bespreekbaar om direct het wetsvoorstel aan te bieden (we weten immers wat de kamer vindt a.d.h.v. moties en eerdere debatten), dus niet
nog eerst een brief en debat hierover.
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Een alternatief is dat we wachten tot de ontvangst van de herijkte
uitvoeringstoetsen. Dit geeft ons de mogelijkheid om betere uitspraken te
doen over de uitvoerbaarheid van de aangepaste variant. Echier dat brengt
met zich mee dat we naar verwachting pas eind juli de Kamer informeren.
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verwachting dat de opt-out

uitvoerbaar is, indien aan hun uitvoeringsvoorwaarden wordt voldaan.

BD niet inhoudelijk

hoeft te beoordelen bij wie premie moet worden geheven);
overstapmoment

Beslispunt 1: bent u akkoord met het verder uitwerken van een wetsvoorste|
inclusief opt-out, waarvoor voor de opt-out geldt dat deze zoveel mogelijk
valdoet aan de randvoorwaarden van de Belastingdienst?
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~'Tisicoselectie
laag risico zullen vooral geneigd zyn om over te
stappen naar een private verzekering om een ruimere dekking
stabiliteitsbijdrage te heffen.
geheven over de overgangspopulatie en de opt-out
verzekerden en geind bij de verzekeraars.
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betaalbaarheid van de publieke verzekering gewaarborad.

private markt naar verwachting op de lange

termijn (tientallen jaren in de toekomst) beperkt van omvang kan worden
indien de private markt er niet in slaagt om verzekeringen in de markt te
zetten,

‘zittend bestand’ dat onder overgangsrecht

niet verplicht publiek verzekerd wordt, meebetaalt aan de stabiliteitsbijdrage,
kan de stabiliteitshijdrage aanvankelijk relatief beperkt blijven zonder dat het
principe van risicaverevening wordt losgelaten.

meer garanties voor de |ange termijn

Eerder heeft FIN aangegeven geen voaorstander van te

zijn om de stabiliteitsbijdrage 'te prudent’ (in het voordeel van verzekeraars
en zelfstandigen die graag de keuze willen maken voor een private
verzekering) vast te stellen.
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uitzondering voor de agrarische sector en heeft een Kamermeerderheid de
motie Flach aangenomen.

uitvoeringstechnisch mogelijk

k

rechtvaardiging

compliceert de uitvoering en brengt een

uitstralingseffect mee voor andere sectoren
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~ worden met onzekerheid,
verlenging van de wachttijd naar twee jaar (waardoor naar schatting zo'n 50
tot 90% van de uitkeringen op basis van definitieve gegevens wordt
gebaseerd).
winst uit onderneming pas later
definitief wordt vastgesteld. Ten tweede om de uitvoering bij UWV minder te
belasten:
langere wachttijd kan de premie verlaagd worden van
6,5% naar 5,6%: dit verhoogt de betaalbaarheid.
schenkkring, eigen
vermogen of inkomen van de partner.
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~ zzp-organisaties voorstander
zijn van het verlengen van de wachttijd en werkgeversorganisaties neutraal.
Werknemersorganisaties vinden dit een grote stap.
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' 4) Terugvorderingsbeleid
verwachte winst te hoog ingeschat waardoor zij een te hoog
voorschot hebben ontvangen.
bij de groep met een inkomen (WUQ) onder of net rand de maximale
uitkeringsgrondslag. Immers, als de winst uit onderneming boven de
maximale grondslag uitkomt, leidt een te hoog of te laag ingeschat inkomen
aan WUO niet tot een andere uitkering in het geval de ingeschatte WUO ook al
boven de maximale grondslag lag.
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~ onzekerheid over kwalificatie van inkomsten:
terugvordering van het voorschot niet onwenselijk,
want de betrokkene knjgt daarvoar in de plaats recht op loondoorbetaling bij
ziekte, ZW of WIA.
terugvorderingsbeleid voor deze laatstgenoemde
specifieke situatie (groep 2 situatie B) te versoepelen. De
terugbetalingsverplichting van deze groep is in verhouding tot de andere
groepen potentiee| zeer hoog omdat het
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vooral resultaatgenieters met een

groot risico op arbeidsongeschiktheid hiervoor zullen kiezen, wat de
betaalbaarheid en de solidariteit van de verzekering onder druk zal zetten.
gevolgen onwenselijk

zijn. Dus hebben wij een voorkeur om dit expliciet te regelen in dit
wetsvoorstel en dit niet op te vangen via een algemene hardheidsclausule.
Deze oplossingsrichting vinden wij het meest wenselijk en het passend. Wij
willen voorkomen dat zelfstandigen die dachten winst uit onderneming te
genieten, onverwacht onverzekerd blijken te zijn en een voorschot op de Baz-
uitkering moeten terugbetalen.
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~ Ons voorstel is om het terugvorderingsbeleid te versoepelen waar de situatie
van de zelfstandige voldoet aan de volgende cumulatieve voorwaarden,
waarbij geldt dat deze voorwaarden op dit moment nog worden besproken
met BD en UWV en hierdoor nog voor verandering onderhevig zijn en op basis
daarvan verder worden geduid (geldt met name over voorwaarde d):
objectief mogelijke gegevens aannemelijk is dat de betrokkene er bij
de aanvraag van zijn uitkering van kon uitgaan, dat hij toen hij ziek werd, hjj
nog verzekerd was op grond van de Baz.
over wordt gegaan tot
kwijtschelding van het uit die premie bekostigde onverschuldigd uitbetaalde
voorschot.
. Wij achten het, gezien de gevolgen
voor de betrokkene, onder de gestelde voorwaarden uitlegbaar dat, ten koste van die zelfstandigen die premie dienen af te dragen, over wordt gegaan tot
kwijtschelding van het uit die premie bekostigde onverschuldigd uitbetaalde
voorschot. Maar we achten het niet uitlegbaar dat, deze situatie ook leidt tot
een potentieel, tot de AOW-gerechtigde leeftijd doorlopende uitkering voor de onverzekerde betrokken resultaatgenieter.
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~'ontheven van de verzekeringsplicht voor de
BAZ. Dat kan via de opt-out, of via privaat overgangsrecht.
onder overgangsrecht te behouden,



Marktverstorende/anticiperende effect



Pagina: 57

T Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

" voorwaarden van het avergangsrecht zijn soepeler dan de voorwaarden
van de opt-out. Bij de opt-out moet de premie en de dekking minimaal
overeenkomen met de publieke verzekening. Bij het overgangsrecht mag de
premie lager en de dekking op punten beperkter zijn dan bij de publieke
verzekering.
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid
Aan Minister van SZW en Staatssecretaris
n Ota Wet basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen

en aanvulling tot sociaal minimum

Aanleiding

Na invoering van de wet Basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen
(hierna Baz) krijgen zelfstandigen na een wachttijd van twee jaar bij
arbeidsongeschiktheid een uitkering van 70% van de winst uit onderneming
gemaximeerd tot het minimumloon. ! Doordat er sprake is van een wachttijd en de
uitkering is gekoppeld aan de genoten winst uit onderneming wordt niet
uitgesloten datldjdens de wachttijdsfase en/of uitkeringsfase het
huishoudinkomen van de zelfstandige onder het sociaal minimum uitkomt.® De
huidige regelingen die als aanvulling kunnen dienen zoals de Toeslagenwet UWV
(hierna TW), het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (hierna Bbz), de Wet
Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen
zelfstandigen (hierna I0AZ) en de algemene bijstand, als laatste vangnet, sluiten
door gestelde voorwaarden niet volledig aan bij de doelgroep van de Baz.? Deze
nota heeft als doel om tot een besluit te komen of en zo ja op welke manier
zelfstandigen met een Baz-uitkering een aanvulling moeten krijgen tot sociaal
minimum.

Beslispunten

1. Vindt u dat er in aanvulling op de huidige, regelingen iets aanvullends
geregeld moet worden zodat straks alleldklfstandigen (in het eigen bedrijf
doorwerkende) met een Baz-uitkering een aanvulling kunnen krijgen tot
sociaal minimum? Zo ja, vindt u dat dit moet gelden voor de
wachttijdfase, uitkeringsfase of voor beide fases?

2. Indien het antwoord op beslispunt 1 ‘ja’ is voor de wachttijdfase bent u
het er dan mee eens om verder te verkennen of het mogelijk is om de
levensvatbaarheidstoets in het Bbz te laten vervallen voor deze groep?

3. Indien het antwoord op beslispunt 1 ‘ja’ is voor de uitkeringsfase wat is uw
voorkeursoptie om deze aanvulling te regelen en dienen wij verder te
verkennen?

a. Een aparte (bijstands)regeling/sociale voorziening;
b. De TW openstellen voor Baz-gerechtigden

* In het wetsvoorstel wat is uitgegaan voor internetconsultatie is nog uitgegaan van een
wachttijd van 1 jaar. Inmiddels is besloten dat de wachttijd op 2 jaar komt te liggen.

2 Huidig sociaal minimum is de bijstandsnorm (70% WML voor alleenstaanden)

3 In deze nota wordt ingegaan op het wetsvoorstel Baz, de TW en verschillende regelingen in
het gemeentelijk domein: algemene bijstand, Bbz en IOAZ. In de bijlage is ter achtergrond
een tabel opgenomen met de meest relevante aspecten van de regelingen in het kader van
dit vraagstuk.

TER BESLISSING
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~tijdens de wachttijdsfase en\/of uitkeringsfase het
huishoudinkomen van de zelfstandige onder het sociaal minimum uitkomt.2
niet volledig aan bij de doelgroep van de Baz.3
of en zo ja op welke manier
zelfstandigen met een Baz-uitkering een aanvulling moeten krijgen tot sociaal
minimum.

Nummer: 3 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: (Unknown) Datum: Onbepaald

= Graag breder gesprek hierover in beleidsstaf na het reces:
- ik ben hier vooralsnog niet van overtuigd; voorstellen passen wellicht bij contractneutrale sociale zekerheid op langere termijn;
- uitgangspunt moet blijven dat bijstand\/bbz een vananet blijft die het sociaal minimum waarborgt en bekostigt uit de algemene middelen;
- de BAZ verbetert de inkomenszekerheid van zelfstandigen c.g. ondernemers tot op zekere hoogte verplicht; welke opties zijn er om aanvullend risico zelf te
verzekeren dan wel om aanvulling tot sociaal minimum via (extra) premie af te dekken?

1 Nummer: 4 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

'zelfstandigen (in het eigen bedrijf

doorwerkende) met een Baz-uitkering een aanvulling kunnen krijgen tot
sociaal minimum?

wachttijdfase

levensvatbaarheidstoets in het Bbz te laten vervallen voor deze groep?
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~ inkomensvoorziening bij arbeidsongeschiktheid.
Met de Baz hebben zelfstandigen straks na een wachttijd
wachttijd van twee jaar een
gemeentelijke regelingen
huishoudinkomen van de zelfstandige
onder het sociaal minimum uitkomt,
genoten winst
de uitkering
niet elke zelfstandige met een huishoudinkomen onder sociaal minimum
in aanmerking voor de huidige gemeentelijke regelingen.
zelfstandigen, net zoals werknemers, in principe
een aanvulling tot sociaal minimum moeten krijgen zonder toepassing van een
vermogenstoets.4
verplicht geregeld met als
beschermingsniveau het oude inkomen.
kwetsbare zelfstandigen nog een extra beschermingsniveau,
optie open te houden dat zelfstandigen in de wachttijd kunnen re-
integreren in de eigen onderneming kan worden overwogen om de
levensvatbaarheidstoets in
levensvatbaarheidstoets in het Bbz voar deze groep te laten vervallen.
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“wachttijd hun bedrijf te begindigen om in

in de wachttijd

aanmerking te komen tot een aanvulling tot sociaal minimum.

uitkering tot 70% van de

genoten winst uit onderneming.

niet willen beéindigen ze

niet in aanmerking komen voor de huidige gemeentelijke regelingen.

Net zoals in de wachttijd geldt dat voor ondememers die geen
levensvatbaar bednjf hebben en hun onderneming niet willen beéindigen ze
Toeslagenwet voor Baz-gerechtigden opengesteld kan worden of

dat er een nieuwe gemeentelijke regeling hiervoor geintroduceerd kan
worden.
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~'55.000 zelfstandigen een huishoudinkomen hebben dat onder het
sociaal minimum valt, terwijl zij nu nog boven het saciaal minimum uitkomen.6
Gedurende de wachttijd zal een deel van de groep herstellen en
hierdoor kortdurend met het huishoudinkomen onder het saciaal minimum
uitkomen. In de wachttijd is er geen recht op een Baz-uitkering, de wachttijd zal
moeten worden overbrugd door eigen getroffen voorzieningen (oa een
schenkkring), andere inkomsten, opgebouwd vermogen of gemeentelijke
regelingen.
Baz zorgt ervoor dat zi) na een wachttijd van twee jaar een adequate
inkomensvoorziening in geval van arbeidsongeschiktheid hebben, wat aansluit bij
eén van de doelen van het wetsvoorstel.
gebruikte instroomkans voor de Baz-raming gaat het jaarlijks
over ongeveer 170 zelfstandigen die de Baz instromen,
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~ ondernemersrisico rondom ziekte verplicht moeten
afdekken. Met de Baz wordt dit na een wachttijd van twee jaar al gedeeltelijk
verplicht geregeld
beschermingsniveau is wat je als overheid wil bieden aan
zelfstandigen,
beschermingsniveau wellicht lager is
Bestaande regelingen waar zelfstandigen op kunnen terugvallen

1/ Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~recht op doorbetaling van loon
of een uitkering uit de Ziektewet. Tijdens de wachttijd wordt beoogd om
zelfstandigen de kans te geven om te re-integreren in het eigen bedrijf,
beroep doen op re-integratieondersteuning bij UWV
gemeentelijke regelingen,
algemene bijstand.
het eigen bedrijf beéindigd te zin;
terugvallen op het Bbz10
I0AZ bij begindiging van het bedrijf.
Het is mogelijk dat de Baz-doelgroep niet altijd terug kan valien op de huidige
regelingen. Dit komt door het
route openstaan om te re-integreren in
het eigen bedrijf. Om in aanmerking te komen voor de Bijstand en het
(op termijn) beéindigd worden.
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~ bednjf
bednjf niet levensvatbaar
voor het Bbz.
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~'Sociale partners eisen dat zieke zelfstandigen in de wachttijd en uitkeringsfase van
de Baz een aanvulling tot sociaal minimum
zonder het toewerpen
vermogenstoets.
solidariteit en samenhorigheid.
doorwerkende zelfstandigen de ondersteuning tijdelijk moet zijn anders wordt het
mogelijk structurele staatssteun (dit doorkruist de zuivere
gerichter is als deze door middel van een inkomen- en vermogenstoets wordt
verleend.12
gelijkheidsbeginsel de vraag of dit ook niet moet gelden voor andere groepen
binnen die regeling of zelfs voor andere regelingen binnen het gemeentelijk
domein.
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~ zodat er recht kan ontstaan op een aanvulling van het inkomen

tot sociaal minimum?

zelfstandige kan re-integreren in de eigen onderneming of

zelfstandige zijn bedrijf dient te beéindigen
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v/ Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ zelfstandigen, anders dan werknemers, in alle gevallen
een vermogenstoets op te werpen als het gaat om aanvulling tot sociaal
minimum
geen sprake is van een vermogenstoets)?
waar werknemers
NB1: Deze notitie bevat de opties die beleidsmatig de voorkeur genieten en zijn
nog niet met VNG of UWV besproken.
tegen bezwaren of knelpunten aangelopen
opties of oplossingen gezocht dient te worden.

1/ Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

— budgetneutraal wordt vormgegeven.
lastendekkende premie staat
gerechtvaardigd is om de kosten van een eventuele aanvulling tot sociaal
minimum voor zelfstandigen te bekostigen via de premie en niet uit algemene
middelen.






Pagina: 65

v/ Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~'Tevensvatbaarheidstoets in het Bbz te laten vervallen?
Het Bbz geeft voor een maximale periode van 36 maanden ondersteuning aan
zelfstandigen indien het bednjf levensvatbaar
Het is mogelijk om samen met VNG en gemeenten te verkennen of deze bepaling
weer opgenomen kan worden in het Bbz. Concreet betekent dit dat de
van toepassing is op de zelfstandige die zich bij het
Bbz meldt tijdens de wachttijd van de Baz.
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v/ Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ Beslispunt 3: Indien een aanvulling naast de bestaande regelingen gewenst is
tijdens de Baz-uitkering welke optie heeft uw voorkeur?
Met het dichtzetten van de 10AZ,
waarover is besloten in de voorjaarsbesluitvorming, voor nieuwe instroom vanaf 1
januari 2028 is deze optie vervallen,
Optie a: Apart regime\/sociale voorziening voor arbeidsongeschikte zelfstandigen in
de bijstand (Pw)

¢/ Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

- aparte regeling opgewerkt kan worden in de bijstand (Pw). Met de
volgende aspecten dient dan rekening gehouden te worden:
inkomens- en vermogensgrenzen.

Aandachtspunten
algemene voorziening arbeidsongeschikten (AVA) voor
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! Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

o Optie b: De TW openstellen voor Baz-gerechtigden
TW ook voor de Baz-doelgroep open te stellen,
minimumloon verdienen in totaal van het UWV een uitkening (Baz-uitkering + TW)
is aan het vroegere genoten
Anders dan bij de WIA zal er namelijk geen sprake zijn van een
gedeeltelijke uitkering en ontvangt iedereen, die recht heeft op de
uitkering, een uitkering ter hoogte van 70% van het genoten inkamen.
enkel de uitkering aanvult tot het oude inkomen.
gemeentelijke regelingen waarvoor andere voorwaarden geldt dan de TW
strengere vermogensgrenzen).
De TW kent geen vermogenstoets. Hiermee gelden voor werkenden die
arbeidsongeschikt raken dezelfde
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rl Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

“maximennag uit de TW te halen.



Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

Aan Minister van SZW

n Ota Nota uitkomst herijking uitvoeringstoetsen BAZ, proces
en verhoging AOW-leeftijd

Aanleiding

De herijking van de uitvoeringstoetsen van UWV en de Belastingdienst is afgerond.
Met deze nota informeren we u over de uitkomst daarvan. Tevens vragen we uw
akkoord inzake enkele punten in het vervolgproces. Tot slot wordt met deze nota
één inhoudelijk punt aan u voorgelegd. Het gaat daarbij om een mogelijk politiek
gevoelig onderwerp, namelijk deijze waarop private verzekeraars rekening
dienen te houden met een eventuele extra beleidsmatige verhoging van de AOW-
gerechtigde leeftijd (zie onder 4).

Geadviseerd besluit

« Bent u akkoord met hetnbleden van het wetsvoorstel BAZ aan de CSD
van 25 augustus?

@a « Bent u akkoord met het versturen van een Kamerbrief, waarmee u de
Kamer informeert over de uitkomsten van de herijking van de
uitvoeringstoetsen en aangeeft dat u het voorstel aanbiedt c.q. heeft
aangeboden aan de Raad van State?

e Bent u akkoord met het opnemen van een bepaling in het wetsvoorstel
waarmee duidelijk wordt met welke stijging van de AOW-gerechtigde
leeftijd private verzekeraars rekening moeten houden?

« We ontvangen graag uw akkoord op 14 augustus, in verband met tijdige
aanbieding aan de CSD.

Kernpunten

1. Uitkomsten herijking uitvoeringstoetsen (ter informatie)

* Na eerdere kritische uitvoeringstoetsen van UWV en Belastingdienst zijn
aanpassingen gedaan in het wetsvoorstel. Vervolgens zijn UWV en
Belastingdienst gevraagd om de eerder uitgebrachte uitvoeringstoetsen te
herijken.

« Deze herijkingen zijn recent afgerond. Beide organisaties geven aan dat het
gewijzigde voorstelKitvoerbaar is, maar verbinden daar randvoorwaarden aan
(“Uitvoerbaar, mits").

oUWV maakt een onderscheid tussen enerzijds de technische
uitvoerbaarheid en anderzijds de uitvoerbaarheid waar het gaat om de
bij UWV beschikbare capaciteit. UWV oordeelt positief over de
technische uitvoerbaarheid van het wetsvoorstel. Maar door de grote
en naar verwachting verder oplopende achterstanden bij de sociaal-
medische beoordelingen, signaleert UWV dat het wetsvoorstel pas

TER BESLISSING

Datum
05-08-2025

Onze referentie
20257

rnge_steld door

Bijlage(n)
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v Nummer: 1 Auteur: ' _'_ Onderwerp: Markering Datum: 11-3-2026 15:51:43

¢/ Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ 7 wijze waarop private verzekeraars rekening
dienen te houden met een eventuele extra beleidsmatige verhoging van de AOW-
gerechtigde leeftijd (zie onder 4).

1 Nummer: 3 Auteur: Hijum, Y.J. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

'aanbieden van het wetsvoorstel BAZ aan de CSD
aangeeft dat u het voorstel aanbiedt c.q. heeft
aangeboden aan de Raad van State?

Kamerbrief,

welke stijging van de AOW-gerechtigde

leeftijd private verzekeraars rekening moeten houden?
14 augustus,

Nummer: 4 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: (Unknown) Datum: Onbepaald

Akkoord met eerste twee punten, niet met AOW-bepaling

7 Nummer: 5 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

1uitvoerbaar is, maar verbinden daar randvoorwaarden aan
("Uitvoerbaar, mits").

capaciteit. UWV oordeelt positief over de

technische uitvoerbaarheid

beschikbare

achterstanden
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v/ Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ drie jaar vér de beoogde implementatiedatum een
definitief oordeel over het capaciteitsvraagstuk te kunnen geven.
1 januari 2030,
deskundige mensen
kaders voor opt-out en de BAZ zoals in het voorstel
opgenomen niet wijzigen; en
Herprioritering beinvioedt de
eerst mogelijke invoeringsdatum.
uitvoeringstoetsen niet blokkerend
Vervolgproces: aanbieding CSD 25 augustus (ter informatie en ter
besluitvarming)

o Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

_’afstemming gedeeld met sociale
partners, inclusief de zzp-organisaties VZN, PZO en FNV-zelfstandigen.
opt-out nog onderdeel
ambivalente tot licht negatieve houding hebben ten
opzichte van een franchise.
waarde te hechten aan het
opnemen van de franchise.

1 Nummer: 3 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald
““lager premiepercentage en een inwerkingtreding van
de BAZ per 2027,

lastendekkend
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v/ Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ nog een keer met u om tafel te
gaan, na ommekomst van de herijking van de
uitvoeringstoetsen. U heeft op 14 augustus een bestuurlijk
overleg met sociale partners (exclusief zzp-organisaties),
waarvoor dit onderwerp zal worden geagendeerd.
aandachtspunten
stabiliteitsbijdrage
spoedig over te gaan tat aanbieding aan de CSD.
Herstel- en Veerkrachtplan.

augustus 2026
7 Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Free Hand Datum: Onbepaald
Nummer: 3 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~"'Beslispunt: bent u akkoord met aanbieding van het wetsvoorstel aan de CSD
van 25 augustus?

| Nummer: 4 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

‘uitvoerbaarheid van de BAZ.

bij de Raad van State, de Kamer te informeren over de
stand van zaken en de gezette stappen.
onderdelen

doelen

uitvoeringstoetsen

"uitvoerbaar”,

randvoorwaarden

wijzigingen

advies.

wetgevingsproces,

Kamerbref

P 4 Nummer: 5 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Free Hand Datum: Onbepaald
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! Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ extra beleidsmatige verhoging van de AOW-gerechtigde
voorsorteert op een verhoging
niet onze bedoeling;
schaffen voor private verzekeraars en verzekerden.
publieke verzekering dekking biedt tot de AOW-gerechtigde leeftijd,

1/ Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

- mogelijke situatie dat een
toekomstige wetgever een beleidsmatige verhoging van de AOW-gerechtigde
leeftijd doorvoert, bovenop de door het CBS te berekenen styging van de
fevensverwachting.
publieke stelsel
niet tot problematische gevolgen
private premie wordt in tegenstelling tot de publieke premie echter
rentedekkingsstelsel.
individueel te verzekeren risico in beeld
moet brengen en daarop de premie moet baseren.

S Nummer: 3 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Free Hand Datum: Onbepaald
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v/ Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~rekening kunnen en moeten houden met
een eventuele verdergaande beleidsmatige verhoging van de AOW-
gerechtigde leeftijd.
sterker wordt verhoogd dan de huidige 2\/3e koppeling.
(we lopen vooruit op een
onzekere beslissing van de toekomstige wetgever)

7| Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

Geregeld wordt dat verzekeraars de AOW-

gerechtigde leefti)d dienen te volgen, maar niet meer dan de 1-op-1 koppeling
aan de levensverwachting als de AOW-gerechtigde leeftijd in de toekomst
beleidsmatig sterker wordt verhoogd dan de huidige 2\/3e koppeling.

1 Nummer: 3 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald
~welke leeftijd verzekeraars dekking moeten bieden,
AOW-gaten
- Nummer: 4 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: Free Hand Datum: Onbepaald
7/ Nummer: 5 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

'Verzekeraars een duidelijk referentiepunt

risico van toekomstige beleidsmatige verhogingen

beperkte opslag

wordt voorkomen dat de zelfstandige een groot bedrag onnodig
betaalt indien de AOW-[eeftyd niet wordt verhoogd.

het publieke

omslagstelsel wordt bij de premiestelling immers (nog) geen rekening
gehouden met een toekomstige beleidsmatige verhoaging van de AOW-
gerechtigde leeftijd, maar in beginsel vanaf het moment van de
daadwerkelijke verhoging.

1 Nummer: 6 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~later een AOW-gat ontstaan,
vergelijkbare

o/ Nummer: 7 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ geen volledige zekerheid gegeven
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v/ Nummer: 1 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald
~vooruit te lopen op een onzekere beslissing van de toekomstige

wetgever.
7/ Nummer: 2 Auteur: Hijum, YJ. van Onderwerp: HighlightDatum: Onbepaald

~ andere wetswijzigingen die relevant zijn voor de dekking
vragen kan oproepen.

Nummer: 3 Auteur: Hijum, Y.J. van Onderwerp: (Unknown) Datum: Onbepaald

" Tk ben hier geen voarstander van, er bestaat geen voornemen in die richting en ik zou die indruk ook niet willen wekken.



Ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid

AL
.

Aan Minister van SZW

]

Nota aanbiedingsformulier wet Baz voor behandeling MR

nota

Aanleiding

Wij vragen om uw instemming voor aanbieding van het wetsvoorstel
basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen (Baz) aan de MR van 5
september. Met het voorstel te besluiten het wetsvoorstel voor advies aanhangig
te maken bij de Afdeling Advisering van de Raad van State.

Spoedige behandeling in de MR is wenselijk, gezien het wetsvoorstel onderdeel is
van het Herstel- en Veerkrachtplan (HVP). Het niet (tijdig of volledig) halen van de
twee opgenomen mijlpalen kan financiéle gevolgen hebben in de vorm van een
korting op de te ontvangen middelen (maximaal €600 miljoen per mijlpaal, dus In
totaal mogelijk €1,2 mld.). Het voorstel is gemaakt in samenwerking met
zelfstandigenorganisaties (VZN, PZO), werkgevers- en werknemersorganisaties en
verzekeraars, en ook zij hechten aan een spoedige adviesaanvraag.

Onder toelichting treft u meer informatie aan over de aanleiding, de belangrijkste
kernpunten en de beoogde uitvoering van het wetsvoorstel.

Geadviseerd besluit
Het MR-aanbiedingsformulier ondertekenen. Vanwege de a;rﬂaver@r?nijn

voor de MR, verzoeken wij u het aanbledmgsformuher |.gte ijk 29

augustus 12:00 uur, te ondertekenen,

-~

> "‘/.-

o~

Kernpunten
Het wetsvoorstel basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen is
afgelopen maandag (25 augustus jl.) besproken in de Commissie sociaal
domein (CSD). Daar is besloten dat het wetsvoorstel wordt doorgeleid naar de
MR van 5 september. Met als voorstel te besluiten om het wetsvoorstel voor
advies aanhangig te maken bij de Afdeling Advisering van de Raad van State.
Het is raadzaam dat het wetsvoorstel zo snel mogelijk wordt besproken in de
MR, zodat het wetsvoorstel op zeer korte termijn kan worden aangeboden
voor advies aan de Raad van State. Vooral omdat de Baz onderdeel is van het
Herstel- en Veerkrachtplan (HVP). De twee opgenomen mijlpalen voor de Baz
dienen voor augustus 2026 te worden behaald. De eerste mijlpaal is dat de
wetgeving in het Staatsblad is gepubliceerd. De tweede mijlpaal is dat het
parlement een brief ontvangt over de uitvoering van de verplichte
arbeidsongeschiktheidsverzekering. Het niet (tijdig of volledig) halen van die
mijlpalen heeft financiéle gevolgen in de vorm van een korting op de te

Mhy2Z2wW  allc

g

TER BESLISSING

h

Datum
25-08-2025

Onze referentie

2024 e

gesteld door

Uiterlijk bij
27 augustus 2025

Bijlage(n)
0
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ontvangen middelen uit de Herstel- en Veerkrachtfaciliteit (HVF) (maximaal € patum
600 min. per mijipaal, dus in totaal mogelijk 1,2 mid. euro). 25-08-2025

+ De deadline voor publicatie in het staatsblad voor augustus 2026 is zeer krap.
Om deze deadline nog in zicht te houden is het van belang dat het
wetsvoorstel zo snel mogelijk voor advies wordt aangeboden aan de Raad van
State.

= Het voorliggende wetsvoorstel kan op brede steun rekenen van zelfstandigen-,
(kleine) werkgevers en werknemersorganisaties. De afgelopen tijd is intensief
met deze partners samengewerkt om te komen tot een uitvoerbare, uvitlegbare
en betaalbare verzekering. Zij zien aanbieding voor advies aan de Raad van
State dan ook als een belangrijke mijlpaal voor een langjarig traject.

Onze referentie

2025 |

Toelichting

Aanleiding en het doel van het wetsvoorstel

» In het regeerprogramma is opgenomen dat er een verplichte
arbeidsongeschiktheidsverzekering voor zelfstandigen komt.

» Van oorsprong komt dit voorstel voort UTE Aet PeTSIoenakKoord. Tevens is het
onderdeel van een pakket aan maatregelen om de arbeidsmarkt te hervormen
dat met sociale partners is afgesproken. Ook is dit wetsvoorstel opgenomen
als een hervorming in het zogeheten Herstel- en Veekrachtplan (HVP).

= Anders dan werknemers (via de WIA) zijn zelfstandigen op dit moment niet
verplicht verzekerd tegen het arbeidsongeschiktheidsrisico. Op zelfstandigen
die langdurig ziek worden komt veel af. Onder andere het risico op een forse
teruggang in inkomen doordat ze hun werk langdurig niet of in mindere mate
als gevolg van ziekte kunnen voortzetten. Arbeidsongeschiktheid is een risico
dat zich niet bij iedereen voordoet, maar als hiervan sprake is, zijn de
gevolgen groot. De meerderheid (driekwart) van de zelfstandigen is hiervoor
nu niet verzekerd, terwijl zij wel het risico lopen op arbeidsongeschiktheid.
Daarbij heeft zelfs een kwart van de zelfstandigen helemaal geen vorm van
een voorziening getroffen om de mogelijke inkomensterugval te dekken,

« Het eerste doel van het wetsvoorstel is dan ook om zelfstandigen een

adequate inkomensvoorziening in het geval van arbeidsongeschiktheid te 1 ][7
bieden. Het tweede doel van het wetsvoorstel is dat zelfstandigen zelf hun r {/)(f(/ ?/l

arbeidsongeschiktheidsrisico’s indekken, waardoor concurrentie op
arbeidsvoorwaarden en het gebruik varLalgemene voorzieningen wordt
beperkten het wetsvoorstel een bijdrage levert aan een gelijker speelveld

tussen zelfstandigen onderling en tussen zelfstdndigen en werknemtros.
vt

Belangrijkste kernpunten van het wetsvoorstel
» Hieronder zijn de belangrijkste kenmerken van de Baz opgenomen:

o Alle zelfstandigen die winst uit onderneming genieten voor de
inkomstenbelasting zijn verplicht verzekerd.

o Zelfstandigen mogen hun huidige private verzekering behouden of
overstappen naar een private verzekering als die aan bepaalde
voorwaarden voldoen (opt-out).

o Indien de zelfstandige ook als werknemer werkt is er sprake van een
franchise, Het uitgangspunt van de franchise is dat een zelfstandige die
ook als werknemer werkt, en bij arbeidsongeschiktheid middels de WIA al
uitzicht heeft op een uitkering, niet 6f voor een lager bedrag verzekerd
raakt voor de Baz.

o De wachttijd van de verzekering Is twee jaar,
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Na een wachttijd van twee jaar ontvangt een zelfstandige een uitkering in
het geval deze niet meer met arbeid het wettelijk minimumloon kan
uitvoeren.

De hoogte van de uitkering is 70% van het genoten inkomen,
gemaximeerd tot het wettelijk minimumloon.

Alle uitgaven aan de regeling (oa. uitkeringslasten en uitvoeringskosten)
worden bekostigd via de opgehaalde premie voor de verzekering. Op
basis van huidige inzichten komt de premie uit op 5,4%. Dit komt neer op
ongeveer € 171 bruto per maand indien er sprake is van de maximale
premiegrondslag (142,86% van het wettelijk minimumloon, wat in 2025
neerkomt op circa €38.000 per jaar). Bij een lagere winst wordt de te
betalen premie per maand navenant minder.

Uitvoering van de regeling

Beoogde uitvoerders van het wetsvoorstel zijn de Belastingdienst (inning- en
heffing) en het UWV (re-integratieondersteuning, claimbeoordeling en
uitkeren). —

Op een eerdere versie van het wetsvoorstel die is uitgezet voor
internetconsultatie hebben beide uitvoerders kritisch gereageerd.

Dit was aanleiding om samen met uitvoerders, zelfstandigenorganisaties en
sociale partners te kijken welke aanpassingen nodig zijn om tot een
betaalbare, uitvoerbare en uitlegbare verzekering te komen. Dit heeft geleid
tot een aangepast wetsvoorstel.

Beide uitvoerders hebben recent in herijkte uitvoeringstoetsen aangegeven dat

Datum
25-08-2025

Onze referentie

2025 N

het wetsvoorstel technisch uitvoerbaar is. Daarmee is het wetsvoorstel klaar
voor aanbieding aan de raad van State.

Uitvoerders wijzen nog wel op aandachtspunten in het kader van benodigde
capaciteit, Hierdoor is invoering van het wetsvoorstel op korte termijn niet
mogelijk. Aan dit aandachtspunt (realiseren voldoende uitvoeringscapaciteit)
wordt, via andere trajecten, samen met uitvoerders hard gewerkt.

Bijlagen

Volgnummer Naam

1

2

Aanbiedingsformulier MR - wetsvoorstel Baz naar RvS (ter ondertekening)
Wettekst Baz MR (ter info, wordt meegestuurd naar de MR)

Memorie van Toelichting Baz MR (ter info, wordt meegestuurd naar de MR)

| witvry

C&'ténhaﬁ'f
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid
TER BESLISSING
Aan Minister van SZW
Datum
13 januari 2026
. ; Onze referentie
n Ota Nota analyse RvS-advies Baz en handelsperspectieven 026 SIS
voor het vervolgtraject

Opgesteld door
Aanleiding
Op 15 december jl. heeft de Raad van State advies uitgebracht over het
wetsvoorstel basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen (Baz). Het
betreft een dictum C, wat betekent dat de RvS bezwaren heeft bij het voorstelen
adviseert het voorstel niet in te dienen, tenzij deze wordt aangepast. Het RvS- Uiterililc bl

22 januan 2026

advies is opgenomen in bijlage I. Deze nota bevat een korte samenvatting van het
RvS-advies en geeft mogelijke handelsperspectieven voor het vervolgtraject en de
route die wij u adviseren.

DGSZI heeft aangegeven graag met u het gesprek over het vervolgtraject aan te

gaan tijdens haar PO met u op 22 januari: — |
qende weelc,

Bijlage(n)
1

Geadviseerd besluit
» Wenst u politiek te sonderen om te kijken of er draagvlak is voor het doorgaan
met de Baz (optie a)? Parallel hieraan zullen wi) met sociale partners het
gesprek aangaan.
+ Indien uit de politieke sondering en de gesprekken met sociale partners blijkt ) ’
dat er draagvlak is om door te gaan met de Baz, bent u dan akkoord dat we C, (/
het wetsvoorstel en het nader rapport gereedmaken voor aanbieden aan de K/l l z C Lo j(/.
MR (ten behoeve van aanbieding aan de Tweede Kamer)? t

Toelichting /l {
Kernpunten van het RvS-advies J /
 De RvVS geeft aan de doelen van het wetsvoorstel - inkomensbescherming

voor zelfstandigen en het bereiken van een gelijker speelveld - te
onderschrijven,

s De kritiek van de RvS focust zich op een drietal hoofdpunten, die mede zijn
ingegeven door de keuze om de Baz als zelfstandige wet, naast de reeds
complexe WIA, aan het arbeidsongeschiktheidsstelsel toe te voegen:

o Hel wetsvoorstel bevat complexe elementen, met name door samenloop met
andere regelingen (waaronder de WIA) en de mogelijkheid voor
zelfstandigen om uit de publieke verzekering te stappen (opt-out),

De Baz maakt het arbeidsongeschiktheidsstelsel zodoende complexer;

o Het wetsvoorstel is niet of nauwelijks uitvoerbaar zonder ingrijpende
herziening en vereenvoudiging van de WIA, vanwege met name
achterstanden inzake sociaal medische claimbeoordelingen bij bestaande
arbeidsongeschiktheidswetten bij het UWV;

o Het wetsvoorstel is maar beperkt doelmatig in het bereiken van de
gestelde doelen. Met een wachttijd van twee jaar en een maximale uitkering
van het wettelijk minimumloon (WML) biedt het maar beperkt een
adequate inkomensvoorziening. Het gelijker speelveld wordt maar

Pagina 1 van 4




Deze pagina bevat geen opmerkingen.



beperkt bereikt door de vormgeving van de Baz, én doordat er geen Datum
stappen worden gezet op het gebied van pensioen, werkloosheid, ziekte en 13 Januari 2026
fiscale behandeling,

« De RvS stelt als conclusie dat zij begrijpt dat er keuzes zijn gemaakt voor de  Onze referentie
vormgeving van het wetsvoorstel, zoals het ongemoeid laten van het 2026 (RSN
arbeidsongeschiktheidsstelsel voor werknemers, de WIA, en de mogelijkheid
om een vergelijkbare private verzekering af te sluiten, dat het wetsvoorstel
binnen de gekozen uitgangspunten naar beste kunnen is vormgegeven en dat
het voorstel kan rekenen op het wenselijk geachte draagvlak bij sociale
partners en zelfstandigen. Dat neemt volgens de RvS echter niet weg dat de
Baz ook anders vormgegeven zou kunnen worden, op een manier die mogelijk
eenvoudiger en beter uitvoearbaar is.

* De Afdeling adviseert daarom eerst op korte termijn meer ruimte te creéren
voor de beoogde uitvoeringsorganisaties door de WIA en daarmee
samenhangende regelgeving sterk te vereenvoudigen. Vanwege het belang
van een begrijpelijke en uitvoerbare verzekering die voor zelfstandigen
voldoende meerwaarde heeft, adviseert de Afdeling daarnaast om, gegeven de
geformuleerde doelen, het voorstel opnieuw te bezien, Dit kan in samenhang
met of volgend op de noodzakelijke herziening van de WIA, waarbij de
Afdeling adviseert om verdergaande harmonisatie van het gehele
arbeidsongeschiktheidsstelsel (voor zowel werknemers als zelfstandigen) als
uitgangspunt te nemen.

Analyse van de kritiekpunten van de RvS
« Algemene notie is dat de RvS op herkenbare punten wijst, maar dat de [
gekozen vormgeving met inachtneming van deze punten volgens ons nog / y
steeds de beste balans is tussen verschillende doelen en belangen. Daarbij _,éd'/) =7
vinden we het onwenselijk dat het wetgevingstraject voor de Baz wacht op &
de vereenvoudiging van de WIA; alleen de inwerkingtreding van de Baz zou ( '
dat moeten doen en daarin is al voorzien met de geplande extra s (:(,7«( ar (
uitvoeringstoets drie jaar voor beoogde inwerkingtreding. p } ' f
« Hieronder gaan we nader op de afzonderlijke kritiekpunten in, waarbij we (,(L ( V14 ,,é, (/
zowel kijken naar punten op inhoudelijke gronden als gevolgen voor het V/ ) éz ) M&(/}
maatschappelijke draagvlak. '
« Uitvoerbaarheid: U(/ Y (ﬂ_/)
o Dat het huidige arbeidsongeschiktheidsstelsel onder druk staat, is bekend. v vy I
Een sterke vereenvoudiging van de WIA c.q. ruimte scheppen voor de
uitvoering is daarom vanuit ambtelijk perspectief onomstreden.
o Tijdens het eerdere vormagevingsproces van de Baz zijn in dat verband ook
vereenvoudigingen doorgevoerd om de uitvoerbaarheid te vergroten, zoals
een eenvoudiger arbeidsongeschiktheidscriterium en één uitkeringsregime.
o Dat het voorstel geen expliciete invoeringsdatum kent en dat de
vitvoeringorganisaties drie jaar voor beoogde inwerkingtreding een nieuwe
uitvoeringstoets zullen verrichten, benadrukt ook het belang dat UWV eerst
voldoende capaciteit moet hebben alvorens de Baz kan worden ingevoerd.
«  Complexiteit:
o De analyse dat het wetsvoorstel complexiteit toevoegt aan het stelsel, klopt.
In de uitwerking zoals die naar de RvS is gestuurd, zijin al verschillende
concessies gedaan, om de complexiteit te verminderen en de uitvoerbaarheid
te vergroten. Het wetsvoorstel wordt dan ook als technisch resp. onder
voorwaarden uitvoerbaar door UWV en Belastingdienst bestempeld.
- De huidige complexiteit in het voorstel ziet volgens het advies van de Raad
met name op magelijke samenloop van uitkeringen en de opt-out.
= De enige waarschijnlijke mogelijkheid om samenloop te voorkomen, lijkt in
een stelsel waarin zelfstandigen en werknemers gelijk met elkaar worden
gesteld. Dat betekent wel dat er minder rekening gehouden kan worden met
verschillen in kenmerken en behoeftes tussen zelfstandigen en werknemers.
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o De complexiteit kan worden verminderd als de optie tot opt-out verdwijnt,
Consequentie daarvan is wel dat er meer zelfstandigen een beroep zullen
doen op capaciteit blj UWV, de keuzevrijheid voor zelfstandigen verdwijnt,
wat onder anderen ten koste gaat van het politieke en maatschappelijke
draagvlak én mogelijk minder mogelijkheden geeft voor zelfstandigen om in
het kader van passende inkomensbescherming in aanvulling op de publieke
markt privaat bij te verzekeren. Kortom: dit doet op onderdelen ook af aan
de uitvoerbaarheid (voor UWV) en doelmatigheid.

+ Doelmatigheid:

o De RvS merkt terecht op dat de Baz beperkt iInkomensbescherming biedt en
een gelijker speelveld bereikt, en dat er ook met dit voorstel geen stappen
worden gezet rondom (tweede pijler)pensioen, werkloosheid, ziekte en
fiscale behandeling.

o Voor zover het ziet op een arbeidsongeschiktheidsverzekering via de Baz,
zou kunnen worden overwogen om de dekking (kortere wachttijd en hogere
uitkering) uit te breiden. Dit gaat ten koste van de uitvoerbaarheid, de
betaalbaarheid en daarmee ook het draagvlak van de verzekering. Verder
verkleint het ook de vrijheid van ondernemers om, afhankelijk van de
verzekeringsbehoefte, bovenop de beperkte basisdekking te voorzien in een
passende aanvullende voorziening tegen het arbeidsongeschiktheidsrisico.

Handelsperspectieven voor het vervolgtraject

+ Gezien het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de RvS op punten
wijst die het gevolg zijn van een weging van diverse belangen. Er kan niet
tegemoet gekomen worden aan eén van de kritiekpunten, zonder één van de
andere kritiekpunten te vergroten, De huidige vormgeving is wat ans betreft
nog steeds een goed verdedigbaar resultaat met het oog op een balans
tussen uitvoerbaarheid, betaalbaarheid, uitlegbaarheid en draagvlak. Elke
aanpassing ten opzichte van het huidig wetsvoorstel heeft als gevolg dat er
een verschuiving gaat plaatsvinden in deze balans en dat heeft eerder
negatievere dan positievere consequenties voor het geheel.

* Wij zien de volgende opties voor het vervolatraject, waarbij wij optie a

adviseren:

a) Doorgaan met de Baz, zonder inhoudelijke wijzigingen in het voorstel;

< In het nader rapport en de memaorie van toelichting kan hierbij rekenschap
worden gegeven van de punten inzake de ultvoerbaarheid, complexiteit en
effectiviteit. En kan worden aangegeven dat de gemaakte keuzes een
logische uitkomst zijn van (politieke) weging van verschillende doelen en
belangen (uitvoerbaarheid, betaalbaarheid, uitlegbaarheid en draagviak).
Daarbij kan ook worden benadrukt dat door met het wetsvoorstel door te
gaan, op de kortste termijn mogelijk zelfstandigen worden verzekerd,
Daarmee blijft er een stip op de horizon voor zelfstandigen die nu wegens
hun medische toestand of leeftijd, geen (betaalbare) verzekering kunnen
afsluiten bij een private verzekeraar.
De Baz is onderdeel van het arbeidsmarktpakket en is daarmee onderdeel
van een afspraak tussen verschillende kabinetten en sociale partners. De
Baz draagt namelijk niet alleen bij aan betere bescherming van
zelfstandigen maar ook aan een gelijker speelveld tussen zelfstandigen en
werknemers, Op dinsdag 27 januari spreken wij met sociale partners en
zelfstandigenorganisaties om af te tasten hoe zij tegen het RvS-advies
aankijken, Uit onze Informele gesprekken krijgen wij het beeld dat zij het
doorgaan met de Baz zullen steunen.

« Bijkomend gevolg is dat de HVP-mijlpalen, ook al wordt het zeer krap, nog
enigszins in beeld blijven. De mijlpalen moeten uiterlijk 31 augustus 2026 zijn
behaald. Het niet halen van die mijlpalen heeft financiéle gevolgen, wat in totaal
Kan oplopen tot een Korting van 1,2 mid, euro. We krijgen ambtelijk signalen
dat MFIN wordt geadviseerd om hierover een mondeling punt te maken in de
MR om op te roepen om als het tijdspad niat haalbaar is, alles in werk te stellen

Datum
132 januan 202&

Onze referentie
2026
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Onze referentie
2026

n Ota Nota aanbieding wetsvoorstel Baz aan de MR ten behoeve
van versturing TK

Aanleiding

In het coalitieakkoord is het voornemen opgenomen om het wetsvoorstel
Basisverzekering arbeidsongeschiktheid zelfstandigen (Baz) voort te zetten.
Hoewel we ons voor kunnen stellen dat u uitgebreider geinformeerd wilt worden Buage ]

Herstel- en Veerkrachtplan (en de potentieel forse financiéle implicaties van het

niet halen ervan) - in staat stellen het wetsvoorstel zo snel mogelijk naar de

Tweede Kamer te sturen. Deze nota is daarom bedoeld als introductienota, en \

biedt u de mogelijkheid om het wetsvoorstel en nader rapport aan te bieden aan @0’0' 0}/
W

0
over dit wetsvoaorstel, willen we u - vanwege de relatie met de mijlpalen van het V/Vs(

de ministerraad, ten behoeve van verzending aan de Tweede Kamer.

Geadviseerd besluit S \'X/

van 6 maart.

(&)
» Indien akkoord, gelieve het aanbiedingsiormulier MR ondertekenen. Als u dat 0 l/\)/v u\
voor vrijdag 27 februari 12.00 doet, wordt het geagendeerd voor de MR X v)()) W

+ Mede vanwege de relatie met het Herstel- en Veerkrachtplan hebben we alle M

stukken gereed gemaakt voor spoedige aanbieding aan de MR, Gezien de L"
brede steun die het voorstel op dit moment heeft, achten we dat een goed -~ 7 N
begaanbare route die we desgewenst graag nader In een gesprek toelichten, 17 \ &y

«  We leggen u €én beslispunt voor: bent u akkoord met het opnemen van een \L 0% \/\} i
bepaling waarmee duidelijkheid wordt verschaft hoe verzekeraars rekening 90
moeten houden met eventuele beleidsmatige verhogingen van de \)&/\‘

"\V\
AOW-gerechtigde leeftijd? P > U‘\' ?
Kernpunten 7/‘5‘}\0
Leeswijzer
« Deze nota is bedoeld als introductienota op het dossier "Baz"”, Deze nota bevat
de volgende onderdelen:
1. Korte inhoud van het wetsvoorstel (met verdere aanvulling in bijlage I).
Krachtenveld wetsvoorstel & Herstel- en Veerkrachtplan.
Raad van State-advies en inhoud van het concept nader rapport.
Beslispunt inzake de relatie tussen private verzekeringen en de
AOW-|eeftijd,
5. Vooruitblik na een eventueel akkoord.

Pwn

1. Korte inhoud wetsvoorstel
* Het wetsvoaorstel heeft als doelen:
o Bieden van inkomensbescherming aan zelfstandigen bij
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arbeidsongeschiktheid en voorkomen van afwenteling op collectief door Datum
lastendekkende premieheffing voor de Baz. 2Q Jebruari 2026

o Gelijker speelveld tussen zelfstandigen onderling en tussen zelfstandigen
en werknemers op gebied van bescherming én (premie)kosten.

Het wetsvoorstel bevat de volgende kenmerken:

o Alle zelfstandigen die winst uit onderneming genieten voor de
inkomstenbelasting zijn verplicht verzekerd. Voor wie er onder valt
betekent dat kort gezegd: IB-ondernemers wel; .
directeur-grootaandeelhouders en resultaatgenieters niet.

o Zelfstandigen kunnen uit de publieke verzekering stappen/blijven:
1) of door het behouden van hun huidlge private verzekerln‘g_-'

(overgangsrecht, belangrijkste voorwaarde is de dat verzekering voo
een naderbis aangegaan en minimaal uitkeert t
55-jarige leeftijd) of;
2) via een private verzekering (opt-out) als die aan bepaalde
inimumvoorwaarden voldoet.

en de zelfstandige ook als werknemer werkt, wordt bij de premigplich

het uitkeringsrecht rekening gehouden mel de mate waarin de

zelfstandige al als werknemer verzekerd is voor de Wet WIA (de

“franchise").

Na een wachttijd van twee jaar ontvangt een zelfstandige een uitkerin

indien de zelfstandige niet in staat is met arbeid het wettelijk

e —p

Onze referentie
2026

minimumloon per maand te verdienen. W GM‘{\

o _De hoogte van de uitkering is 70% van de genoten winst, gemaximeerd op

het wettelijk minimumloon (in 2025 circa € 26.500). T

De verwachte premie komt uit op ongeveerm% van de (gemaximeerde) ,r
inst. Dat is ongeveer € 171 bruto per maand als er sprake is van de k,JCU

aftrekbaar. Richting de inwgrkingtreding van het wetsvoorstel wordt de S"‘J'

raming en daarmee de prejnie nogmaals herijkt.

1) In bijlage I schetsen
wetsvoorstel.

Dus (Mt wnmn 1 wi

Krachtenveld wetsvoorstel & Herstel- en Veerkrachtplan (’ $

Dit wetsvoorstel vindt zijn oorsprong in het Pensioenakkoord (2019). (4

Daarna is over de vormgeving van de verzekering geadviseerd door sociale/ 2-1& A

partners (2020). In de jaren 2020 t/m 2025 is vooral gezocht naar een S yb-

vormgeving van de verzekering die uitvoerbaar is en tegelijkertijd op
aagvlak kan rekenen.

In 2025 hebben UWV en Belastingdienst aangegeven dat het wetsvoorstel

voor hen “technisch uitvoerbaar” respectievelijk “uitvoerbaar onder

voorwaarden per 2030 is.

o De technische vitvoerbaarheid zit er voor UWV in dat het voorstel qua
uitwerking uvitvoerbaar is, maar dat er op dit moment onvoldoende.
sociaal-medische beoordelingscapaciteit aanwezig is: deze dient eerst te
worden gecreéerd voordat het voorstel vitvoerbaar is.

Voor de goede orde: ook de plannen uit het coalitieakkoord inzake het

afschaffen van de 1VA, taakherschikking en motivering van

herbeoordelingen leveren een belangrijke bijdrage maar bieden geen
garantie dat er afdoende capaciteit wordt vrijgemaakt voor de
uitvoering van de Baz.

RANMN
V\ D M./ T \/\J(ﬂ/% \Ml:;ina 2van?7

aximale grondslag (in 2025 circa € 38.000 per jaar). Bij een lagere winst t 2
wordt de premie per maand navenant lager. De premie is in de regel \U/V\'WL > -\_J/\‘r >

in meer detail de kenmerken van het ’///'

‘n







'

o De door de Belastingdienst geschetste voorwaardelijkheid ziet erop dat er atum -&4 v\“//;/f/,\

in het wetsvoorstel geen elementaire aanpassingen worden opgenomen A s L o~ 0\,.,‘: 1
die de taak van de Belastingdienst raken, dat het benodigde personeel kan @) oo (o -
worden aangenomen en dat er geen sprake is van herprioritering binnen S W \

de IV-portefeuille van de Belastingdienst waardoor 2030 in het geding

komt. &V
In januari 2026 hebben sociale partners (inclusief zzp-organisatie$ en
private verzekeraars) nogmaals bevestigd het wetsvoorstel te steunen L&

e

en dat ze overwegen om zodra het wetsvoorstel aan de Kamer wordt

aangeboden een briefaan de Kamer te sturen-om die steun.uit te spreken, — W I b

» Naast het coalitieakkoord en afspraken met de polder via het =] NWD)
“arbeidsmarktpakket” is de Baz onderdeel van het Herstel- en Veerkrachtplan. \.90 dﬂ-’ 2
In het Herstel- en Veerkrachtplan zijn bindende afspraken opgenomen, wh y
waarbij Nederland zich inzake de Baz heeft gecommitteerd om voor \

31 auqustus 2026 het door het parlement aangenomen wetsvoorstel te
publiceren in het Staatsblad en vervolgens een brief te versturen over de
voortgang van de implementatie door uitvoeringsorganisaties. De bijdrage die )
Nederland ontvangt kan met € 600 min per mijlpaal worden gekort — {&_cm 24/56 To ch
(maximaal € 1,2 mld) als deze mijlpalen niet of niet tijdig worden gehaald. De
beide Kamers moeten een niet-aannemelijk korte periode voor behandeling in
acht nemen, willen deze mijlpalen nog worden behaald. Hoe langer het duurt
voordat het wetsvoorstel wordt aangeboden aan de Tweede Kamer, hoe
kritischer het tijdpad wordt. Inzet is derhalve dat Nederland laat zien zoveel
als mogelijk vaart te maken. Parallel zijn we met FIN in gesprek over
eventuele alternatieven voor het HVP, mocht tijdige aanname van de Baz
onverhoopt niet mogelijk blijken. Hierover-infermeren wij u op korte termijn.
Het is echter onzeker of er haalbare alternatieven zijn waar de Europese
Commissie mee instemt. Ook daarom is het verstandig vaart te blijven maken
met de Baz.
¢ [ndien u en dit kabinet de Baz wenst in te dienen, is onze inschatting dat een
2 meerderheid in de Kamers het wetsvoorstel zal steunen.

((,Ow GroenlLinks-PvdA, SP, Volt en ChristenUnie hebben alle een verplichte

/verzekering voor zelfstandigen opgenomen in hun verkiezingsprogramma, wat
resulteert in meerderheden in Tweede en Eerste Kamer (93 resp. 44 zetels).
Van sommige partijen is onduidelijk wat hun standpunt is. We verwachten dat

W (V\/fs een eventueel debat in de Kamers o.a, zal worden gedomineerd door -

’Z/\L\

oproepen om de dekking (inzake de kring van verzekerden, hoogte van de
uitkering) uit te breiden (partijen aan de linkerkant van het spectrum) en L
oproepen om af te zien van een verplichtstelling dan wel meer ruimte voor
uitzonderingen op de ve Iichtst?llng (partijen aan de rechterkant van het 0
spectrum). w T A
o Ambtelijk vinden we het huidige wetsvoorstel een degelijk product van C.gﬂ/
M’ *afstemming met polder, uitvoerders en Kamer en het enige resultaat dat zo
veel als mogelijk voorziet in de beoogde beleidsdoelen (“adequate
inkomensbescherming” en “het bereiken van een gelijker speelveld”) waarbij M/
1et ook technisch uitvoerbaar is. Het is complex, maar gezien de doelen zo
eenvoudlg mogelijk.
vZelfstandigen zelf zijn onder andere via gesprekken en internetconsultatie
024) geconsulteerd. Veel van de reacties waren kritisch, met name op het
gegeven dat er sprake is van een verplichtstelling. Onderzoek uit 2025 lijkt /
aan te tonen dat de meerderheid van zelfstandigen best voor sociale zekerheid

I'
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willen betalen (arbeidsongeschiktheid en pensioen) als ze maar (vrij) zelf / Datu

kunnen kiezen of ze als ondernemer of als werknemer hun arbeid verrichten.” 20 februan 2026 ‘/VJ/V
v

Raad van State-advies en concept-nader rapport = A
15 december jl. heeft de Raad van State (RvS) een advies vitgebracht, Het /‘af
betreft een kritisch advies (dictum C). /‘}, J'( ¢ V"\
De RvS geeft aan de doelen van het wetsvoorstel - inkomensbescherming Vaad vé
voor zelfstandigen en het bereiken van een gelljker speelveld - te ¥, b~ (/’ !
onderschrijven. 1 - ik
De kritiek van de RvS focust zich op een drietal hoofdpunten, die mede zijn ,‘ \
ingegeven door de keuze om de Baz als zelfstandige wel, naast de reeds D‘ (/"
complexe WIA, aan het arbeidsongeschiktheidsstelsel toe te voegen:
o Het wetsvoorstel bevat complexe elementen, met name door samenloop U\- ‘/J v 8(
met andere regelingen (waaronder de WIA) en de mogelijkheid voor
zelfstandigen om uit de publieke verzekering te stappen (opt-out). De Baz .,) VJ"
maakt het arbeidsongeschiktheidsstelsel zodoende complexer; Jl}\' \)“'
o Het wetsvoorstel is niet of nauwelijks uitvoerbaar zonder ingrijpende . Q'J
herziening en vereenvoudiging van de Wet WIA, vanwege met name \
achterstanden inzake sociaal medische claimbeoordelingen bij bestaande
arbeidsongeschiktheidswetten bij het UWV; — (DeUT Meex S‘a\-Jfl.SO, ,,J‘/‘
o Het wetsvoorstel is maar beperkt doelmatig in het bereiken van de
gestelde doelen. Met een wachttijd van twee jaar en een maximale ry"
uitkering van het wettelijk minimumloon biedt het maar beperkt een m,n
adequate inkomensvoorziening. Het gelijker speelveld wordt maar \GSTW .,J«'l A
beperkt bereikt door de vormgeving van de Baz én doordat er geen l /KUU

W

stappen worden gezet op het gebied van pensioen, werkloosheid, ziekte en
fiscale behandeling. — 2 a\8 . pfsnel, SQWO el
« De RvS stelt als conclusie dat zij begrijpt dat er keuzes zijn gemaakt voor de Q/L)
vormgeving van het wetsvoorstel, zoals het ongemoeid laten van het
T arbeidsongeschiktheidsstelsel voor werknemers, de WIA, en de mogelijkheid W
M om een vergelijkbare private verzekering af te sluiten, dat het wetsvoorstel
Y ‘ﬁ ﬁ /. binnen de gekozen uitgangspunten naar beste kunnen is vormgegeven en dat ]
Gj @ V\ het voorstel kan rekenen op het wenselijk geachte draagvlak bij sociale \M
M partners en zelfstandigen. Dat neemt volgens de RvS echter niet weg dat de 0{ o & W
< Baz ook anders vormgegeven zou kunnen worden, op een manier die mogelijk
q()}fv eenvoudiger en beter vitvoerbaar is. ()G(. S.
- De Afdeling adviseert daarom eerst op korte termijn meer ruimte te c;ue/
Nﬁ’\ oor de beoogde uitvoeringsorganisaties door de WIA en daarmee
samenhangende regelgeving sterk te vereenvoudigen. Vanwege het belang

@

\N’“%

"1/0 an een begrijpelijke en uitvoerbare verzekering die voor zelfstandigen
\'UJ\ E{ oldoende meerwaarde heeft, adviseert de Afdeling daarnaast om, gegeven de
\Cg ‘}S)Vgeformuleerde doelen, het voorstel opnieuw te bezien. Dit kan in samenhang
“ »I“ (O met of volgend op de noodzakelijke herziening van de Wet WIA, waarbij de
Afdeling adviseert om verdergaande harmonisatie van het gehele
\,\9' arbeidsongeschiktheidsstelsel (voor zowel werknemers als zelfstandigen) als
uitgangspunt te nemen. — SAMLAN k—ss A
\j') « Naar aanleiding van dat advies is een concept van een nader rapport
opgesteld, wat we hebben bijgevoegd. De lijn van dat nader rapport is:
o dat de regering er met de RvS van doordrongen is dat eerst de druk op de
uitvoering moet worden verminderd door vraag en aanbod dichter bij
elkaar te brengen voordat de Baz in werking kan treden. Dat neemt niet
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weg dat de regering het wetstraject wenst voort te zetten waarbij Datum

onder meer het volgende van belang is: 20:1druasy 2026

» Hel voorgelegde voorstel is — in nauwe samenwerking met de
uitvoeringsorganisaties - tot stand gekomen met eenvoud en
uitvoerbaarheid als belangrijke randvoorwaarden. Daarbij zijn
aanzlenlijke aanpassingen gedaan om het wetsvoorstel technisch
uitvoerbaar te maken en minder druk te leggen op de capaciteit van
de uitvoerders.

= Daarnaast wordt de uitvoering in staat gesteld om dichter bij de
beoogde inwerkingtredingsdatum tesignaleren of het wetsvoorstel per
dat moment uitvoerbaar is en aan te geven wat daar (qua capaciteit)
eventueel voor nodig is. Daar komt bij dat er aan verschillende
maatregelen wordt gewerkt om de capaciteitsproblematiek bij UWV
terug te dringen en 06k in het coalitieakkoord staan aanvullende
plannen die daaraan bij zullen dragen.

= Het is niet de verwachting dat vereenvoudigingen in de Wet WIA zullen
plaatsvinden die ook zullen leiden tot vereenvoudiging van de Baz (zo
Is het arbeidsongeschiktheidscriterium en het uitkeringsregime van de
Baz al veel eenvoudiger, waardoor bijvoorbeeld de aangekondigde
afschaffing van de IVA niet doorwerkt in de Baz).

* Tegelijkertijd zou nu wachten met het wetsvoorstel leiden tot
onwenselijke vertraging, ook in het kader van het Herstel- en
Veerkrachtplan.

o Algemene notie is dat de RVS Inzake complexiteit en beperkte
doelmatigheid op zich op terechte punten c.q. nadelen wijst. Maar
desondanks vindt het kabinet de gekozen vormgeving nog steeds de
beste balans tussen verschillende doelen en belangen van het voorstel

Onze referentie
2026

(uitvoerbaarheid, uitlegbaarheid, betaalbaarheid, draagvlak). A
Aangezien er een kritisch advies van de Raad van State is ontvangen, is 1{0
kabinetsbeleid dat JenV (wederom) een verplichte wetgevingskwaliteitstoets wmp\' N
doet. Deze-toets|snog bezig en wordt voor de MR afgerond. Op dit moment IS \u/\ A4 N
het wetsvoorstel en nader rapport daarom nietvolledig afgerond, maar we k& (l
verwachten vitsluitend beperkte wijzigingen. Deze zullen we doorvoeren in de W
stukken, voordat deze naar de ministerraad worden gestuurd. 7 ’; C

v{l A
De opt-out en de AOW-gerechtigde leeftijd [ter beslissing] \'\@'} I‘ > .,W'
We adviseren één wijziging in het wetsvoorstel op te nemen. Dat betreft het V"g"
vastleggen van de wijze waarop private verzekeraars rekening dienen te j)}w

houden met een eventuele beleidsmatige verhoging van de AOW-gerechtigde/%@
leeftijd, dus die'niet voortvloeit uit alleen een gestegen levensverwachting.

In het wetsvoorstel was al opgenomen dat een verzekerde mag uitstappen %}\
naar een private verzekeraar - opt-out - indien de verzekering ten minste een”
vergelijkbare dekking biedt als de publieke verzekering. Omdat de publieke
verzekering dekking biedt tot de ADW-gerechtigde leeftijd, dient de private
verzekeraar ook tor de AOW-leeftijd dekking te bieden.

Verzekeraars hebben aangegeven dat zij dekking tot de AOW-gerechtigde

eeftijd kunnen bieden, mits er vooraf een redelijke mate van zekerheid is over

de AOW-gerechtigde leeftijd van de verzekerde. Dit heeft te maken met de

wijze waarop verzekeraars de private premie conform wet- en regelgeving

moeten vaststellen. De private verzekeraar moet daartoe al bij het aangaan

van de verzekeringsovereenkomst het individueel te verzekeren risico in beeld

hebben en daarop de premie baseren (rentedekkingsstelsel).

A(J\J‘} i Gt 7 gn\s ()r&(,wsS":’\ ek st
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+ Een bekende verhoging gekoppeld aan de leeftijdsverwachting is goed Datum
voorspelbaar voor verzekeraars. Een extra beleidsmatige verhoging van de 20 febuar) 2026
pensioengerechtigde leeftijd in de toekomst niet, Dat laatste is voor private
verzekeraars dus een moellijk verzekerbaar risico. Ze zouden immers de
inschatting moeten maken van de kans dat de politiek hier op een bepaald
moment toe besluit en dat is zeer lastig,

+« Om private verzekeraars enige mate van zekerheid te geven op welke manier
zij moeten omgaan met dergelijke verhogingen van de AOW-leeftijd stellen we
het volgende voor ten aanzien van verzekeringspolissen die al zijn afgesloten
op het moment van de beleidsmatige verhoging.* Geregeld wordt dat
verzekeraars de AOW-gerechtigde leeftijd dienen te volgen, maar nooit meer __/)A 2e.
dan de 1-op-1 koppeling aan de levensverwachting. Dus als de
AOW-gerechtigde leeftijd in de toekomst beleidsmatig sterker wordt verhoogd
dan de huidige 2/3% koppeling, hoeven ze de AOW-leeftijd slechts te volge@
maximaal 1-op-1. . "

« Het is ongebruikelijk om in wetgeving vooruit te lopen op een onzekere W‘
beslissing van de toekomstige wetgever. Dit kadert ook de mogelijke ( (/\‘T

Onze referentie

2026 SN

bewegingsruimte van de toekomstige wetgever in. In dit geval wordt namelijk
al voorultgelopen ap hoe verzekeraars moeten omgaan met een \'§ \/\
AOW-leeftijdsverhoging die hoger is dan de 1-op-1-koppeling en dat geeft (P (,\A‘ gz
mogelijk de toekomstige wetgever, bij verdere verhoging van de AOW-leeftijd ()L

dan de 1-op-1-koppeling, minder ruimte om te bepalen of en in welke mate @@
verzekeraars hiermee moeten omgaan, Verder zal er mogelijk sprake kunnen

zijn van precedentwerking t.a.v. toekomstige wetswijzigingen: deze bepaling

kan ertoe leiden dat verzekeraars met andere wijzigingen die invloed kunnen

hebben op de dekking van verzekeringsproducten (ook andere

verzekeringsproducten dan opt-outverzekeringen) niet of in mindere mate

rekening moeten houden. Ook dit beperkt de ruimte van een toekomstige

wetgever t.a.v. wetswijzigingen. Alleen in deze situatie vinden we het

noodzakelijk om vooruit te lopen op toekomstige wetgeving om ongewenste

en moeilijk te voorziene negatieve effecten voor privaatverzekerden - het

hebben van een AOW-gat en ongelijke behandeling ten opzichte van
publiekverzekerden - zo veel mogelijk van tevoren te verkleinen. Het risico op

negatieve effecten bliift nog steeds bestaan, maar is volgens ons in ieder

geval kleiner dan de situatie dat niks hierover is vastgesteld en als het risico 9/(

intreedt zullen de effecten ook kleiner zijn, Yoor de volledigheid treft u een Vi

nadere toelichting op de voor- en nadelen aan in bijlage 11, ()”b ‘jf '
W

internetconsultatie is uitgegaan (2024) en kent dus geen direct verband met
de 1-op-1-koppeling in het coalitieakkoord. Op verzoek van uw voorganger is
de bepaling destijds uit het wetsvoorstel gehaald, omdat hij niet de suggestie ,(;Q/t

wilde wekken dat er sprake zou kunnen zijn van een ophanden zijnde Aﬁ\)

beleidsmatige verhoging van de AOW-leeftijd.
o Beslispunt: Bent u akkoord met het opnemen van een bepaling waarmee UM/O
duidelijkheid wordt verschaft dat verzekeraars rekening moeten houden
p Y

* NB. De voorgestelde bepaling was ook al onderdeel in de versie die voor S«/

met een AOW-leeftijd die 1-op-1 stijgt met de levensverwachting en deze
op te nemen in het wetsvoorstel dat aan de MR wordt aangeboden? \,\J/(
« Vanwege de HVP-mijlpalen, adviseren we het wetsvoorstel hoe dan ook aan te  \ y @AM
bieden aan de MR van 6 maart. Mocht u behoefte hebben over dit specifieke \WU\"\
punt nu nog geen knoop door te hakken, zijn er technisch mogelijkheden om \LQN 5

' Voor nieuwe verzekeringspolissen geldt onverkort de dan gewijzigde AOW-leeftijd,
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GE I VORMGEVING Baz

ring van verzekerden: zelfstandig ondernemers, zonder én met personeel, (met belastbare
st uit onderneming) tot de AOW-gerechtigde |eeftijd, in totaal zo’n 1,2 miljoen
elfstandigen.

Belangrijkste) uitzonderingen en bijzonderheden bij de kring van verzekerden:

o Zelfstandigen mogen overstappen naar een private verzekering als die ten minste
dezelfde dekking biedt als de publieke verzekering en ten minste dezelfde premie
vraagt (opt-out), Zelfstandigen die reeds een private verzekering hebben afgesloten
voor,inwerkingtreding van dit wetsvoorstel en die aan de gestelde minimumvereisten

oet om onder het overgangsrecht te vallen, kunnen hun private verzekering
hou Je kan voldoen aan het overgangsrecht, indien je op een nader te bepalen
moment (de“peildatum”) een private verzekering hebt,
Gemoedsbezwaarden worden, evenals in de meeste volks- en 0\? -
werknemersverzekeringen, uitgezonderd van de premieplicht en betalen een
vervangende bijdrage (gelijk aan de publieke premie),
rder niet verzekerd, vanwege uitvoeringstechnische redenen:
= DGA: Bij deze groep is het gemiddelde inkomen en vermogen hoger, waardoor
+ de verplichtstelling minder noodzakelijk is. Mocht dit op termijn haalbaar
blijken, dan kan worden overwogen de DGA’s zonder ander personeel aan de
kring van verzekerden toe te voegen; — YMEE .

= Resultaatgenieters: Er is maar een beperkte groep van resultaatgenieters die -
een substantiee| inkomen uit resultaat heeft, die daar ook financieel van PR
afhankelijk is. S—)wﬁ' 1
o Wel verzekerd, maar veel discussie over de wenselijkheid van de verplichtstelling; JYv .
« Zelfstandigen met personeel (er is geen uitvoerbare mglgelljkh:id om deze / L
groep correct uit de kring van verzekerden te halen) - SNap !
MP = Zelfstandigen in de agrarische sector. — \JeeT iy hie— Letx Ty "‘-’—7
e | Uitkering: is inkomensgerelateerd en bedraagt maximaal 70% van hetlaatstverdiende inkomen
/lr(in jear t-1 of de jaren t-1 t/m t-3 gemiddeld indien de winst over die periode gemiddeld hoger DV//‘
_g,ﬂ/% P‘/(' is) en maximaal 70% van 142,86% van het WML (in 2025 zo'n-€ 38.000) is. Daarmee bedraagt
7 de maximale uitkering 100% van het WML bij volledige arbeidsongeschiktheid. In de
o, uitkeringssystematiek wordt geen onderscheid gemaakt naar geheel of gedeeltelijke
g})" arbeidsongeschiktheid of naar duurzame/niet-duurzame arbeldsongeschiktheid. L) s°
»  Wachttijd voor uitkeringsperiode aanvangt: 104 weken. 'Np 3
s Premie: de publieke premie wordt naar schatting 5,4% van het winst-inkomen.! De premie is

veelal aftrekbaar. De premiegrondslag is gemaximeerd op 142,86% van het WML, en

daarmee rmaximaal zo'n 171 euro bruto per maand. De premie is, samen met de (
( 1 stabiliteitsbijdrage, lastendekkend (voor de publieke uitkeringslasten, re-integratiekosten en |__ ﬂo‘g,u-%
uitvoeringskosten). e e .
W «  Franchise: Indien de zelfstandige ook als werknemer werkt wordt bij de premiebetaling en Z,Llw el
toekenning van de uitkering rekening gehouden met de mate waarin de zelfstandige al als L
werknemer verzekerd is voor de Wet WIA (de “franchise”). Dus als de hybride werkende (a,SIw v

Mjaarlijks € 25.000 aan loon verdient, en € 20.000 aan winst uit onderneming, dan is de hoo
(7 van de uitkerings- en premiegrondslag € 38.000 - € 25,000 = € 13.000,
e Stabiliteitsbijdrage: over de zelfstandigen die zijn geopt-out of onder het overgangsrecht
\ \ vallen, wordt een stabiliteitsbijdrage berekend. Deze bijdrage is nodig omdat anders er een
\ 4 economlsc__g_p_r_klsel is om uit de publieke verzekering te stappen voor zelfstandigen met een
w laag risico op arbeidsongeschiktheid. Zij kunnen op de private markt tegen dezelfde premie een

betere dekking krijgen, Een dergelijk effect zou de publieke verzekering voor de achterblijvers
\/j\y (steeds) duurder maken. Met de stabiliteitsbijdrage wordt de publieke premie gedempt.

(,/V\

op basis van de huidige beste inzichten. Er zal
continu ~ zowel voor de inwerkingtreding van di wets\oprstel als daarna - monitoring plaatsvinden op de

om zo weer te komen tot een lastendekkende premig.
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Uitvoering: geschiedt door UWV (re-integratie, verstfekken uitkering, stabiliteitsbijdrage) en
Belastingdienst (publieke premie heffen en innen), bij opt-out en overgangsrecht door private.
verzekeraars.

Re-integratie: re-integratieondersteuning op vrijwillige basis voor publiek verzekerden door

UWYV vanaf begin van de wachttijd, verplicht wanneer een uitkeringsrelatie ontstaat (mits

iemand mogelijkheden tot re-integratie heeft). Voor privaat verzekerden wordt re-
integratieondersteuning door private verzekeraars verzorgd.

Arbeidsongeschiktheidscriterium: gekeken wordt of met diens mogelijkheden de zelfstandige

nog in staat is op het WML-niveau te werken in algemeen geaccepteerde arbeid. Dit wordt

getoetst aan de hand van 'basisfunctie 1] iemands belastbaafneid wordt vergeleken met

de arbeidsbelasting in een (geschikt gekozen) basisfunctie.
Instroomkans: De instroomkangen zijn geraamd op basis van instropm in de Wet WIA,
gecorrigeerd voor de andere vgrmgeving van deze verzekering (ander
arbeidsongeschiktheidscriteriym, lager maximum verzekerd inkomgn en de franchise) en
andere kenmerken van de dgelgroep (zelfstandigen zijn ten opzichte van werknemers
gemiddeld genomen ouder)./Op basis hiervan is de verwachting dat jaarlijks ongeveer 6.100
van de bovengenoemde 1,2/ miljoen zelfstandigen langdurig arbeijisongeschikt raken én recht
krijgen op een Baz-uitkering; we verwachten dat het structurele pestand zo'n 76.000 mensen

betreft.
Znels ’
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De toekomstige wetgever dient dat ofwel te aanvaarden, ofwel daar een oplossing voor
te zoeken. Daarmee wordt geen volledige zekerheid aan (privaat) verzekerde
zelfstandigen dat ze te allen tijde tot de AOW-gerechtigde leeftijd verzekerd zijn.

o Daarmee wordt in het wetsvoorstel in geval van toekomstige beleidsmatige verhoging
van de AOW-leeftijd op beperkte wijze het uitgangspunt verlaten dat de opt-out ten
minste een vergelijkbare dekking moet bieden als de publieke verzekering. Het is /<
ongebruikelijk om vooruit te lopen op een onzekere beslissing van de toekomstige
wetgever,

o Het regelen van deze optie zou kunnen impliceren dat verzekeraars met andere
wetswijzigingen die relevant zijn voor de dekking die zij moeten bieden, geen rekening
hoeven te houden. Het precedent dat hiermee gecreéerd wordt, maakt togkomstige
wijzigingen van de BAZ (en zelfs andere regelgeving) lastiger.

o Hoewel de begrenzing tot aan de 1-op-1i-koppeling al als optie in de versig voor
internetconsultatie was opgenomen en vooralsnog geen opmerkingen hegft
opgeleverd, is niet uitgesloten dat het nu expliciet opnemen daarvan vragen kan
oproepen. L, s

s Het Verbond van verzekeraars is akkoord met deze 1-op-1-koppeling. N L~ 2
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