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Introductie
Aanleiding en context



Managementsamenvatting

Regionale analyses zien dat economische ontwikkeling sterk 
plaatsgebonden is. Iedere regio beschikt immers over een 
eigen combinatie van sectoren, demografische kenmerken en 
ruimtelijke condities, die randvoorwaardelijk zijn voor welke 
activiteiten kansrijk zijn en waar beperkingen optreden. 

De vergelijking tussen de verschillende regio’s helpt bij het 
positioneren van regio’s ten opzichte van elkaar en legt bloot 
waar mogelijk kansrijke ontwikkelrichtingen liggen.
De ruimtelijke vertaling van die ontwikkelrichtingen wordt 
omschreven door middel van verschillende typen werkmilieus, 
ieder met hun eigen kenmerken en randvoorwaarden. 

Het onderzoek biedt handvaten voor hoe economie, ruimte en 
mensen in samenhang kunnen worden bekeken om tot een 
ruimtelijk-economische strategie te komen. Dit onderzoek 
maakt echter geen keuzes en geeft geen koers. Het doel is 
gedeeld begrip op basis van datagedreven analyse, welke 
beslisinformatie verder kan voeden.

Economische activiteit vindt niet plaats in een vacuüm. Elke 
economische activiteit heeft ruimte nodig om zich te vestigen 
en mensen om te functioneren. Economie, ruimte en mensen
zijn daarmee onlosmakelijk verweven; verandering in het één 
werkt door in het ander.

Tegelijkertijd staan de randvoorwaarden voor economische 
ontwikkeling steeds meer onder druk. Ruimte, arbeid, energie, 
water en materialen worden steeds schaarser. Dit dwingt 
ons tot keuzes in waar we deze schaarse middelen voor willen 
inzetten en hoe we ze zo goed mogelijk op elkaar afstemmen.

Om deze keuzes te kunnen maken is begrip nodig van hoe 
economische ecosystemen, ruimtelijke condities en menselijk 
kapitaal nu met elkaar samenhangen, en hoe ze zullen reageren 
op de ontwikkelingen die op ons afkomen. Trends zoals 
technologische vooruitgang, demografische verschuivingen en 
geopolitieke ontwikkelingen hebben immers grote invloed op 
deze dimensies.



Waarom dit ontwerpend onderzoek?

Dit onderzoek is in februari 2025 gestart in opdracht van de ministeries van Economische Zaken en 
Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening om meer inzicht te krijgen in (o.a.):

• Mogelijke toekomstige ontwikkelingen van de Nederlandse economie;
• De positie van Nederland binnen Noordwest-Europa en internationale economische netwerken;
• Regionale ruimtelijk-economische kwaliteiten, kansen en opgaven;
• De werking en ontwikkeling van regionale ecosystemen en waardeketens;
• Cruciale randvoorwaarden voor economische ontwikkeling, zoals ruimte, energie, bereikbaarheid en 

arbeidsmarkt.

De resultaten dien(d)en als input voor de (uitvoeringsstrategie) Ruimtelijk Economische Visie en 
(ontwerp-)Nota Ruimte en als startpunt voor het gezamenlijk verkennen van doelen en opgaven voor de 
regio, vanuit nationaal én regionaal perspectief. Het geeft daarmee voeding voor het gesprek over de 
ruimtelijk-economische ontwikkeling van regio’s.

Dit ontwerpend onderzoek is uitgevoerd door een consortium van PosadMaxwan, Generation.Energy, 
Rebel en Defacto Urbanism.



Afbakening van dit onderzoek

Dit onderzoek is niet:

• Kant en klare oplossingen 
• Strategische richting of koers voor alle regio’s 

Dit onderzoek is wél:

• Een lezing van een grote verzameling data en indicatoren
• Een aanzet tot een gedeelde taal en manier van denken, om vanuit verschillende beleidsdomeinen 

samen aan ruimtelijk-economische ontwikkeling te kunnen werken
• Een onderzoek ter ontwikkeling van begrip
• Een datagedreven analyse en positionering van regio’s: 

• hoe functioneren deze ten opzichte van elkaar?
• wat zijn kansen en kenmerken van regio’s die benut kunnen worden voor het ontwikkelen van een 

ruimtelijk-economische strategie?



Context (Ontwerp-)Nota Ruimte

Een aantal uitgangspunten uit de Ontwerp Nota Ruimte geven richting aan dit onderzoek en de ruimtelijke 
en economische ontwikkelrichtingen die worden verkend.

Vier ruimtelijke principes

1. Zoveel mogelijk besparen en efficiënt benutten van (milieu)ruimte, energie en grondstoffen;

2. Bestaande (milieu)ruimte beter benutten en beschermen;

3. Vraag en aanbod ruimtelijk in samenhang optimaliseren;

4. Strategisch uitbreiden van de (milieu)ruimte.



Context Ruimtelijk Economische Visie

Ook vanuit de Ruimtelijk Economische Visie zijn een aantal uitgangspunten meegenomen.

Drie leidende principes

1. Een samenhangend systeem op nationaal en internationaal niveau

2. Voldoende en diverse ruimte voor economische activiteiten in heel Nederland

3. Regionale kenmerken centraal in economische ontwikkeling



In vier stappen naar een Ruimtelijk-Economische Strategie
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Leeswijzer en opbouw van het onderzoek

Format
Dit is een geannoteerde presentatie: de slides bevatten toelichting, bronvermelding en directe links 
naar de onderliggende data en rapporten.

Disclaimers
De analyses zijn gebaseerd op beschikbare data en modellen. Ze bieden richting, geen voorspellingen.
De gebruikte concepten zijn analytische lenzen, geen neutrale beschrijvingen van de werkelijkheid. 
De regionale vergelijkingen zijn relatief van aard en vragen om context-specifieke interpretatie. 
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Begrip van ruimte en 
economie

Concepten en modellen



Welke begrippen zijn relevant? 

Daily Urban Systems;
Stuwende en verzorgende economie;

Diensten en industriële economie;
Strategische hefbomen;

Productiefactoren: input en output en werkmilieus.

'All models are wrong, but some models are useful' 

- George Box, 1976

Om de ruimtelijk-economische structuur van regio’s te begrijpen, werken we met een set van concepten en 
denkramen die de werkelijkheid vereenvoudigen en ordenen. Deze modellen helpen om patronen zichtbaar te 
maken, verschillen te duiden en relaties tussen economie en ruimte te analyseren.

Tegelijkertijd zijn deze begrippen geen neutrale beschrijvingen van de werkelijkheid, maar analytische lenzen die 
bepaalde aspecten uitlichten en andere buiten beeld laten. Het gebruik ervan vraagt daarom om een bewuste en 
kritische interpretatie: ze bieden houvast in het denken, maar geen volledige verklaring. Om een goed gesprek over 
deze begrippen te kunnen voeren, is het daarom van belang om eerst tot een gedeeld begrip van de definities te 
komen. We lichten daarom de volgende verder toe: 



Alle regio’s samen vormen de 
Nederlandse economie. Elk maken ze 

ook onderdeel uit van (inter-) nationale 
structuren en worden ze beïnvloed door 
trends. Om regio’s met elkaar te kunnen 
vergelijken gebruiken we de afbakening 

van Daily Urban Systems.

Dit zijn de stedelijke systemen 
waarbinnen de meeste dagelijkse pendel 

plaatsvindt. 

Deze zijn afbakeningen zijn gebaseerd 
op woon-werkbewegingen, waarbij 

wordt gekeken naar de relatieve 
verhouding van het aantal mensen dat 

woont en werkt in een andere gemeente.

Daily Urban Systems

Daily Urban Systems in Nederland
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85481NED/table


Stuwende en verzorgende economie

Stuwende economie
Produceert goederen of 

diensten die voornamelijk 
worden verkocht aan klanten 
buiten de regio. De instroom 

van geld 'stuwt' de lokale groei.Voor het maken van de vergelijking 
tussen regio’s en sectoren wordt een 
onderscheid gemaakt tussen stuwende 
en verzorgende economie. 

Onder stuwende economie verstaan 
we activiteiten die de groei van de 
economie stuwen. De verzorgende 
economie heeft daarin een 
ondersteunende functie en groeit vaak 
mee met de bevolking.

Verzorgende economie
Produceert goederen en 

diensten die voornamelijk 
verkocht worden aan klanten 

binnen de regio. Geeft de 
inkomsten die de stuwende 
sector binnen de regio heeft 

verdiend opnieuw uit.



Stuwende economie

Rapport Wennink

Voorbeelden: Draghi rapport, Industriebeleid met focus, 
de Nationale Technologiestrategie, Rapport Wennink

NTSDraghi Report

Industriebeleid met focus
en

In Nederland en Europa zien we dat er in 
beleid veel aandacht is voor de 
stuwende economie. 

Er wordt hierin gefocust op het 
vergroten van het verdienvermogen en 
de productiviteit, het verbeteren van de 
concurrentiepositie, het veilig stellen 
van economische groei, etc.

https://www.rapportwennink.nl/downloads/rapport_wennink_12december2025.pdf
https://www.rapportwennink.nl/downloads/rapport_wennink_12december2025.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/21220633-4dcf-4334-8f7c-c390eda7d29a/file
https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en
https://open.overheid.nl/documenten/223e17a5-6cc6-4fb0-8793-fc982115f648/file


Verzorgende economie
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approach to economic development. It 
focuses on ensuring that economic wealth

is generated, circulated and retained in 
local communities.”

Voorbeeld: de Community Wealth Building Bill in Schotland
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Recente voorbeelden waarin er, naast 
de stuwende economie, aandacht is 
voor hoe de verzorgende sectoren goed 
kunnen functioneren binnen een regio. 

De verzorgende economie is een 
manier om het verdiende geld te 
herverdelen en dus een belangrijke 
factor in het beperken van verschillen 
in welvaart. 

https://www.parliament.scot/-/media/files/legislation/bills/s6-bills/community-wealth-building-scotland-bill/introduction/spbill62pms062025accessible.pdf
https://www.parliament.scot/-/media/files/legislation/bills/s6-bills/community-wealth-building-scotland-bill/introduction/spbill62pms062025accessible.pdf
https://www.parliament.scot/-/media/files/legislation/bills/s6-bills/community-wealth-building-scotland-bill/introduction/spbill62pms062025accessible.pdf
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation
https://www.democracycollaborative.org/blogs/the-long-road-to-economic-transformation


Afbakening van 3 groepen economische sectoren

Indeling in onderscheid tussen stuwende industrie, stuwende 
en verzorgende diensten in dit onderzoek

Er is geen eenvoudige strikte afbakening 
te maken in welke economische sectoren 
volledig stuwend of verzorgend zijn: 
binnen vrijwel elke sector vinden zowel 
stuwende als verzorgende activiteiten 
plaats. Ook beïnvloedt de schaal waarop 
je een sector bekijkt de plaatsing ervan. 

Echter, wegens het abstracte karakter 
van dit onderzoek is er voor gekozen om 
toch een harde scheiding te maken 
tussen de twee, op basis van 
toegevoegde en exportwaarde. 

Alle sectoren die op nationaal niveau 
meer dan 40% van de inkomsten 
verdienden door export, of die in 2023 
meer dan €20 miljard exporteerden, 
worden hier beschouwd als een 
stuwende sector. 

Dit onderzoek focust zich met name op 
de ontwikkeling van stuwende industrie 
en stuwende diensten.



Waarom is stuwende economie belangrijk?

• Inkomensimpuls: Vooral de stuwende sector brengt netto koopkracht in de regio; al het andere laat grotendeels 
dezelfde euro's circuleren.

• Multiplicatoreffect op de werkgelegenheid: Stuwende banen zorgen vaak weer voor meer verzorgende banen via 
leveranciersrelaties en bestedingseffecten.

• Economische veerkracht: Regio's die te veel afhankelijk zijn van één enkele drijvende activiteit (bijvoorbeeld een 
olieraffinaderij of één grote fabrikant) zijn kwetsbaar voor sectorspecifieke schokken.

• Beleidsfocus. Regionale ontwikkelingsprogramma's (campus subsidies, exportbevordering, clusterparken) zijn 
meestal gericht op stuwende activiteiten, omdat daar de productiviteitsgroei en de externe vraag vandaan komen.

Een stuwende economie is de naar buiten gerichte, exportgerichte motor van een regio.

Het identificeren, koesteren en diversifiëren van deze stuwende activiteiten is cruciaal voor de welvaart van een regio op 
lange termijn; de verzorgende (lokale) economie bloeit alleen als de stuwende kant gezond is.



Strategische hefbomen met sterk ruimtelijke component
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Om het functioneren van de economie 
te beschrijven, maken we gebruik van 
het model van de regionale 
economische motor.

Het PBL (2017) definieert acht factoren
die belangrijk zijn voor regionaal-
economische groei. 

Binnen dit onderzoek ligt de focus op
de factoren die een sterke ruimtelijke
component in zich dragen en in die zin 
kunnen worden gezien als een 
strategische hefboom of de benodigde 
ruimtelijke condities voor deze 
economische motor.
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infrastructuur
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https://www.pbl.nl/publicaties/stedelijke-regios-als-motoren-van-economische-groei
https://www.pbl.nl/publicaties/stedelijke-regios-als-motoren-van-economische-groei


Link ruimtelijke condities met productiefactoren

vindt plaats 
in een 

werkmilieu

Deze ruimtelijke condities hebben een 
sterke link met productiefactoren.

Het diagram hiernaast representeert de 
productiefactoren die nodig zijn voor 
het functioneren van de economie, en 
de output die daarmee gecreëerd wordt.

De ruimtelijke condities vormen het 
kader waarbinnen economische 
activiteit kan plaatsvinden. 

De specifieke locatie waar deze 
activiteit plaatsvindt en waar de 
productiefactoren samenkomen, 
noemen we een werkmilieu.
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Werken aan regionale ecosystemen
Menselijk 
kapitaal
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Regio’s en bedrijven zijn geen eilanden: economische activiteit is het resultaat van 
samenhangende netwerken van bedrijven, kennisinstellingen, arbeidskrachten en 
infrastructuur. Daarom is het nuttig om het regionale perspectief te zien vanuit en te 
organiseren rondom ecosystemen.

Werken aan ecosystemen kan op drie manieren:
1. Specialisatie: focus op sectoren.

Versterken van sectorale niches met kritische massa.
2. Ketenbenadering: focus op inputs en outputs, zoals materialen en diensten.

Verbinden en versterken van goederenstromen, logistiek en toeleveranciers voor 
robuuste waardeketens.

3. Kennisuitwisseling & valorisatie: focus op mensen en innovatie. 
Vergroten van kennisoverdracht, R&D, opleidingsroutes en de opschaling van 
prototype naar markt.

Verschillende typen ecosystemen hebben verschillende randvoorwaarden. In dit 
onderzoek gebruiken we de ruimtelijke strategische hefbomen (menselijk kapitaal, 
kennisinfrastructuur, leef-woonklimaat, infrastructuur (voor personen, energie en 
goederen) en clusters) om ontdekken welke randvoorwaarden en kansen er in de regio’s 
aanwezig zijn om verschillende ecosystemen uit te bouwen.



Vertrekpunt
Trends en scenario's
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Dit hoofdstuk schetst de context en trends waarbinnen ruimtelijk-economische keuzes worden gemaakt. We laten 
zien waar Nederland nu staat, hoe de economie zich historisch heeft ontwikkeld, en welke grotere dynamieken op 
(inter)nationale schaal van invloed zijn op de toekomstige ontwikkeling van Nederlandse regio’s.

De geselecteerde trends zijn niet uitputtend — ze illustreren de opgave en geven een idee van de krachten waarop 
ruimtelijk-economisch beleid kan inspelen. Op sommige slides worden trends regionaal uitgewerkt als voorbeeld.

Trends zijn veranderlijk en onzeker, en dit overzicht vraagt dan ook om periodieke actualisering. De meeste trends 
spelen op wereldschaal en zijn beperkt beïnvloedbaar. 

De relevante vraag is daarom niet alleen wat er op ons afkomt, maar hoe Nederland en haar regio's zich zo goed 
mogelijk kunnen positioneren: waar liggen kansen, en waar hebben we zelf invloed? Daarbij is het goed om te beseffen 
dat trends niet waardevrij zijn. Zo kan eenzelfde ontwikkeling zowel als beperking, maar ook juist als kans worden 
gelezen, afhankelijk van het perspectief en de regionale context.

Leeswijzer



Nederland is een welvarend land
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Niet alleen in economisch opzicht, maar ook vanuit een breder perspectief:
Denk aan indicatoren als gezondheid, kwaliteit van de leefomgeving, bereikbaarheid, natuur en toegang tot voorzieningen

https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2025/19/nederlands-bbp-per-inwoner-op-vierde-plek-in-eu-in-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2024/23/brede-welvaart-nederland-een-na-hoogste-van-de-eu


M
BW

 e
n 

SD
G

's
20

25
 | 

C
BS

Nu Later

Er zijn wel verschillen in welvaart
Hoewel Nederland hoog scoort op brede welvaart, bestaan er duidelijke verschillen tussen thema's en tussen de huidige situatie en de 
toekomst. Welzijn, materiële welvaart en arbeid scoren relatief sterk, terwijl thema's als wonen, gezondheid, milieu en veiligheid onder druk 
staan. Juist deze thema's zijn bepalend voor het behoud en de versterking van de brede welvaart voor toekomstige generaties.

https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/monitor-brede-welvaart-en-de-sustainable-development-goals
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/monitor-brede-welvaart-en-de-sustainable-development-goals
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/monitor-brede-welvaart-en-de-sustainable-development-goals
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Verschillende Nederlandse regio's
behoren tot de meest competitieve van 
Europa.

De combinatie van een sterke 
economie, hoogopgeleide 
beroepsbevolking en gunstige 
vestigingsvoorwaarden zorgt voor een 
sterke internationale positie en 
aantrekkingskracht.

Dit onderstreept de sterke 
internationale positie van Nederland
als vestigingsland voor bedrijven, talent 
en investeringen.

Nederlandse regio’s hebben een sterke internationale positie

https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/regional-competitiveness/index.html#/
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Toch zijn er binnen Nederland ook grote verschillen tussen regio’s

Regio’s aan de randen van Nederland 
zijn minder competitief, maar dit komt 
niet altijd overeen met innovatiekracht.

Ook provincies die minder hoog scoren 
op aantrekkingskracht voor inwoners en 
bedrijven, produceren dus waardevolle 
kennis en vernieuwing. 

Van de twaalf Nederlandse provincies 
behoren er zeven tot de 37 
innovatieleiders van Europa: 

Noord-Holland, Utrecht, Noord-Brabant, 
Limburg, Zuid-Holland, Gelderland en 
Groningen.

https://www.bedrijvenbeleidinbeeld.nl/strategische-doelen/weerbaar-europa-en-sterkere-nederlandse-regios/gericht-regionaal-samenwerken-op-nationale-doelen/regios-in-internationaal-perspectief


PBL, De concurrentiepositie van Nederlandse regio’s (2011)

De concurrentiepositie van regio’s verschilt ook sterk per sector
De concurrentiepositie van Nederlandse regio's verschilt sterk per sector. Zo onderscheiden de regio's rond Eindhoven zich in hightech en 
innovatie, de Rotterdamse havenregio in logistiek en industrie, de regio Amsterdam in financiële en zakelijke dienstverlening, Wageningen 
in agrifood en life sciences en Noord-Nederland in energie en chemie.



Onze welvaart is het resultaat van 
ondernemerschap en een overheid die zorgt voor 
de juiste randvoorwaarden. Daaronder vallen 
bijvoorbeeld ruimtelijke en economische keuzes, 
reagerend op de ruimtelijke condities en de 
(inter)nationale economische context. De 
bestaande welvaart is dan ook geen garantie voor 
de toekomst.

De wisselwerking tussen economisch beleid en 
ruimtelijke planning kent een lange historie. Hierin 
vond een verschuiving plaats van rechtvaardigheid 
(ondersteuningsbeleid) naar efficiëntie 
(piekbeleid).

Diensten-sectoren zijn al lange tijd belangrijk voor 
de Nederlandse economie en deze ontwikkeling 
heeft verder doorgezet in de 20e eeuw, mede 
geholpen door deze verschuiving. De vraag is of 
deze ontwikkeling door zal zetten, of dat de focus 
weer verandert, ook nu productiviteitsgroei en 
autonomie belangrijker worden. 

In welke richting we (kunnen) bewegen, is 
afhankelijk van wat de ruimtelijke condities 
toelaten, maar ook andersom: op welke 
economische activiteiten we willen inzetten, 
beïnvloedt ruimtelijke ordening.
1. Exports of goods and services (% of GDP) – Netherlands

https://data.worldbank.org/indicator/NE.EXP.GNFS.ZS?locations=NL 
2. Dutch earnings from exports (Cbs) https://longreads.cbs.nl/dutch-trade-in-facts-and-figures-2024/dutch-

earnings-from-exports/
3. Netherlands Exports, percent of GDP - data, chart (LLC)

https://www.theglobaleconomy.com/Netherlands/exports/
4. Services sector accounts for over three-quarters of Dutch economy (Statistics Netherlands) 

https://www.cbs.nl/en-gb/news/2024/48/services-sector-accounts-for-over-three-quarters-of-dutch-
economy

41%

96%

Historische relatie tussen ruimtelijke en economische ontwikkelingen
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https://www.cbs.nl/en-gb/news/2024/48/services-sector-accounts-for-over-three-quarters-of-dutch-economy
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Overal een opgave, maar 
vooral in de Randstad 
een beperking voor de 

economie.

Voor meerdere sectoren en 
regio’s een probleem. De 
oorzaak voor krapte loopt 

tussen regio’s uiteen.

Volledige Nederlandse 
economie is sterk 

internationaal gericht, 
maar vooral in grote 

(haven)steden een risico. 

Vooral in grensregio’s een 
probleem – deze krimpen 

terwijl er door vergrijzing een 
grotere zorgvraag is.

Voor alle sectoren is dit 
een opgave, maar vooral 

grote haven- en 
industrieclusters zullen 

moeten aanpassen.

De Nederlandse 
economie is al sterk 

verbonden met 
digitalisering, bijna alle 

sectoren zouden kunnen 
profiteren van 

technologische 
vooruitgang.

Kennisintensieve 
stuwende economieën 

blijven groeien, 
voortbordurend op de 

trend in NL.

1.8
Klimaatrisico’s en 
klimaatadaptatie

Klimaatverandering heeft 
invloed op het mogelijke 

landgebruik, de 
zoetwaterbeschikbaarheid 
en de bevaarbaarheid van 

rivieren. 

lokale impactgrote lokale impact

grote nationale impact nationale impact

Leeswijzer diagram

Trends leiden tot nieuwe kansen, uitdagingen en onzekerheden
Trends zoals de energietransitie, digitalisering, demografische veranderingen en geopolitieke ontwikkelingen veranderen de ruimtelijke en 

economische opgaven van Nederland. Nieuwe visies en beleid dienen antwoorden te bieden op deze opgaven.



Demografische verandering
Nederland bevindt zich vanuit Europees perspectief in een relatief gunstige demografische positie.
Naar verwachting blijft circa 60% van de Nederlandse regio's tot 2050 groeien, terwijl in grote delen van Oost-
en Zuid-Europa juist sprake is van bevolkingskrimp.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_at_regional_level
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_at_regional_level
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_at_regional_level
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_at_regional_level
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_projections_at_regional_level


Verwachte demografische groei en krimp
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De bevolkingsgroei in Nederland wordt niet gelijkmatig over het land verdeeld. Terwijl sommige regio's blijven 
groeien, krijgen andere te maken met bevolkingskrimp. De prognoses laten een patroon zien waarbij grote en 
economisch sterke stedelijke regio's verder groeien, terwijl perifere en krimpregio's relatief terrein verliezen.

https://themasites.pbl.nl/o/regionale-bevolkingsprognose/
https://themasites.pbl.nl/o/regionale-bevolkingsprognose/
https://themasites.pbl.nl/o/regionale-bevolkingsprognose/
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Verwachte demografische groei en krimp
De ongelijk verdeelde bevolkingsontwikkeling gaat gepaard met een vergrijzende beroepsbevolking. In 
verschillende sectoren is een relatief groot aandeel van de werknemers ouder dan 55 jaar. Hierdoor neemt de 
komende decennia het risico toe op arbeidskrapte, uitstroom van ervaren personeel en verlies van kennis en 
vaardigheden.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85272NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85272NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85272NED/table
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Prognoses zijn echter geen waarheid en er zijn veel mogelijke veranderingen in toekomstige groei of krimp 
waar we rekening mee moeten houden.

Verwachte demografische groei en krimp
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Nederland heeft te maken met een krapte op de arbeidsmarkt, al lijkt in 2025 het tij wel wat te zijn gekeerd. De 
mate van spanning verschilt wel tussen regio’s, maar overal zijn er tekorten. 

https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-arbeidsmarkt/spanning-op-de-arbeidsmarkt
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Arbeidspotentieel
Wanneer we bijvoorbeeld Utrecht en Friesland vergelijken, zien we dat in beide regio’s voor alle 
beroepsgroepen en beroepsniveaus er een krapte is. 

https://www.uwv.nl/nl/arbeidsmarktinformatie/dashboards/dashboard-spanningsindicator
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Arbeidspotentieel
Tegelijkertijd kan de beroepsbevolking tot ca 10%  toenemen als het onbenutte arbeidspotentieel beter 
ingezet wordt.

https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-beroepsbevolking/gezocht-niet-beschikbaar
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-beroepsbevolking/gezocht-niet-beschikbaar
https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-beroepsbevolking/gezocht-niet-beschikbaar
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https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-beroepsbevolking/gezocht-niet-beschikbaar
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Arbeidspotentieel
Een deel van het onbenutte arbeidspotentieel bevindt zich in sectoren met veel deeltijdwerk. Met name in de 
handel, horeca, zakelijke dienstverlening, het onderwijs en de zorg biedt een hogere arbeidsdeelname kansen 
om de arbeidsmarktkrapte te verlichten.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85272NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85272NED/table
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85272NED/table
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Sectorale verschuivingen door de tijd

Als we verder terugkijken naar de 
ontwikkeling van werkgelegenheid per 
sector vallen een aantal zaken op:
• In 1800 bestond ca 70% van de 

werkgelegenheid nog uit landbouw en 
industrie, maar diensten- en 
verzorgende sectoren hadden ook al 
een groot aandeel. Dit zit al lang in het 
DNA van de Nederlandse economie. 
Vanaf 1900 is er een snelle 
verandering naar een groei van het 
aantal banen in de dienstverlening.

• Het percentage verzorgende sectoren 
blijft relatief stabiel, maar is sinds de 
jaren ‘50 wel iets toegenomen door 
de vergrote welvaart.

• Grote verschuivingen vinden steeds 
sneller plaats, maar het duurt nog 
steeds decennia om echt grote 
verschillen te zien. 

https://www.cpb.nl/de-nederlandse-economie-in-historisch-perspectief-economie
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Ruimtelijke verdeling van sectoren
Hoewel de verschuiving in sectoropbouw een landelijke trend is, verschilt de economische structuur sterk per 
regio. Zo blijft de industrie een belangrijke werkgever in veel regio's buiten Amsterdam, Den Haag en Utrecht, 
terwijl financiële dienstverlening sterk geconcentreerd is in de regio's Amsterdam en Utrecht. De mate waarin 
sectoren aanwezig zijn, bepaalt ook hoe regio's worden geraakt door maatschappelijke en economische 
ontwikkelingen. Zo hebben veranderingen in de industrie, energietransitie of digitalisering niet overal dezelfde 
impact, maar vooral in regio's waar deze sectoren sterk vertegenwoordigd zijn.
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Sectorale verschuivingen door de tijd 

Sectorale verschuivingen door de tijd 
heen hangen ook samen met de groei 
van arbeidsproductiviteit. Voor de 
landbouw is de productiviteit heel hard 
gestegen, en in mindere mate in de 
industrie ook. Dit betekent dat er in die 
sectoren veel minder mensen 
werkzaam hoeven te zijn om eenzelfde 
toegevoegde waarde te genereren. 

Nu het merendeel van de mensen in de 
tertiaire sector werkt, is het de vraag of 
en hoe deze trend van 
productiviteitsgroei in de toekomst kan 
blijven voortzetten.

Wat betekent technologische 
vooruitgang, zoals AI, voor verschillende 
sectoren? Zal deze innovatie zorgen 
voor een slinkend aantal banen in 
diensten sectoren, zoals eerder 
gebeurde in de landbouw en industrie?

https://www.cpb.nl/de-nederlandse-economie-in-historisch-perspectief-economie
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Golven van innovatie
Technologische opschudmomenten hebben iedere keer geleid tot nieuwe verdeling van winnaars en 
verliezers, en iedere keer duurt het iets korter tot de nieuwe golf weer begint.
We bevinden ons nu in een nieuw moment: wie worden nu de winnaars en de verliezers?

https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
https://www.researchgate.net/figure/History-of-innovation-cycles-adapted-from-Hargroves-and-Smith-16-17_fig14_372750842
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Golven van innovatie
De schatting is dat inmiddels 1 op de 4 bedrijven AI gebruikt, maar er zijn grote verschillen tussen sectoren.

https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/aanvullende-statistische-diensten/2025/ai-monitor-2024/2-gebruik-van-ai-technologie-door-nederlandse-bedrijven
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/aanvullende-statistische-diensten/2025/ai-monitor-2024/2-gebruik-van-ai-technologie-door-nederlandse-bedrijven
https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/aanvullende-statistische-diensten/2025/ai-monitor-2024/2-gebruik-van-ai-technologie-door-nederlandse-bedrijven
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Golven van innovatie

Als we verder inzoomen op bedrijven 
die AI inzetten, vallen twee zaken op:

• Het wordt veel gebruikt voor het 
genereren van teksten en 
afbeeldingen en het maken van 
analyses (zaken die mensen ook 
kunnen uitvoeren). Het wordt minder 
vaak gebruikt voor deep/machine 
learning en voor toepassing in 
robotica. Tot nu toe betekent het 
gebruik van AI in de EU dus vooral een 
vervanging/efficiëntieslag van 
bestaande arbeid in plaats van een 
innovatieslag. 

• Een relatief groot aandeel van de 
grote bedrijven gebruikt AI, kleine 
bedrijven gebruiken het gemiddeld 
minder vaak. Voor grote bedrijven lijkt 
het dus gemakkelijker om te 
profiteren van deze nieuwe 
technologie.

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Use_of_artificial_intelligence_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Use_of_artificial_intelligence_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Use_of_artificial_intelligence_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Use_of_artificial_intelligence_in_enterprises
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Use_of_artificial_intelligence_in_enterprises
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Golven van innovatie
Robotica wordt vaak gezien als een oplossing voor arbeidstekorten in de industrie, logistiek en landbouw. Het 
wordt wel ingezet in Nederland, maar niet zo veel als in sommige andere landen. 

https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robot-density-nearly-doubled-globally
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robot-density-nearly-doubled-globally
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R&D-investeringen in Europa

Een manier om te profiteren van en/of 
mee te gaan met technologische 
vooruitgang is door te investeren in 
R&D. 

De EU geeft als doel 3% van het BBP in 
R&D te investeren. In veel Europese 
regio’s wordt dat niet gehaald. 

Grootstedelijkheid is daarbij niet van 
doorslaggevend belang. Ook in meer 
landelijke gebieden met kleinere 
bedrijven wordt deze doelstelling vaak 
behaald. 

Ook is te zien dat juist aan de randen 
van Nederland deze 3% vaker wordt 
bereikt.

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/urban-rural-innovation-divide-new-metrics-reveals-rural-regions-excel-2026-02-27_en#:%7E:text=In%202022%2C%20EU%2D27%20regions,R%26D%20expenditure%20across%20the%20EU.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/urban-rural-innovation-divide-new-metrics-reveals-rural-regions-excel-2026-02-27_en#:%7E:text=In%202022%2C%20EU%2D27%20regions,R%26D%20expenditure%20across%20the%20EU.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/urban-rural-innovation-divide-new-metrics-reveals-rural-regions-excel-2026-02-27_en#:%7E:text=In%202022%2C%20EU%2D27%20regions,R%26D%20expenditure%20across%20the%20EU.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/urban-rural-innovation-divide-new-metrics-reveals-rural-regions-excel-2026-02-27_en#:%7E:text=In%202022%2C%20EU%2D27%20regions,R%26D%20expenditure%20across%20the%20EU.
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/urban-rural-innovation-divide-new-metrics-reveals-rural-regions-excel-2026-02-27_en#:%7E:text=In%202022%2C%20EU%2D27%20regions,R%26D%20expenditure%20across%20the%20EU.
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R&D-investeringen per regio

Ook binnen Nederland verschilt het 
ruimtelijke patroon van R&D-
investeringen. 

Relatief gezien wordt ook buiten de 
Randstad veel geïnvesteerd in R&D. In 
absolute bedragen springen juist grote 
economische regio's als Amsterdam en 
Utrecht eruit. Door de omvang van hun 
economie vertegenwoordigt ook een 
relatief laag R&D-percentage hier een 
aanzienlijk investeringsvolume. 

Zuidoost-Brabant onderscheidt zich 
doordat de regio zowel absoluut als 
relatief hoog scoort. 

R&D-investeringen zijn daarmee niet 
uitsluitend een grootstedelijk 
verschijnsel, maar de economische 
schaal van regio's speelt wel een 
belangrijke rol in de verdeling van 
investeringen en de ontwikkeling van 
innovatie-ecosystemen.

https://dashboards.cbs.nl/v4/regionale_kengetallen/
https://dashboards.cbs.nl/v4/regionale_kengetallen/
https://dashboards.cbs.nl/v4/regionale_kengetallen/
https://dashboards.cbs.nl/v4/regionale_kengetallen/
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R&D-investeringen per sector
Meer dan de helft van de investeringen in R&D vinden plaats in de industrie, terwijl deze sector maar 6% van 
het aantal bedrijven en 7% van het aantal banen beslaat. Tegelijkertijd staat de industrie voor grote opgaven 
met betrekking tot o.a. verduurzaming en automatisering, wat het hoge aandeel ook verklaart.
Daarnaast wordt in informatie en communicatie en specialistische zakelijke diensten ook veel geïnvesteerd in 
R&D.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84985NED/table?ts=1771919140918
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84985NED/table?ts=1771919140918
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/84985NED/table?ts=1771919140918
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R&D-investeringen per sector

Wereldwijd EU Nederland

Wereldwijd wordt het meest geïnvesteerd in ICT software en hardware, gezondheid en automotive. In 
Nederland is er een hele grote concentratie van investeringen in ICT hardware (door bedrijven zoals ASML). Er 
wordt in die zin dus veel ingezet op één specifieke sector. 

https://iri.jrc.ec.europa.eu/data


At
la

s 
of

 E
co

no
m

ic
C

om
pl

ex
ity

Aandeel in de wereldeconomie
Nederland heeft een sterke internationale positie in onder meer landbouwproducten, machines en chemische 
producten. 
Juist doordat deze sectoren sterk verweven zijn met internationale markten, zijn zij gevoelig voor geopolitieke 
ontwikkelingen zoals handelsbeperkingen, verstoringen in toeleveringsketens en veranderende internationale 
machtsverhoudingen.

https://atlas.hks.harvard.edu/
https://atlas.hks.harvard.edu/
https://atlas.hks.harvard.edu/


N
ed

er
la

nd
se

 v
er

di
en

st
en

 a
an

 d
e 

ex
po

rt
 -

N
ed

er
la

nd
 H

an
de

ls
la

nd
 2

02
5 

| C
BS

Afhankelijkheid van export

Hoe kwetsbaar Nederland is voor 
geopolitieke ontwikkelingen, hangt 
mede af van de landen waarmee wordt 
gehandeld. Hoewel het grootste deel 
van de export naar Europese landen 
gaat en Duitsland veruit de belangrijkste 
handelspartner is, behoren ook de 
Verenigde Staten en China tot de 
belangrijkste exportbestemmingen. 

Verstoringen in internationale 
handelsrelaties kunnen daardoor grote 
gevolgen hebben voor de Nederlandse 
economie. Dit raakt niet alleen 
exporterende bedrijven, maar ook de 
circa 2,6 miljoen banen die direct of 
indirect afhankelijk zijn van export, 
waaronder veel werkgelegenheid in 
zakelijke dienstverlening, transport en 
logistiek.

https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
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Toegevoegde waarde per sector

Een aanzienlijk deel van de Nederlandse economie is afhankelijk van 
export. Dit geldt niet alleen voor sectoren als industrie, landbouw en 
delfstoffenwinning, maar ook voor handel en zakelijke dienstverlening. In 
2022 was 77% van de toegevoegde waarde in de industrie 
exportgerelateerd, tegenover 53% in de zakelijke dienstverlening en 51% 
in de handel. Ook landbouw (74%) en delfstoffenwinning (82%) waren 
sterk afhankelijk van buitenlandse afzetmarkten. Hierdoor kunnen 
veranderingen in de internationale vraag en handelsrelaties een brede 
impact hebben op de Nederlandse economie.

https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
https://longreads.cbs.nl/nederland-handelsland-2025/nederlandse-verdiensten-aan-de-export/
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Snelle verandering

Internationale marktverhoudingen zijn 
niet statisch. De snelle opkomst van 
China als grootste auto-exporteur ter 
wereld laat zien hoe technologische 
ontwikkelingen, investeringen en 
geopolitieke verschuivingen binnen 
enkele jaren tot grote veranderingen in 
concurrentieposities kunnen leiden.
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https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://www.ft.com/content/cdcb0d7e-3ec2-42bc-bfcc-9489290aa9ae?syn-25a6b1a6=1
https://insights.autopreneur.de/en/countries/exports#rangliste
https://insights.autopreneur.de/en/countries/exports#rangliste
https://insights.autopreneur.de/en/countries/exports#rangliste
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Efficiënter, maar ook groter
De groeiende ruimtebehoefte van grootschalige bedrijfsvestigingen zet de beschikbare ruimte in Nederland 
verder onder druk. Vooral in stedelijke en economisch sterke regio's neemt de spanning tussen werken, 
wonen, mobiliteit, energie en natuur toe. Hierdoor worden locatiekeuzes steeds strategischer en verschuiven 
sommige ruimte-intensieve functies naar regio's waar nog ontwikkelruimte beschikbaar is.

Grootschalige bedrijfsgebouwen in 5 jaar

https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/documenten/2019/10/29/xxl-verdozing
https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/documenten/2019/10/29/xxl-verdozing
https://www.collegevanrijksadviseurs.nl/documenten/2019/10/29/xxl-verdozing


Woon-werk afstand en ruimtebeslag per sector
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Voor verzorgende sectoren werken mensen dichter bij huis, voor andere sectoren reizen mensen vaak verder. 
Dit betekent ook iets voor het matchen van arbeidsmarkt en economisch profiel: van hoe ver kun je mensen 
aantrekken om voor een bedrijf te komen werken? 
Mensen pendelen gemiddeld ook verder voor stuwende sectoren met een zekere mate van specialisatie. Ook 
is de pendel groter voor voltijd dan voor deeltijdbanen.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85482NED/table?ts=1771919216980
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85482NED/table?ts=1771919216980
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85482NED/table?ts=1771919216980
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Ruimtevraag bedrijventerreinen

De ramingen rusten op enkele kernveronderstellingen: een policy-neutrale lijn (geen grote 
beleidswijzigingen), beperkte relocatie van bedrijven (meestal binnen 7–20 km), vaste 
terreinquotienten (m² per baan) die per sector sterk verschillen, en een ‘beter benuttingspotentieel’ 
van bestaande terreinen van circa 5–10% (theoretisch tot ~20%). De landelijke totalen zijn bovendien 
een optelsom van provinciale scenario’s met verschillende methodes.

De toekomstige ruimtevraag naar bedrijventerreinen 
verschilt per scenario en regio, maar laat vrijwel overal een 
groeiende behoefte zien.

• Alleen in Drenthe lijkt het huidige aanbod voldoende om 
de vraag tot 2040 op te vangen.

• In Friesland en Limburg is het aanbod voldoende bij een 
laag groeiscenario, maar ontstaat vanaf 2030 extra 
ruimtebehoefte bij hogere economische groei.

• In Zuid-Holland is de toekomstige ruimtevraag sterk 
afhankelijk van het gekozen groeiscenario.

• In Flevoland en Groningen lijkt het aanbod tot 2030 
toereikend, maar ontstaat daarna naar verwachting een 
tekort.

• In alle overige provincies is in alle scenario's en tijdvakken 
aanvullende ruimte voor bedrijventerreinen nodig.

• Op nationaal niveau lijkt het huidige aanbod tot 2030 
grotendeels voldoende, maar na 2030 neemt de 
ruimtebehoefte aanzienlijk toe.

Deze parameters zijn echter geen natuurwetten. Keuzes van 
bedrijven (vestigings- of uitbreidingsbeslissingen), 
plotselinge markt- of technologische ontwikkelingen 
(digitalisering, circulariteit, strategische reshoring) en 
sturende overheidsmaatregelen (regelgeving, investeringen) 
kunnen de ruimtevraag doen veranderen, zowel in omvang 
als in type, locatie en timing.

https://open.overheid.nl/documenten/581f15fb-3f7a-46bc-987e-4588a1a84d3d/file


Circulaire transitie
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Vooral de primaire en secundaire sectoren kennen een grote materiaalvraag en produceren relatief veel afval- en 
reststromen. Dit betekent echter niet automatisch dat deze sectoren weinig circulair zijn. Een aanzienlijk deel van de 
afvalstromen wordt al gerecycled of opnieuw benut. De opgave richting 2050 ligt daarom niet alleen in het verwerken van 
reststromen, maar vooral in het verminderen van het primaire grondstoffengebruik en het hoogwaardig hergebruiken van 
materialen. De mogelijkheden hiervoor verschillen per sector en materiaalstroom.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83554NED/table?ts=1771919297355
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2024/50/materiaalmonitor-2022


Energieverbruik en emissies
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Netcongestie en de uitstoot van stoffen als CO₂, fijnstof, stikstof en ammoniak, zijn nu al beperkende factoren 
voor ruimtelijke ontwikkeling en daarmee ook voor de groei van alle verschillende economische sectoren. De 
industrie, landbouw, vervoer en opslag en bouwsector worden hier echter nog harder door geraakt. 
Verduurzaming en de energietransitie zijn randvoorwaardelijk voor economische activiteit in deze sectoren.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83300NED/table?ts=1771919475661
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/85849NED/table?ts=1771919532478


Energieverbruik uitgeplitst
Het energieverbruik kan ook verder worden uitgesplitst per sector en worden afgezet tegen de toegevoegde 
waarde en het arbeidsvolume. Hierin komen naast de energiesector zelf (waaronder de hoogovens) ook 
raffinaderijen en chemie, vervoer en opslag, de landbouw en de voedingsmiddelenindustrie als 
grootgebruikers naar voren.
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https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83989NED/table?dl=21D0E
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83989NED/table?dl=21D0E
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83989NED/table?dl=21D0E


Energie-intensiteit
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* excl. hoogovens, dat valt onder energie.

* 

Niet alleen de hoeveelheid energie die een 
sector verbruikt is relevant, maar ook hoeveel 
economische waarde daartegenover staat. De 
energie-intensiteit laat zien hoeveel energie een 
sector nodig heeft per euro toegevoegde 
waarde. Hoe lager de energie-intensiteit, hoe 
minder energie er nodig is.

Vooral raffinaderijen en de chemische industrie 
vallen op: ze creëren veel economische waarde 
per arbeidsjaar, maar hebben daarvoor ook 
relatief veel energie nodig. Binnen deze sector 
bestaan echter grote verschillen. Zo verbruikt de 
farmaceutische industrie slechts 4,4 PJ, terwijl 
raffinaderijen en basischemie veel grotere 
energiegebruikers zijn. Dienstensectoren 
gebruiken juist relatief weinig energie per euro 
toegevoegde waarde, maar verschillen sterk in 
arbeidsproductiviteit.

In een land waar de beschikbare 
energiecapaciteit onder druk staat, wordt de 
vraag hoe we die inzetten steeds belangrijker. 
De analyse geeft een eerste inzicht in welke 
sectoren relatief veel economische waarde 
genereren met weinig energie en biedt 
handvatten voor het afwegen van ruimtelijk-
economische ontwikkelingen en het verdelen 
van schaarse energiecapaciteit.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83989NED/table?dl=21D0E
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83989NED/table?dl=21D0E
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/83989NED/table?dl=21D0E


Watergebruik
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Waterbeschikbaarheid komt ook steeds vaker naar voren als beperkende factor en risico. Veel water wordt 
gebruikt voor energievoorzieningen, daarna zijn industriële sectoren grootgebruikers.
Om veilig drinkwater voor inwoners te kunnen blijven garanderen is het belangrijk dat naast huishoudens ook
bedrijven slim omgaan met het (drink)watergebruik, vooral in de industrie en landbouw. 

https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2022/12/huishoudens-gebruikten-in-2020-meer-water-bedrijven-minder
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2022/12/huishoudens-gebruikten-in-2020-meer-water-bedrijven-minder
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2022/12/huishoudens-gebruikten-in-2020-meer-water-bedrijven-minder
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2022/12/huishoudens-gebruikten-in-2020-meer-water-bedrijven-minder
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2022/12/huishoudens-gebruikten-in-2020-meer-water-bedrijven-minder
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2022/12/huishoudens-gebruikten-in-2020-meer-water-bedrijven-minder
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2022/12/huishoudens-gebruikten-in-2020-meer-water-bedrijven-minder
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/82883NED/table?ts=1771919597833
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Beperkingen in gebruik van (proces)water bij droogte
Door klimaatverandering komt droogte in de toekomst vaker voor. Dit kan in extreme gevallen leiden tot een 
tekort aan zoetwater. Hiervoor is er landelijk een verdrag afgesloten, genaamd de verdringingsreeks. 

Hierin is een prioritering gemaakt in beperkingen voor watervragers tijdens langdurige droogte. Activiteiten in 
categorie 4 zullen als eerste beperkingen ervaren bij extreme droogte.
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Maatschappelijke gevolgen van droogte
Wanneer er langdurige droogte is, daalt het waterpeil in grote rivieren zoals de Rijn en de Maas. Door 
klimaatverandering komen laagwaterstanden vaker en langer voor, terwijl door economische groei de vraag 
naar beschikbaar water toeneemt. Hierdoor zullen tekorten toenemen. Deze tekorten hebben een negatieve 
invloed op de bevaarbaarheid van rivieren (beperkingen transport) en de beschikbaarheid van zoetwater voor 
koel- en proceswater. Er moet rekening gehouden worden dat niet alle functies altijd op zoetwater kunnen 
rekenen.



Samenvatting en conclusies

De verschillende trends wijzen niet allemaal dezelfde 
kant op, maar laten wel een duidelijk patroon zien: 
regionale verschillen nemen toe. Economische groei, 
kennisontwikkeling en innovatie concentreren zich 
steeds sterker in een beperkt aantal regio's, terwijl 
andere regio's te maken krijgen met vergrijzing, 
krimp en een afnemend arbeidspotentieel.

Tegelijkertijd worden ruimte, arbeid, energie, 
technologie en water steeds belangrijker voor 
economische ontwikkeling. Deze schaarse 
randvoorwaarden verschillen per regio en 
beïnvloeden in toenemende mate waar economische 
groei mogelijk is. 

Technologische ontwikkelingen en sectorale 
verschuivingen creëren nieuwe kansen, maar niet 
overal in gelijke mate. Regio's en bedrijven die 
kunnen profiteren van innovatie versterken hun 
positie, terwijl elders het risico bestaat op een 
achterblijvende ontwikkeling.

De toekomst ligt echter niet vast. Prognoses zijn 
onzeker en ontwikkelingen kunnen versnellen, 
afzwakken of van richting veranderen. Bovendien zijn 
trends niet waardevrij: dezelfde ontwikkeling kan 
zowel als kans als uitdaging worden gezien.

De centrale vraag is daarom niet alleen welke 
ontwikkelingen zich voordoen, maar vooral hoe 
daarop wordt gereageerd. Worden bestaande 
economische patronen versterkt, of wordt gestuurd 
op een evenwichtigere ruimtelijke en economische 
ontwikkeling?



Regionaal perspectief
Talenten en uitdagingen van regio’s
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Elke regio beschikt over een eigen combinatie van economische activiteiten, bevolkingskenmerken en 
ruimtelijke kwaliteiten. Deze kenmerken beïnvloeden welke economische ontwikkelingen kansrijk zijn en met welke 
opgaven een regio wordt geconfronteerd.

Dit hoofdstuk brengt deze kenmerken per regio in beeld aan de hand van economische, demografische en ruimtelijke 
indicatoren. Voor de economische dimensie kijken we primair naar sectoren en hun ontwikkeling. Voor de 
demografische dimensie naar brede demografische trends en de kennis-infrastructuur. Voor ruimtelijke indicatoren 
kijken we naar fysieke infrastructuur en kenmerken van woon- en werkmilieus.

Samen vormen zij een eerste inzicht in de sterke punten, aandachtspunten en ontwikkelmogelijkheden van iedere 
regio.

De regionale profielen vormen een analytisch vertrekpunt en geen definitief oordeel. Regionale ontwikkeling wordt niet 
alleen bepaald door meetbare kenmerken, maar ook door factoren zoals ondernemerschap, samenwerking, 
kennisnetwerken en bestuurlijke keuzes. De profielen zijn daarom bedoeld als basis voor interpretatie, vergelijking en 
gesprek over mogelijke ontwikkelrichtingen.

Leeswijzer



Talenten en uitdagingen per regio

Iedere regio heeft eigen kansen en 
beperkingen. Deze kenmerken of ‘talenten 
van de plek’ bepalen hoe economisch 
kansrijk een regio is.

Per Daily Urban System-regio hebben we 
het economisch profiel, de 
demografische kenmerken en de 
ruimtelijke condities in beeld gebracht. 

regionale
factsheets
(bijlage 2)



In de analyse kijken we ook naar hoe 
regio’s zich kenmerken ten opzichte van 
elkaar. We gebruiken het VISTA-model uit 
de ontwerp Nota Ruimte1 als lens om te 
ontdekken wat de verschillen en 
overeenkomsten tussen regio’s met 
vergelijkbare opgaven zijn. 

Zo komen we meer te weten over hun 
specifieke context en kunnen we 
tegelijkertijd zien hoe indicatoren zich per 
categorie anders manifesteren.

1 De VISTA-regio's uit de Nota Ruimte komen grotendeels overeen met 
de Daily Urban System-regio’s.
Deze kaart is inmiddels vernieuwd, maar in dit onderzoek is nog uitgegaan 
van de indeling hiernaast. 

Regiotypering



Economisch profiel
Ontwikkeling van sectoren



1996

2022

landbouw Industrie

Logistiek en Groothandel

Financiële Diensten

Zakelijke Diensten

Consumenten Diensten

Bouw

Onderwijs

Overheid

Zorg

In de afgelopen decennia is het aandeel banen in de Nederlandse 
industrie sterk gedaald. Dit ging gepaard met een groei in de 
dienstensector en verzorgende sectoren zoals de zorg.

Er zijn echter grote verschillen in de manier waarop deze 
nationale trend zich binnen de regio's heeft ontwikkeld.

Sectorale verdeling van de Nederlandse economie

Clusters

Waar zijn de banen in Nederland? Veranderingen 1996-2022 | Planbureau voor de Leefomgeving

Aantal banen per sector
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1996 2022

Sectorale verdeling van de regionale economie

Regio Amsterdam
Regio Utrecht

Regio Rotterdam
Regio Den Haag

Regio Eindhoven
Groene Hart

Regio Zwolle
Stedendriehoek

Arnhem-Nijmegen
Food Valley

Regio Den Bosch
Regio Breda Tilburg

West Brabant

Groningen (DUS)
Twente

Zuid Limburg

Regio Amsterdam
Regio Utrecht
Regio Rotterdam
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Regio Eindhoven
Groene Hart

Regio Zwolle
Stedendriehoek
Arnhem-Nijmegen
Food Valley
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West Brabant

Groningen (DUS)
Twente
Zuid Limburg

Friesland
Kop van NH

Midden Limburg
Noord Limburg

EHPZ
Emmen

Rivierenland
Zeeland

Achterhoek

Friesland
Kop van NH
Midden Limburg
Noord Limburg
EHPZ
Emmen
Rivierenland
Zeeland
Achterhoek

Aantal banen per sector
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1996 2022

Sectorale verdeling van de regionale economie
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Regio Rotterdam
Regio Den Haag

Regio Eindhoven
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Stedendriehoek

Arnhem-Nijmegen
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Regio Den Bosch
Regio Breda Tilburg
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Groningen (Provincie)
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Zuid Limburg
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Regio Eindhoven
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Arnhem-Nijmegen
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De daling van het aandeel banen in de industrie is 
in de accommoderen en  transformeren-regio’s 
vooral verschoven naar zakelijke diensten. Alleen 
in Eindhoven wijkt deze ontwikkeling af.

In de stimuleren en initiëren-regio’s zijn zowel het 
aandeel zakelijke diensten als zorg gegroeid. 

In de versterken-regio’s  zijn de landbouw, 
industrie en logistiek minder in aandeel 
gekrompen. Vooral de zorg is hier een grotere 
sector geworden.

Aantal banen per sector
Waar zijn de banen in Nederland? Veranderingen 1996-2022 | Planbureau voor de Leefomgeving
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Sectorale verdeling van de regionale economie

Gratis data - Lisa

Voorbeeld Twente

Clusters

https://www.lisa.nl/gratis-data/
https://www.lisa.nl/gratis-data/
https://www.lisa.nl/gratis-data/


Internationale goederenhandel: export-import in 2024
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Import 
(handelswaarden afgerond op miljoenen)

Export (excl. wederuitvoer) 
(handelswaarden afgerond op miljoenen)

Ook de waarde van import en 
export is interessant om te 
vergelijken tussen regio’s. Een 
aantal dingen vallen op:
• Zuid- en Noord-Holland 

importeren het meeste (door 
de aanwezigheid van de 
havens), maar het verschil 
met Noord-Brabant is niet 
groot. Voor Zuid-Holland is 
brandstoffen de belangrijkste 
productgroep, zonder deze 
groep is het relatief klein. 

• In Groningen, Friesland, 
Drenthe en Flevoland zijn 
zowel de import-als export 
waarden maar een klein 
percentage ten opzichte van 
het geheel. 

• Behalve in Noord-Brabant en 
Zuid-Holland en in mindere 
mate in Overijssel en Zeeland 
is er vanuit deze waarden 
geen hele duidelijke 
specialisatie te zien in een 
bepaalde productgroep (zie 
volgende slide).

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/47/internationale-handel-naar-regio-2008-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/47/internationale-handel-naar-regio-2008-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/47/internationale-handel-naar-regio-2008-2024


Internationale goederenhandel: export-import in 2024

In
te

rn
at

io
na

le
 h

an
de

l n
aa

r r
eg

io
 2

00
8-

20
24

In de grafiek hiernaast wordt het verschil 
in export en import per productgroep 
weergeven. 
• Alle regio’s exporteren meer voeding 

en levende dieren, chemische 
producten en grondstoffen (behalve 
brandstoffen) dan ze importeren.

• Noord-Brabant is een grote 
uitschieter door de export van 
machines en vervoermaterieel en 
Zuid-Holland door grondstoffen, 
brandstoffen en chemische 
producten. 

• Utrecht springt eruit als provincie 
waarin er veel meer wordt 
geïmporteerd dan geëxporteerd. Meer import dan export

Meer export dan import

Export – import 
(handelswaarden afgerond op miljoenen)

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/47/internationale-handel-naar-regio-2008-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/47/internationale-handel-naar-regio-2008-2024
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/47/internationale-handel-naar-regio-2008-2024


Trend per sector

Om meer grip te krijgen op het economisch 
functioneren van verschillende regio’s 
bekijken we hoe sectoren zich sinds 2010 
hebben ontwikkeld.

Dit vertelt ons meer over
• welke regio’s succesvol zijn (of niet) in een 

bepaalde sector; 
• en tot in hoeverre dat uitzonderlijk is of dat 

dit onderdeel is van een bredere trend.

We maken een hoofdcategorisering van 
sectoren: (stuwende) industrie, (stuwende) 
diensten en verzorgend.

1996

2022

landbouw Industrie

Logistiek en Groothandel

Financiële Diensten

Zakelijke Diensten

Consumenten Diensten

Bouw

Onderwijs

Overheid

Zorg

Industrie Diensten Verzorgend



Trend per sector

Clusters

De positie in de grafiek vertelt ons naast 
de trend in arbeidsvolume en 

toegevoegde waarde dus ook iets over of 
regio’s productiever zijn geworden in een 

sector, of juist niet.

Voor de leesbaarheid is als omschrijving 
van de regio’s steeds de gemeente met 
de meeste inwoners in de COROP-regio 

gebruikt. Het betreft dus niet enkel die 
gemeente, maar de gehele regio.

18,4%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde waarde

25,5%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

Groei van arbeid en productiviteit:
de toegevoegde waarde groeit harder dan het 
arbeidsvolume (door bijv. schaalvoordelen of 

clustervorming)

Groei van de productiviteit: 
meer toegevoegde waarde met 

minder arbeid (door bijv. 
automatisering)

Groei van arbeid, 
daling van productiviteit:

de toegevoegde waarde groeit wel, maar niet 
lineair mee met het arbeidsvolume (bijv. 

productiviteitsgrens bereikt)

Krimp van toegevoegde waarde en 
productiviteitsafname

Krimp van toegevoegde waarde en 
arbeidsvolume, productiviteitsafname

ProductiviteitsgroeiProductiviteitsgroei

Productiviteitsafname

De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

De omvang van 
de bollen is 

gebaseerd op de 
toegevoegde waarde 

van de sector in de 
regio in 2022.

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


Economisch profiel
Industrie

landbouw Industrie

Logistiek en Groothandel



Trend per sector: Voedings- en genotmiddelenindustrie

Clusters

Vooral Z-W-Friesland  is sterk gegroeid 
in deze sector, en heeft een grote sprong 

in productiviteit gemaakt. Regio’s 
Amsterdam, Zwolle, Doetinchem en 

Utrecht groeien ook in zowel 
productiviteit als aantal banen.

In Regio Breda is deze sector relatief 
groot, maar is deze hard gekrompen.

21,7%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

12,6%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Chemische industrie

Haarlem is hier de grote uitschieter, mede 
omdat de farmaceutische industrie ook 
onder de gekozen definitie van chemie 

valt. Ook Regio’s Leiden en Hoorn vallen 
op. Binnen de sector zijn dus grote 

verschillen in productiviteit, maar over het 
algemeen is de productiviteit relatief 

hoog: in 2022 besloeg de sector slechts 
1,2% van het arbeidsvolume en 2,7% van 

de toegevoegde waarde van de totale 
economie. Regio Terneuzen heeft zich het 

meest gespecialiseerd in deze sector. In 
bijna alle regio’s groeit de sector.

Clusters

61,1%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde waarde

13,6%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Staalindustrie

Deze sector is in de meeste regio’s relatief klein (omvang van 
de bollen) en lijkt vooral ondersteunend te zijn aan andere 

industrieën in de regio’s. Een aantal regio’s worden wegens 
privacy niet weergeven, waardoor bijvoorbeeld Tata Steel 

buiten beeld blijft. De regio’s die missen in de data beslaan ca. 
10-14% van het arbeidsvolume en de toegevoegde waarde 

van de hele sector.

Clusters

21,9%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

6,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Metaalelektro

Eindhoven springt eruit als 
uitschieter in specialisatie, 
volume en groei van zowel 

toegevoegde waarde en 
arbeidsvolume. Tegelijkertijd 

zien we dat Arnhem-Nijmegen 
ook relatief groot is in deze 

sector en ook veel productiever 
is geworden sinds 2010.

Clusters

101,2%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

31,1 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Transportmiddelenindustrie

Clusters

Eindhoven is de grootste regio in deze sector, 
Dordrecht en Zwolle volgen daarna, maar zijn 2 keer 

zo klein. De sector is wel in bijna alle regio’s gegroeid. 
Regio Maastricht ontbreekt in deze grafiek, omdat de 
cijfers daar sinds 2019 niet beschikbaar zijn. De regio 

was in 2015 nog goed voor ca. 8% van de totale 
toegevoegde waarde van de sector in Nederland, 

maar deze is met het sluiten van VDL Nedcar 
waarschijnlijk sterk gekrompen.

24,4%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

18 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Overige industrie en delfstoffenwinning

Clusters

In overige industrie en 
delfstoffenwinning zien we dat er, 

zoals in lijn met de algemene trend, 
weinig banen bij zijn gekomen. Wel is 

het opvallend dat sommige regio’s 
toch een productiviteitssprong 

hebben gemaakt (Zeeuws-
Vlaanderen, Noord-Limburg), terwijl 
in de meeste regio’s de toegevoegde 

waarde van deze sector sterk is 
gedaald (Groningen, IJmond, Kop van 

Noord-Holland, Noord-Friesland).
-48,2%

gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

1,8 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Bouwmaterialen

Clusters

-5.8%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

11,4%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

Ook voor bouwmaterialen zijn er grote verschillen tussen 
krimpende regio’s en groeiende regio’s. De omvang van de sector 

is ook over het algemeen beperkt, dus deze verschillen worden 
(met het vertrek of de komst van een aantal bedrijven) snel groot. 

De sector zal i.v.m. de woningbouwopgave en de circulaire transitie 
waarschijnlijk ook in de toekomst grote verschuivingen kennen.

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Vervoer en opslag

Clusters

Amsterdam en Rotterdam springen er qua 
omvang uit door de aanwezigheid van de 
(lucht)havens, maar Venlo is het hardst 

gegroeid. Ook Tilburg en Zwolle zijn relatief 
gespecialiseerd in deze sector en hard 

gegroeid.

16,7 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

19%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
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De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Groothandel

Clusters

Ook groothandel is als sector sterk 
gegroeid. In deze sector is met name de 

productiviteit sterk toegenomen 
(waarschijnlijk door automatisering).

14,2 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

52%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


Trend per sector: Groothandel

Clusters

StatLine - Vestigingen van bedrijven; bedrijfstak, regio

Als we kijken naar 
vestigingen van 

bedrijven in 
groothandel in 

Nederland, zien we 
met name een groei in 
handelsbemiddeling, 
voedingsmiddelen en 

overige 
gespecialiseerde 

groothandel.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/81578NED/table?dl=B6758
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/81578NED/table?dl=B6758
https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/81578NED/table?dl=B6758


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Landbouw

Clusters

In de landbouwsector is er niet één regio die erg 
uitblinkt. Het Westland heeft de grootste 

toegevoegde waarde en een sterke specialisatie, 
maar is juist gekrompen. Regio Hoorn is het meest 
gespecialiseerd en is relatief sterk gegroeid, maar 

heeft een lagere productiviteit dan veel andere 
regio’s (zoals het Westland). Zuidwest-Friesland is 

sterk gegroeid, maar klein in omvang.
Over het algemeen is de productiviteit in deze 

sector wel verder gestegen.

4,4 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

20,8%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


Economisch profiel
Diensten

Financiële Diensten

Zakelijke Diensten



De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Informatie en communicatie

Regio’s Amsterdam en Utrecht blinken in 
ICT uit qua omvang. Ook Hilversum is 
relatief groot in deze sector, door de 

aanwezigheid van het mediapark, maar 
deze regio vertoonde ondergemiddelde 
groei. Groningen en Den Haag zijn ook 

relatief groot, gespecialiseerd en 
productief in deze sector, maar laten 
weinig groei of zelfs krimp zien. Regio 

Rotterdam is minder gespecialiseerd en 
productief, maar wel relatief groot en 

verder gegroeid.

Clusters

47,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

68,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
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https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Financiële diensten

Voor financiële diensten is de algemene trend dat de 
sector zich clustert in Amsterdam en Utrecht en verder 

bijna overal krimpt. In Eindhoven, Den Haag, 
Rotterdam, Apeldoorn en Leeuwarden is deze sector 

wel nog relatief groot en is verdere krimp dus een risico 
voor het verdienvermogen in de regio.

Clusters

-12,8%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

-4,9%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
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De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Specialistische zakelijke diensten

Clusters

Ook de specialistische zakelijke 
dienstverlening is in bijna alle 

regio’s gegroeid, ook in 
productiviteit. Amsterdam is hierin 

veruit het grootst, meest 
gespecialiseerd en productief. Ook 

Utrecht, Rotterdam, Den Haag, 
Eindhoven, Leiden, Delft/Westland 
en het Gooi zijn belangrijke regio’s 

voor deze sector.

34,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

54,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
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De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Verhuur en overige zakelijke diensten

Clusters

Voor verhuur en overige zakelijke diensten zijn 
er grote verschillen te zien tussen regio’s. 

Vooral kleinere regio’s zijn hierin sterk 
gespecialiseerd (Noord-Limburg en 

Delft/Westland). Amsterdam en Flevoland zijn 
het meest productief in deze sector.

32,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

50,4%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


Economisch profiel
Verzorgende sectoren

Consumenten Diensten

Bouw

Onderwijs

Overheid

Zorg



De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: bouw

Hoewel de bouw in principe een 
sector is die meegroeit met het 

aantal inwoners, zien we in 
sommige regio’s meer groei dan in 

andere: minder stedelijke regio’s 
zijn in zekere zin verzorgend voor 

de grote steden.

Clusters

16,6 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

35%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Overheid

Clusters

1,9 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

8,8%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

Den Haag is verreweg het meest gespecialiseerd in overheidsdiensten, 
maar deze sector is niet sterk gegroeid sinds 2010. In Utrecht zijn wel 

veel meer mensen bij de overheid gaan werken en is dit een belangrijke 
sector geworden in de regio. In Groningen, Assen en Zwolle is deze 

sector ook relatief groot en verder gegroeid. Regio’s Leeuwarden en 
Hoorn zijn ook gespecialiseerd in deze sector, maar hier groeide de 

sector niet (veel).

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Onderwijs

Clusters

Onderwijs is in principe een verzorgende sector, maar 
ook een belangrijke randvoorwaarde voor andere 

florerende sectoren. Ook kan het bij een groot aantal 
internationale studenten worden gezien als  een 

exportproduct. Delft (Westland) is het meest 
gespecialiseerd in onderwijs en ook het aantal banen 

groeide hier het meest. Ook Regio’s Groningen, Leiden 
en Nijmegen zijn gespecialiseerd in onderwijs, maar de 

groei was hier niet zo sterk als in Delft.
19,3 %

gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

11%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Zorg

Clusters

De zorg is in alle regio’s gegroeid, 
behalve in regio Delfzijl. In een aantal 

kleinere regio’s (bijv. Zuidwest-
Friesland) is de zorg het sterkst 
gegroeid, mogelijk door verdere 
concentratie in/naar deze regio. 

20,7 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

19,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Overige consumentendiensten / detailhandel

Clusters

In geen enkele regio daalde de 
toegevoegde waarde van deze sector en 
in de meeste regio’s gingen er ook meer 
mensen in deze sector werken. Kleinere 
regio’s met een toeristische component 
zijn hier vaak naar verhouding meer in 

gespecialiseerd.

10,2 %
gemiddelde groei /krimp 

arbeidsvolume

25,2%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Horeca

Clusters

Ook de horeca is bijna overal gegroeid, 
vooral in arbeidsvolume. In bijna alle 

regio’s is de sector minder productief 
geworden.

38,6 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

20,3%
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


De grootte van de bollen in de grafieken is gebaseerd op de toegevoegde waarde in 2022.
De tabellenset bevat de arbeidsjaren in duizenden (1 decimaal), de output en de bruto toegevoegde waarde in basisprijzen. Zowel de output als de toegevoegde waarde is daarbij uitgedrukt in prijzen van 2021.

In enkele regio's heeft één bedrijf zo'n groot marktaandeel, dat deze bijna de hele sector vormt. In dat geval zijn de gegevens in verband met privacy weggelaten.
Arbeidsvolume, output en toegevoegde waarde naar regio, 2010 – 2023

Trend per sector: Cultuur en recreatie

Clusters

In cultuur en recreatie is de groei en krimp over het 
algemeen minder dan in andere sectoren. Weinig 

regio’s hebben een sterke specialisatie in deze sector. 
De grotere steden (Den Haag, Amsterdam, Utrecht) 

zijn in deze sector productiever. 

19,1 %
gemiddelde 
groei /krimp 

arbeidsvolume

15,8 %
gemiddelde 
groei /krimp 

Toegevoegde 
waarde

https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023
https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2025/18/arbeidsvolume-output-en-toegevoegde-waarde-naar-regio-2010-2023


Menselijk kapitaal
Demografische ontwikkelingen



Demografische opbouw
Menselijk 
kapitaal

De demografische opbouw is de basis voor het menselijk 
kapitaal: hoeveel inwoners heeft de regio, welk deel daarvan 

behoort tot de beroepsbevolking en hoe verandert dit naar de 
toekomst? Ook is het interessant om te kijken naar de 

dynamiek die ervoor zorgt dat de regio groeit of krimpt en bijv. 
of de regio dus (deels) afhankelijk is van immigratie.

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/37230ned/table?ts=1765294081962

Natuurlijke aanwas Verhuizingen Immigratie

Sterke Groei

Groei

Krimp

CBS, bewerking door PosadMaxwan. Gemiddelde per COROP-regio over de laatste 10 jaar.

Regio EPHZ (Harderwijk)

https://opendata.cbs.nl/#/CBS/nl/dataset/37230ned/table?ts=1765294081962


Demografische ontwikkeling

https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-
beroepsbevolking/

Regiobeeld Bevolkingsontwikkeling 

Menselijk 
kapitaal

Hoe verder we in de toekomst kijken, hoe verder de prognoses 
van de demografische druk uit elkaar lopen tussen de regio’s. 

Opvallend is dat de sterkste krimp en groei verwacht wordt tot 
2035 en deze in de meeste regio’s daarna gematigder zal zijn.

https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://longreads.cbs.nl/regionale-prognose-2022/ontwikkeling-van-de-potentiele-beroepsbevolking/
https://www.regiobeeld.nl/bevolkingsontwikkeling?regioIndeling=CR&regio=CR12&bevolkingsopbouwRegio=CR12&huishoudens_regio=CR12&leeftijdsklasse=65+jaar+en+ouder


Werkloosheid, 2025 
als % van de 15- tot 75-jarige beroepsbevolking

Arbeidsongeschiktheidsuitkeringen, 2025 
als % van de bevolking van 15 t/m 64 jaar

Arbeidsparticipatie
Menselijk 
kapitaal

Behalve groene en grijze druk is arbeidsparticipatie bepalend voor de inzet van menselijk 
kapitaal. Waar veel mensen werkloos, arbeidsongeschikt of langdurig beperkt zijn, blijft 

productief potentieel onbenut en staat de economische draagkracht onder druk.
De kaarten tonen waar deze belemmeringen zich concentreren en waar dit gevolgen heeft 

voor regionale economie en voorzieningenniveau.

https://www.vzinfo.nl/buurtatlasArbeidsongeschiktheid | Regionaal | Volksgezondheid en Zorg Dashboard Beroepsbevolking Regionaal

Langdurig beperkt, 2024 
als % van de bevolking van 18 jaar of ouder

https://www.vzinfo.nl/buurtatlas
https://www.vzinfo.nl/arbeidsongeschiktheid/regionaal
https://www.vzinfo.nl/arbeidsongeschiktheid/regionaal
https://www.vzinfo.nl/arbeidsongeschiktheid/regionaal
https://www.vzinfo.nl/arbeidsongeschiktheid/regionaal
https://www.vzinfo.nl/arbeidsongeschiktheid/regionaal
https://www.vzinfo.nl/arbeidsongeschiktheid/regionaal
https://www.vzinfo.nl/arbeidsongeschiktheid/regionaal
https://dashboards.cbs.nl/v6/Beroepsbevolking_regionaal/
https://dashboards.cbs.nl/v6/Beroepsbevolking_regionaal/
https://dashboards.cbs.nl/v6/Beroepsbevolking_regionaal/


Gezondheid
Menselijk 
kapitaal

https://www.vzinfo.nl/buurtatlas

Gezondheid en welzijn beïnvloeden in hoeverre mensen kunnen werken, leren en 
deelnemen aan de economie. Een slechter ervaren gezondheid, financiële stress 

en eenzaamheid hangen samen met lagere productiviteit en hogere uitval.
Daar waar kwetsbaarheden in het menselijk kapitaal zich ruimtelijk concentreren 

kan dit ook de economische veerkracht kan beperken.

https://www.vzinfo.nl/buurtatlas


Inkomen
Menselijk 
kapitaal

De inkomensverdeling zegt niet alleen iets over koopkracht en 
economisch draagvlak, maar ook over de concurrentiepositie 

van regio’s op de arbeidsmarkt. In regio’s met hogere inkomens 
moeten bedrijven vaker hogere lonen bieden om personeel aan 
te trekken, zeker bij arbeidskrapte, en heeft dit dus invloed op 
het vestigingsklimaat van kleinere of jonge bedrijven. Tegelijk 
vormen hoge inkomens een belangrijke vestigingsfactor voor 

werknemers.

De grafiek laat zien waar verschillen in inkomensopbouw groot 
zijn. Wanneer deze regionale verschillen te sterk worden, kan 

dit leiden tot onevenwichtige economische ontwikkeling, 
toenemende concurrentie tussen regio’s en een verscherping 

van sociale en ruimtelijke ongelijkheid.

Regio EPHZ (Harderwijk)



Veel jongeren vanuit het 
buitenland verhuizen richting 

Enschede, het binnenlands 
saldo is laag/negatief.

Veel mensen 
verhuizen tussen 

hun 26e en 35e weg 
uit Enschede.

Hiervan 
verhuisden veel 

mensen naar 
grote steden 

buiten de regio.

Van de jongeren 
die er naartoe 

verhuizen komen 
verreweg de 

meeste uit de 
regio.

Demografie & behouden van talent

https://dashboards.cbs.nl/v5/Verhuizingendashboard2017tm2022/

Voorbeeld Twente

Kennis-
infrastructuur

Vooral het behouden 
van menselijk kapitaal is 

voor veel regio’s een 
opgave. Door te kijken 

naar verhuisbewegingen 
van verschillende 

doelgroepen leren we 
meer over de 

mechanismen die 
hieraan ten grondslag 

liggen.

https://dashboards.cbs.nl/v5/Verhuizingendashboard2017tm2022/
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Aantal studenten en onderwijssoort

Leerlingen en studenten; onderwijssoort, woonregio | CBS

Kennis-
infrastructuur

De omvang van de studentenpopulatie, het type onderwijs en 
het opleidingsniveau geven inzicht in de aansluiting tussen 

kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt. De mate waarin 
opleidingen aansluiten op de economische structuur van een 
regio is belangrijk voor het benutten van menselijk kapitaal.

Regio EPHZ (Harderwijk)

https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/85701NED


MBO

Onderwijsinstellingen

https://onderwijsdata.duo.nl/datasets

WO HBO

Kennis-
infrastructuur

De spreiding, omvang en sectorale profilering van onderwijsinstellingen bepalen in hoeverre onderwijs aansluit op de regionale 
arbeidsmarkt. WO-instellingen zijn vaak sterker gespecialiseerd en meer ruimtelijk geconcentreerd, terwijl HBO en MBO-
aanbod doorgaans breder en meer praktijkgericht is. Dit beïnvloedt welke typen vaardigheden lokaal beschikbaar komen.

Wanneer afgestudeerden in hun sector weinig passende banen vinden in de regio, neemt het risico op ‘brain drain’ toe en gaat 
menselijk kapitaal in de regio verloren.

https://onderwijsdata.duo.nl/datasets


Ruimtelijke condities
Potentie voor de economie



Dichtheden en programma

Leef-
woonklimaat

Één van de indicatoren waar we naar kijken is dichtheid: in welke 
dichtheidscategorieën bevinden mensen zich in regio’s? 

Kaart van 100 meter bij 100 meter met statistieken | CBS

Regio EPHZ (Harderwijk)

https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/geografische-data/kaart-van-100-meter-bij-100-meter-met-statistieken
https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/geografische-data/kaart-van-100-meter-bij-100-meter-met-statistieken
https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/geografische-data/kaart-van-100-meter-bij-100-meter-met-statistieken
https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/geografische-data/kaart-van-100-meter-bij-100-meter-met-statistieken
https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/geografische-data/kaart-van-100-meter-bij-100-meter-met-statistieken
https://www.cbs.nl/nl-nl/dossier/nederland-regionaal/geografische-data/kaart-van-100-meter-bij-100-meter-met-statistieken


Opwaartse en neerwaartse spiraal

Leef-
woonklimaat

Waarom is dichtheid van belang?
Door de mechanieken van 

agglomeratiekracht hebben dichtheid en 
concentratie (of het gebrek daaraan) een 

zichzelf versterkend effect: daar waar 
een concentratie van mensen en 

bedrijven is, zijn ook veel kansen en 
economische dynamiek. Die 

aantrekkingskracht zorgt vervolgens 
weer voor een groei van het aantal 

mensen en bedrijven.

Conceptueel raamwerk door PosadMaxwan op basis van De stad: magneet, roltrap en spons, De economie 
van de stad, Growth, innovation, scaling, and the pace of life in cities en Netwerkstad Nevelstad

Wordt de wereld plat of is er toekomst voor de stad?

https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-stad-magneet-roltrap-en-spons
https://www.pbl.nl/publicaties/de-economie-van-de-stad
https://www.pbl.nl/publicaties/de-economie-van-de-stad
https://www.pbl.nl/publicaties/de-economie-van-de-stad
https://www.pbl.nl/publicaties/de-economie-van-de-stad
https://www.colorado.edu/socialreactors/sites/default/files/attached-files/bettencourt_et_al._2007_pnas.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/68660080-a531-4222-ad01-97e3a5b3cdac/file
https://open.overheid.nl/documenten/68660080-a531-4222-ad01-97e3a5b3cdac/file
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad
https://www.cpb.nl/publicatie/wordt-de-wereld-plat-of-is-er-toekomst-voor-de-stad


Druk op de woningmarkt

Hittekaart Woningmarkt 2026 | BPD.nl

Leef-
woonklimaat

De aantrekkingskracht van 
economisch sterke en 

geconcentreerde regio’s vertaalt 
zich vaak in toenemende druk op de 

woningmarkt. Waar veel 
werkgelegenheid en voorzieningen 

zijn, stijgt de vraag naar woonruimte 
en nemen prijzen en schaarste toe. 

Dit kan economische dynamiek 
versterken, maar ook leiden tot 

verdringing en verminderde 
bereikbaarheid van arbeid.

De kaart laat zien waar deze druk 
zich het sterkst voordoet. Relatief 

lage woningmarktdruk kan juist 
kansen bieden, vooral in gebieden 

die goed verbonden zijn met 
economische kerngebieden. Hier ligt 
potentieel om groei op te vangen en 
de ruimtelijke balans te versterken.

https://www.bpd.nl/actueel/persberichten/hittekaart-woningmarkt-2026-aanhoudende-woningdruk-recordprijzen-en-inhaalslag-buiten-de-randstad
https://www.bpd.nl/actueel/persberichten/hittekaart-woningmarkt-2026-aanhoudende-woningdruk-recordprijzen-en-inhaalslag-buiten-de-randstad
https://www.bpd.nl/actueel/persberichten/hittekaart-woningmarkt-2026-aanhoudende-woningdruk-recordprijzen-en-inhaalslag-buiten-de-randstad


Milieuruimte: voorbeeld Twente

Milieucategorie

Leef-
woonklimaat

De beschikbare milieuruimte op bedrijventerreinen geeft aan welk type industriële 
activiteiten ergens kunnen plaatsvinden. Hogere milieucategorieën bieden ruimte 

voor zwaardere industrie en productie, terwijl lagere categorieën meer geschikt 
zijn voor lichte bedrijvigheid en gemengde werkmilieus.

Op basis van IBIS

Regio EPHZ (Harderwijk)

https://data.overheid.nl/dataset/ibis-bedrijventerreinen#panel-resources


Woon-werk balans en daily urban system

Aantal banen in gemeente % van beroepsbevolking die in 
andere gemeente werkt

Leeuwarden heeft 
verreweg de meeste banen, 
maar ook in Heerenveen en 

Drachten zijn er relatief 
veel banen voor het aantal 
inwoners. Er lijken weinig 
mensen te zijn die buiten 

de provincie werken.

Voorbeeld 
Friesland

Infrastructuur 
(mensen)

De woon-werkbalans laat zien in hoeverre banen en beroepsbevolking ruimtelijk op 
elkaar aansluiten. Een sterke concentratie van banen in enkele kernen kan leiden tot 

dagelijkse pendelstromen, afhankelijkheid van specifieke centra en druk op 
infrastructuur. Tegelijkertijd zorgt concentratie juist voor agglomeratiekracht en de 

bijkomende voordelen. Het is dus belangrijk om zowel binnen regio’s als tussen regio’s te 
zoeken naar een gezonde woon-werk balans.



Bereikbaarheid

Infrastructuur 
(mensen)

De verdeling van inwoners over PTAL-
scores (Public Transport Accessibility 
Level) geeft inzicht in de mate waarin 

mensen toegang hebben tot goed 
openbaar vervoer. Hoge 

bereikbaarheid vergroot de toegang tot 
banen, voorzieningen en onderwijs en 

ondersteunt een efficiënter daily urban
system.

De grafiek laat zien waar grote groepen 
inwoners afhankelijk zijn van de auto. 

Dit helpt om afwegingen te maken over 
verstedelijking, 

mobiliteitsinvesteringen en het 
versterken van economische kansen.

Opvallend is dat er relatief grote 
verschillen zijn tussen regio’s binnen 

één categorie.

Keuzevrijheid van vervoer voor iedereen - Vereniging Deltametropool

Regio EPHZ (Harderwijk)

https://deltametropool.nl/nieuws/keuzevrijheid-van-vervoer-voor-iedereen/
https://deltametropool.nl/nieuws/keuzevrijheid-van-vervoer-voor-iedereen/
https://deltametropool.nl/nieuws/keuzevrijheid-van-vervoer-voor-iedereen/


Bereikbaarheid

Infrastructuur 
(goederen)

Bedrijventerreinen (IBIS)

De ontsluiting van bedrijventerreinen 
via weg, spoor en water bepaalt in 

sterke mate de logistieke kwaliteit en 
concurrentiepositie van regio’s. 

Multimodale bereikbaarheid vergroot 
de flexibiliteit en efficiëntie van 

goederenstromen en kan 
transportkosten en emissies verlagen. 

Tegelijk verschilt het belang hiervan 
sterk per sector. Sommige bedrijven 

zijn afhankelijk van vaarroutes en 
watergebonden kavels, terwijl andere 

materiaalstromen vooral via 
wegverbindingen plaatsvinden.

De grafiek laat zien welk deel van het 
bedrijventerreinoppervlak per regio op 

verschillende manieren is ontsloten. 
Dit maakt zichtbaar waar sectorale 

vestigingsvoorwaarden goed 
aansluiten en waar kansen liggen om 

logistieke netwerken en economische 
clusters te versterken.

Regio EPHZ (Harderwijk)



Milieucategorie

Infrastructuur 
(energie)

De aanwezigheid van energie-infrastructuur bepaalt waar energie-
intensieve bedrijvigheid zich kan ontwikkelen. Aansluiting op 

hoogspanning- en waterstofnetwerken vergroot de 
vestigingsmogelijkheden en transitiepotentie van bedrijven.

Energie: voorbeeld Twente

Berekening op basis van 
IBIS, Tennet, Programma Energiehoofdstructuur.

Per bedrijventerrein is bekeken oWanneerf deze binnen een 
bepaalde afstand van een network ligt. dat zo is, wordt het 

totale areaal van dat bedrijventerrein meegerekend.

Regio EPHZ (Harderwijk)

https://data.overheid.nl/dataset/ibis-bedrijventerreinen#panel-resources
https://www.arcgis.com/home/item.html?id=02d4cfaf2a9241b68f9520748081d7e9#overview
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-03/Programma-Energiehoofdstructuur-maart-2024-Programma-Energiehoofdstructuur.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2024-03/Programma-Energiehoofdstructuur-maart-2024-Programma-Energiehoofdstructuur.pdf


Infrastructuur 
(energie)

Energie
Naast het bestaande en geplande 
energienetwerk is het goed om te 

kijken naar netcongestie: waar zit nu 
nog ruimte in het netwerk en waar is 

het realiseren van nieuwe 
aansluitingen moeilijk? Door hier op in 
te spelen kan optimaal gebruik worden 
gemaakt van de bestaande condities.

*deze kaart is een momentopname, de netcongestie is 
dynamisch en kan o.a. worden gecheckt via:

Capaciteitskaart elektriciteitsnet | Totaal - Afname

https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname
https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname
https://data.partnersinenergie.nl/capaciteitskaart/totaal/afname


Samenvatting en conclusies

Ruimte bepaalt in belangrijke mate welke economische 
ontwikkeling mogelijk is. Sommige ruimtelijke 
randvoorwaarden zijn beïnvloedbaar, zoals de beschikbaarheid 
van energie-infrastructuur, bereikbaarheid of geschikte 
werkmilieus. Andere kenmerken, zoals geografische ligging of 
landschappelijke kwaliteiten, liggen grotendeels vast. Eén 
effectieve ruimtelijke ontwikkelstrategie begint daarom met 
inzicht in welke ruimtelijke kenmerken sturend zijn voor de 
ontwikkelmogelijkheden van een regio. Daarbij is het belangrijk 
om niet alleen naar individuele regio's te kijken, maar ook naar 
hun rol binnen het nationale systeem. Regio's met minder 
economische concentratie kunnen juist van grote waarde zijn 
door hun woonkwaliteit, recreatieve landschappen of 
ondersteunende functies, mits de bereikbaarheid, 
voorzieningen en woningvoorraad op orde zijn.

Iedere regio beschikt over een unieke combinatie van 
economische activiteiten, menselijk kapitaal en ruimtelijke 
condities. Deze verschillen bepalen welke economische 
ontwikkeling kansrijk is en welke randvoorwaarden of 
beperkingen daarbij een rol spelen. De regionale analyses laten 
zien dat er geen generieke ontwikkelstrategie bestaat, maar dat 
ruimtelijk-economisch beleid moet aansluiten bij de 
kenmerken en potentie van de plek.

De Nederlandse economie verschuift al decennia richting 
een kennis- en diensteneconomie. Tegelijkertijd concentreren 
veel stuwende dienstensectoren zich steeds sterker in een 
beperkt aantal stedelijke regio's, waar agglomeratievoordelen, 
kennisinstellingen en een grote arbeidsmarkt elkaar versterken. 
Daar staat tegenover dat ook de maakindustrie en andere 
stuwende productiesectoren weer aan strategisch belang 
winnen, onder meer door de energietransitie, digitalisering en 
geopolitieke ontwikkelingen. Niet iedere regio hoeft in dezelfde 
sectoren uit te blinken. Juist de bestaande economische 
structuur en ontwikkelpotentie vormen het vertrekpunt voor 
een passende regionale ontwikkelstrategie.

Menselijk kapitaal blijkt een van de meest bepalende factoren 
voor regionale ontwikkeling, maar is tegelijkertijd lastig direct te 
sturen. Demografische ontwikkelingen, onderwijsniveau en 
arbeidsmarktdynamiek veranderen langzaam en worden 
beïnvloed door keuzes van mensen en bedrijven. Regionale 
strategieën richten zich daarom niet alleen op het opleiden van 
talent, maar ook op het behouden, aantrekken en benutten 
ervan. Een aantrekkelijke leefomgeving, goede voorzieningen, 
passende woningen en loopbaanmogelijkheden zijn daarbij 
minstens zo belangrijk als economische kansen.



Hoe aan de slag met deze informatie?
De inzichten uit deze analyse bieden aanknopingspunten voor zowel het Rijk als regio’s om gerichter te werken aan 
ruimte voor economie en een samenhangende ruimtelijk-economische visie. Ze maken het mogelijk om 
economische ontwikkeling niet alleen te beschrijven, maar ook te sturen op basis van onderliggende 
mechanismen.

1. Allereerst helpt de analyse om regionale economieën te positioneren binnen bredere trends en 
ontwikkelingen, zoals verstedelijking, digitalisering, energietransitie en demografische veranderingen. Door 
deze trends expliciet te koppelen aan regionale profielen wordt zichtbaar waar kansen liggen voor groei en 
waar risico’s ontstaan, bijvoorbeeld door arbeidskrapte, ruimtegebrek of afhankelijkheid van internationale 
ketens.

2. Daarnaast maakt de analyse inzichtelijk welke vestigingsvoorwaarden cruciaal zijn voor verschillende 
typen economische activiteiten. Door onderscheid te maken in economische profielen – zoals 
kennisintensieve diensten, maakindustrie of logistiek – ontstaat scherpte in de vraag voor wie er eigenlijk 
ruimte wordt gemaakt: welk type bedrijf, met welk type werknemer, en onder welke ruimtelijke condities. Dit 
voorkomt generieke programmering en maakt gerichtere keuzes mogelijk in ruimtegebruik, infrastructuur en 
voorzieningen.

3. Voor het Rijk betekent dit dat ruimtelijke economische keuzes beter onderbouwd kunnen worden. 

4. Voor regio’s biedt het handvatten om hun eigen profiel scherper te formuleren, realistische 
ontwikkelrichtingen te kiezen en gerichter in te zetten op het versterken van hun economische ecosystemen.

De analyse vraagt ook om voorzichtigheid in interpretatie. De analyses suggereren richting, maar zijn geen voorspellingen of 
blauwdrukken. Economische ontwikkeling blijft afhankelijk van externe factoren en onzekerheden. Het risico bestaat dat 
regio’s te sterk worden vastgezet in een bepaald profiel, terwijl economische structuren juist dynamisch zijn. Daarom ligt de
waarde van deze analyse niet alleen in het maken van keuzes, maar ook in het expliciteren van afwegingen: waar wordt op 
ingezet, wat wordt niet gefaciliteerd, en hoe robuust zijn deze keuzes onder verschillende toekomstscenario’s.



Ontwikkelrichtingen
Wat zijn kansrijke ontwikkelrichtingen,

vanuit nationaal en regionaal perspectief?
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Dit hoofdstuk plaatst regio's in onderlinge verhouding, waarin ze gepositioneerd worden op basis van hun 
economisch functioneren en de aanwezige ruimtelijke condities, uitgesplitst naar stuwende diensten en industrie. 
Zo ontstaat inzicht in verschillen in schaal, economische kracht en ontwikkelpotentie, en in de rol die regio's 
vervullen binnen het nationale systeem.

De methodiek is een vereenvoudiging. De gebruikte indicatoren beslaan slechts een deel van de factoren die 
economische ontwikkeling en ruimtelijke condities bepalen, en de positionering van regio's is relatief van aard. 
Verschillen tussen economisch functioneren en ruimtelijke condities zijn geen directe verklaring voor prestaties, 
maar een signaal dat aanleiding geeft tot verdere analyse. De uitkomsten van de analyse suggereren dus niet dat 
regio’s in een specifieke richting zouden moeten bewegen, maar geven inzicht in onderlinge verhoudingen op basis 
van een klein aantal indicatoren.

De volledige uitleg van de berekeningen, bronnen en methodiek is in de bijlage te vinden.

Leeswijzer
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Verschillende posities en richtingen mogelijk per regio

De analyse maakt onderscheid tussen stuwende 
diensten en stuwende industrie, omdat deze 
sectoren fundamenteel verschillende ruimtelijke 
en economische condities vereisen. Dit 
onderscheid vormt de basis voor het onderling 
vergelijken van de regio’s.



Onderscheid tussen regio’s in
1. Omvang stuwende economie & 2. Ruimtelijke condities

Regio’s worden gepositioneerd op basis van 
twee dimensies: de omvang en specialisatie van 
de stuwende economie en de aanwezigheid van 
ruimtelijke condities. 

Door deze combinatie ontstaat een typologie 
van regio’s (small, medium, large), die inzicht 
geeft in verschillen in schaal, economische 
kracht en ontwikkelpotentie.



Indicatoren voor bepalen positie in matrix

De positie van regio’s wordt 
bepaald op basis van 
gestandaardiseerde indicatoren 
(z-scores). Door absolute omvang 
en specialisatie te combineren 
ontstaat een vergelijkbaar beeld 
per regio.

In deze analyse worden de COROP-regio’s 
aangehouden, omdat daar de meeste data 
voor beschikbaar is.
Voor de leesbaarheid worden deze in de 
matrix omschreven met de grootste plaats 
die in de regio gelegen is.



Functioneren van de economie

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

Deze matrix laat zien hoe regio’s 
presteren in stuwende diensten 
en industrie. 

Regio’s worden gepositioneerd 
op basis van hun economische 
uitkomsten, waardoor verschillen 
zichtbaar worden tussen 
dienstgerichte, industrie 
gedreven, gebalanceerde en 
economisch kleinere regio’s.

Voor de leesbaarheid is als 
omschrijving van de regio’s 
steeds de gemeente met de 
meeste inwoners in de COROP-
regio gebruikt. Het betreft dus 
niet enkel die gemeente, maar de 
gehele regio.

De kleurcodering verwijst naar de 
VISTA-strategie* in de ontwerp-
Nota Ruimte.
* Deze indeling is inmiddels vernieuwd, maar in dit 
onderzoek is nog uitgegaan van de indeling 
hiernaast. 

VISTA-categorie

https://open.overheid.nl/documenten/8a149097-f4b1-49bb-b19e-8c5f4a0b3084/file
https://open.overheid.nl/documenten/8a149097-f4b1-49bb-b19e-8c5f4a0b3084/file
https://open.overheid.nl/documenten/8a149097-f4b1-49bb-b19e-8c5f4a0b3084/file
https://open.overheid.nl/documenten/8a149097-f4b1-49bb-b19e-8c5f4a0b3084/file
https://open.overheid.nl/documenten/8a149097-f4b1-49bb-b19e-8c5f4a0b3084/file


Condities voor economie vanuit menselijk kapitaal en 
aanwezigheid werkmilieus

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

In deze matrix worden regio’s 
vergeleken op hun onderliggende 
(ruimtelijke) condities: de 
aanwezigheid van geschikte 
werkmilieus en de 
beschikbaarheid van arbeid. 

Dit maakt inzichtelijk waar de 
(ruimtelijke) condities voor 
economische groei aanwezig zijn 
en waar juist beperkingen zitten.

VISTA-categorie



Conclusies vanuit verschillen tussen condities en 
economisch functioneren

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

De vergelijking tussen (ruimtelijke) condities en economisch 
functioneren maakt zichtbaar dat regio’s niet altijd presteren in lijn 
met hun mogelijkheden. Sommige regio’s weten hun condities 
effectief te benutten en functioneren sterker dan verwacht, terwijl 
andere regio’s achterblijven ondanks gunstige uitgangsposities.
Deze verschillen geven richting aan de 
opgave per regio. Waar (ruimtelijke) 
condities en functioneren in balans zijn, 
ligt de nadruk op versterken en 
vasthouden. Waar beschikbare 
randvoorwaarden ruimer zijn dan het 
huidige functioneren, ligt een kans om 
ontwikkeling te activeren. En waar 
functioneren relatief sterk is maar 
condities onder druk staan, vraagt dit 
om het borgen en versterken van de 
onderliggende basis.

Tegelijkertijd moet deze analyse voorzichtig 
worden geïnterpreteerd. Het verschil tussen 
condities en functioneren is gebaseerd op 
indicatoren die niet direct causale samenhang 
hebben, maar verschillende aspecten van de 
regionale economie meten. We vergelijken dus 
hoe regio’s zich onderling verhouden op 
verschillende typen indicatoren, niet één-op-
één oorzaak en gevolg. De uitkomst is daarmee 
geen verklaring, maar een signaal dat laat zien 
waar opvallende verschillen zitten en waar 
nadere analyse nodig is.

VISTA-categorie



Conclusies vanuit verschillen tussen condities en 
economisch functioneren

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

Bij de versterken-regio’s valt op dat 
er in veel regio’s weinig verschillen 
zijn tussen het functioneren en de 
beschikbare condities, of dat zij 
relatief minder goed functioneren 
ten opzichte van de condities die 
aanwezig zijn. Alleen rond 
Terneuzen en Tiel is de economie 
productiever dan je op basis van de 
ruimtelijke randvoorwaarden en 
beroepsbevolking zou verwachten. 

Voor de meeste Versterken-regio’s  
zou het een focus kunnen zijn om te 
bekijken hoe de aanwezige
ruimtelijke kwaliteiten beter kunnen 
worden benut en of er knelpunten 
zijn die economische ontwikkeling 
nu tegenhouden.

VISTA-categorie:

Functioneren van de 
economie

Condities (ruimte en 
beroepsbevolking)



Conclusies vanuit verschillen tussen condities en 
economisch functioneren

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

Voor een aantal initiëren-regio’s 
zien we grote verschillen tussen de 
potentie en het economisch 
functioneren. 
Groningen-Assen en Twente 
hebben een relatief sterke 
uitgangspositie op basis van de 
ruimtelijke kenmerken, terwijl de 
stuwende economie hier lijkt achter 
te blijven op andere regio’s. 

Delfzijl heeft juist een heel 
productieve industriële economie.
In Zuid-Limburg lijkt het verschil 
niet erg groot en zou de focus meer 
kunnen liggen op het versterken van 
de ruimtelijke condities.

VISTA-categorie:

Functioneren van de 
economie

Condities (ruimte en 
beroepsbevolking)



Conclusies vanuit verschillen tussen condities en 
economisch functioneren

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

Er zijn een aantal stimuleren-regio’s 
waarbij je vanuit de ruimtelijke 
condities een ander profiel zou 
verwachten dan hoe ze 
daadwerkelijk presteren, zoals 
Arnhem/Nijmegen en Flevoland.

Hier kan worden bekeken of de 
aanwezige condities worden 
ingezet voor de juiste activiteiten. 
Venlo en Den Bosch lijken een 
productieve industriële economie te 
hebben en goed gebruik te maken 
van de potentie. 

VISTA-categorie:

Functioneren van de 
economie

Condities (ruimte en 
beroepsbevolking)



Conclusies vanuit verschillen tussen condities en 
economisch functioneren

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

In de transformeren-regio’s zien we 
ook weer grotere verschillen 
terugkomen tussen de condities en 
economisch functioneren. 
Dordrecht en Rotterdam hebben 
een stuwende industriële economie, 
maar de energie- en circulaire 
transities zullen naar verwachting 
een grote transformatie van de 
industrie vragen. 

Leiden en Delft hebben veel 
potentie om een stuwende 
diensten-economie te faciliteren, 
maar de vraag is of de ruimte 
verdere groei toelaat.

VISTA-categorie:

Functioneren van de 
economie

Condities (ruimte en 
beroepsbevolking)



Conclusies vanuit verschillen tussen condities en 
economisch functioneren

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

In Amsterdam en Eindhoven zien we de 
werking van agglomeratiekracht en de 
aanwezigheid van sterk-
gespecialiseerde, hoogproductieve 
sectoren terug. 
Hilversum lijkt hierin mee te liften op 
Amsterdam en is succesvol door de 
aanwezigheid van het mediapark.
Haarlem lijkt in de 
agglomeratieschaduw te liggen, maar 
draagtop die manier wel bij aan het 
succes van Amsterdam.

Voor de accommoderen-regio’s is het 
vooral de vraag hoe de condities op 
orde kunnen blijven of worden versterkt 
om het economisch functioneren te 
blijven faciliteren.

VISTA-categorie:

Functioneren van de 
economie

Condities (ruimte en 
beroepsbevolking)



1 2 3 4 5

Verzorgende (vaak 
decentraal gelegen) regio’s. 

Voornamelijk lokaal 
georiënteerde economie1
Onderbenut potentieel
Talenten aanwezig, maar 
slechts beperkt benut en 

kansen voor initiëren van groei2
Robuuste economie

Sterke, dragende economie 
waarin talenten goed worden 

benut3
Stuwend én kwetsbaar

Sterke economie, zorg dat 
systemen meegroeien en e.v.t. 

transformatie wordt ingezet 4
Maximaal stuwend

Talenten worden optimaal 
benut, kansen voor 

schaalsprong in de metropool5

Verschillende opgaven per regiotype

• Versterk lokaal ecosysteem.
• Bescherm regionale leefbaarheid.
• Inzet op concentreren, zodat de regio 

ook makkelijker verbonden kan worden 
met meer dynamische regio's

• Investeer in versterken van de (juiste 
condities voor de) werkmilieus.

• Kies voor een duidelijk, onderscheidend
profiel, met aansluitend een netwerk voor 
mensen/goederen/energie

• Zorg dat de benodigde condities op orde 
zijn/blijven, ook met overloop naar deze 
regio's

• Bepaal eigen onderscheidend vermogen.
• Passende beroepsbevolking behouden / 

blijven aantrekken.

• Investeer in versterken van de (juiste 
condities voor de) werkmilieus, zet in op 
diversificatie economie. 

• Zet in op leefbaarheid en 
aantrekkingskracht van regio

• Zorg dat de benodigde condities op orde 
zijn/blijven (incl. werkmilieus)

• Zorg dat brede welvaart niet in geding 
komt (verzorgende economie, 
huisvesting, prettige leefomgeving) en 
zet in op spreiding in regioverband. 

Door hun vergelijkbare rol in het nationale systeem kunnen 
regio’s die in eenzelfde ‘band’ in de matrix vallen worden 
gegroepeerd in het type opgaven waar zij voor staan. Een 
robuuste, gebalanceerde nationale economie heeft regio’s in 
alle schaalgroottes nodig, waarbij sommige regio’s ook 
ondersteunend zijn aan elkaar. Het is vooral nuttig om te 
kijken naar welke regio’s een risico lopen op het verliezen van 
hun huidige positie en welke mogelijkheden er vanuit de 
condities zijn om deze verder uit te bouwen.



Ontwikkeling in één 
richting mogelijk: of 
sterke diensten of 
sterke industriële 
economie.

Ontwikkeling in 
meerdere richtingen 
mogelijk: kiezen voor 
diensten en/of 
industrie.

Bestendigen van de 
huidige positie.

Heruitvinden / 
herdefiniëren van het 
economisch model van 
de regio.

Vier ontwikkelrichtingen

Kort samengevat zijn er binnen deze matrix vier richtingen waarin een regio 
zich zou kunnen ontwikkelen.

Voor sommige regio’s is er al een heel duidelijk profiel en wordt economische 
ontwikkeling vooral op ofwel diensten of industrie gefocust. Dan is er enkel 

ontwikkeling in één richting op de matrix mogelijk.

Voor andere regio’s wordt er nog aan ontwikkeling in verschillende richtingen 
gedacht. Voor deze regio’s is het goed om te bekijken of een breed profiel 

past bij de condities en of dit de (regionale) economie daadwerkelijk 
robuuster maakt, of dat de omvang van de economie juist om een duidelijke 

richting en specialisatie vraagt. 

Bij een aantal regio’s gaat het vooral om het bestendigen van de huidige 
positie, het afdekken van risico’s en het focussen op leef- en 

omgevingskwaliteit.

Sommige regio’s hebben een economisch profiel dat (deels) niet 
toekomstbestendig is. Hier zal een herdefiniëring van het economisch model 

moeten plaatsvinden.



Samenvatting en conclusies

Samenvatting

• In algemene zin liggen de ruimtelijke condities en 
het functioneren van regio’s dicht bij elkaar. Voor 
regio’s waar dit niet het geval is, is het belangrijk om 
nader te onderzoeken waarom dit zo is. Dit kan een 
signaal zijn dat de aanwezige condities niet volledig 
worden benut, of dat er juist een risico bestaat op 
economische achteruitgang. 

• De regio’s waarvoor het Rijk met de VISTA-
strategie kiest voor “versterken” liggen vrijwel 
allemaal in de S-zone. Opvallend is Zeeuws-
Vlaanderen (Terneuzen), dat ondanks beperkte 
condities voor industrie toch als M-regio 
functioneert qua stuwende industrie, vanwege de 
aanwezigheid van het energie-intensieve cluster.

• De regio’s waarvoor het Rijk met de VISTA-
strategie kiest voor “initiëren” tonen, zoals 
verwacht, grote verschillen tussen de potentie en 
het economisch functioneren. Vooral Groningen-
Assen en Twente hebben een relatief sterke 
uitgangspositie op basis van de ruimtelijke 
kenmerken, terwijl de stuwende economie hier lijkt 
achter te blijven op andere regio’s. In Zuid-Limburg 
lijkt het verschil niet erg groot en zou de focus meer 
kunnen liggen op het versterken van de (ruimtelijke) 
condities.

• De regio’s waarvoor het Rijk met de VISTA-
strategie kiest voor “stimuleren”, lijken over het 
algemeen goed gebruik de maken van hun 
potentie. Interessant is een groot aantal regio’s 
(zoals Arnhem/Nijmegen en Flevoland) waarbij je 
vanuit de ruimtelijke condities een ander profiel 
zou verwachten dan hoe ze daadwerkelijk 
presteren, Hier kan worden bekeken of de 
aanwezige condities worden ingezet voor de 
juiste activiteiten. 

• De regio’s waarvoor het Rijk met de VISTA-
strategie kiest voor “transformeren” tonen ook 
weer, zoals verwacht, grote verschillen tussen de 
condities en economisch functioneren. De 
COROP-regio’s waar Dordrecht en Rotterdam in 
liggen hebben een stuwende industriële 
economie, maar de energie- en circulaire 
transities zullen naar verwachting een grote 
transformatie van de industrie vragen. Regio 
Leiden en Bollenstreek en regio Delft en 
Westland hebben veel potentie om een 
stuwende-diensteneconomie te faciliteren, maar 
de vraag is of de ruimte verdere groei toelaat.

• Voor de accommoderen-regio’s is het vooral de 
vraag hoe de condities op orde kunnen blijven of 
worden versterkt om het economisch 
functioneren te blijven faciliteren.



Hoe aan de slag met deze informatie?

Deze matrix is geen ranglijst waarin regio’s idealiter naar één positie (zoals ‘large’) zouden moeten bewegen. 
Omdat het een relatieve vergelijking betreft, laat de matrix vooral zien welke rol regio’s vervullen binnen het 
nationale economische systeem. Hierin ligt de meerwaarde. Verschillende profielen dragen op verschillende 
manieren bij aan de economie. De matrix kan helpen in de positionering van een regio en richting geven voor 
een mogelijk handelingsperspectief.

1. De matrix biedt aanknopingspunten om te bepalen hoe regio’s hun positie kunnen versterken, gegeven 
hun specifieke kenmerken en condities. In plaats van uniform groeien, ligt de vraag eerder in welke 
ontwikkelrichting kansrijk is en hoe deze bijdraagt aan de totale nationale economie. Regio’s kunnen 
daarbij leren van andere regio’s met een vergelijkbaar profiel of van regio’s die een gewenste 
ontwikkelstap al hebben doorgemaakt.

2. Juist door economische prestaties en ruimtelijke condities naast elkaar te leggen, ontstaat inzicht in de 
mate waarin deze op elkaar aansluiten. Dit maakt zichtbaar waar regio’s relatief sterk presteren gegeven 
hun condities, waar potentieel onbenut blijft en waar structurele beperkingen een rol spelen. De 
vergelijking helpt daarmee om ontwikkelkansen en knelpunten scherper te duiden.

Deze analyse is nadrukkelijk een vereenvoudiging van de werkelijkheid. De gebruikte indicatoren beslaan slechts een deel van 
de factoren die economische ontwikkeling bepalen. Aspecten zoals institutionele kwaliteit, netwerken, investeringsstromen, 
exportwaarden en innovatie-ecosystemen blijven buiten beschouwing. Deze vereenvoudiging is bewust gekozen: door te 
werken met een beperkt en transparant aantal indicatoren blijft inzichtelijk waar uitkomsten vandaan komen en wordt 
voorkomen dat de analyse een ‘black box’ wordt. De resultaten moeten daarom niet worden gelezen als een objectieve 
waarheid, maar als een analytisch hulpmiddel dat patronen zichtbaar maakt. Met name verschillen tussen economisch 
functioneren en ruimtelijke condities zijn geen directe verklaring, maar een signaal dat aanleiding geeft tot verdere analyse en
context-specifieke interpretatie.



Ruimtelijke vertaling
Kenmerken van werkmilieus



Stappen naar een Ruimtelijk-Economische Strategie
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Het verbinden van 
economie, menselijk 

kapitaal en ruimtelijke 
condities

Wat vraagt de beoogde economische 
ontwikkeling van de ruimte en wat is 

hierin haalbaar? Wat zijn de 
vestigingsvoorwaarden van de 

doelgroepen? Welke werkmilieus en 
randvoorwaarden zijn er nodig? 

Economische dynamiek

Dynamiek 
randvoorwaarden



Dit hoofdstuk verbindt economische profielen met de ruimte. Afhankelijk van het type economie, stuwende 
diensten of industrie, zijn verschillende typen werkmilieus nodig. 

We hanteren hier de vier typen zoals ook beschreven in de Ruimtelijk-Economische Visie van het Ministerie van 
Economische Zaken: het industrieel milieu, het productiemilieu, het innovatiemilieu en het stedelijk milieu. Per type 
worden de kenmerken, verschijningsvormen en ruimtelijke randvoorwaarden uitgewerkt aan de hand van drie 
regionale casussen.

De werkmilieutypologie is zowel een analytisch kader als een ontwerp-instrument. De afbakening van typen is in de 
praktijk niet altijd scherp, en de aanwezigheid van een werkmilieu zegt nog niets over de kwaliteit of het 
functioneren ervan. De casussen zijn illustratief bedoeld en niet representatief voor alle regio's. Ze laten zien welke 
vragen relevant zijn, niet welke antwoorden overal gelden.

Leeswijzer

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/06/20/kamerbrief-ruimtelijk-economische-visie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/06/20/kamerbrief-ruimtelijk-economische-visie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/06/20/kamerbrief-ruimtelijk-economische-visie


Binnen de regio
Bedrijven zijn, net als mensen, 
redelijk honkvast en vestigen 
zich op basis van kenmerken 

die locatie specifiek zijn. Groei 
van een sector is daarom, waar 

mogelijk, logisch op plekken 
waar deze al gevestigd is. 

1. Sterker profileren
Optimaliseren voor en clusteren van 

specifieke sectoren d.m.v. een 
schuifpuzzel.

2. Beter benutten
Verhogen van banendichtheid, ruimtelijke 

dichtheid en productiviteit van een 
bestaand werkmilieu.

3. Strategisch uitbreiden
Areaal van werkmilieus vergroten rondom 

succesvolle/kansrijke locaties.

Buiten/tussen de 
regio’s

Sommige sectoren en bedrijven 
vinden niet voldoende of 

geschikte ruimte in regio’s waar 
zij al gevestigd zijn. Ook liggen 

er voor sommige regio’s kansen 
om op specifieke sectoren extra 

in te zetten.1

4. Clustervorming
Daar waar specifieke bedrijven of sectoren 

al gevestigd zijn.

5. Kansrijke kenmerken
Op basis van belangrijke 

vestigingsvoorwaarden sectoren 
introduceren of versterken.

Ruimtelijk-economische strategie
Wanneer er een ontwikkelrichting geïdentificeerd is, kan ruimtelijke ontwikkeling gericht bijdragen door 
de randvoorwaarden van de focussectoren op orde te krijgen en voldoende ruimte te reserveren. Hierin 

is onderstaande volgordelijkheid wenselijk.



Economie x Ruimte 

Zoals we eerder hebben gezien, heeft ‘de 
economie’ een ruimtelijke claim, 
aangezien alles in de ruimte samenkomt.

Afhankelijk van het type economie 
(stuwende diensten versus industrie) 
kunnen we een onderscheid maken tussen 
het soort ruimte dat we nodig hebben. We 
noemen deze werkmilieus.

“Een werkmilieu is een ruimtelijke categorie 
die het functionele karakter van een 
gebied beschrijft vanuit het oogpunt van 
economische activiteit. Het gaat om de 
fysieke omgeving waarin bedrijvigheid 
plaatsvindt (van zware industrie tot 
kennisintensieve campussen).” 

Welke type 
werkmilieu?



Onderscheid tussen vier werkmilieus,
gelinkt aan belang voor stuwende economie

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/20/ruimtelijk-economische-visie

In dit onderzoek worden vier typen onderscheiden (industrieel, productie, innovatie en stedelijk milieu).

De werkmilieus dienen zowel als analytisch kader als voor normatieve ontwerp-/ruimtelijke typologieën. 
De aanwezigheid van de juiste omgeving wordt gezien als een voorwaarde voor de ontwikkeling van de bijbehorende economische activiteit 
(stuwende industrie of diensten).

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/20/ruimtelijk-economische-visie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/20/ruimtelijk-economische-visie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/20/ruimtelijk-economische-visie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/20/ruimtelijk-economische-visie
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2025/06/20/ruimtelijk-economische-visie


Onderscheid tussen vier werkmilieus,
gelinkt aan belang voor stuwende economie

Deze werkmilieus zijn niet gelijkmatig over het land verdeeld. Regio's met een breed scala aan werkmilieus hebben een robuuster ruimtelijk-
economisch systeem. Ze kunnen meerdere soorten activiteiten faciliteren, bieden gunstige omstandigheden voor zowel stuwende industrieën 
als diensten, en zijn daardoor minder kwetsbaar voor sectorale schommelingen. Regio's waar één werkmilieu domineert of waar bepaalde 
milieus grotendeels afwezig zijn, hebben een smallere productiebasis. Dit beperkt niet alleen de huidige economische diversiteit, maar ook 
het vermogen om nieuwe activiteiten aan te trekken en te laten groeien, omdat de ruimtelijke voorwaarden hiervoor simpelweg niet
aanwezig zijn.

Industrieel milieu Productiemilieu Innovatiemilieu Stedelijk milieu



Er zijn ook andere aanvullende kwalitatieve kenmerken voor hoe we deze werkmilieus kunnen begrijpen en 
evalueren zoals ze nu zijn en hoe ze in de toekomst verder kunnen worden verbeterd om een robuuste en 

dynamische economie te faciliteren. We kunnen ze beschouwen als randvoorwaarden per werkmilieu. Deze 
zullen in dit hoofdstuk nader worden uitgewerkt aan de hand van een drietal casussen.

Onderscheidende kwaliteiten en 
benodigde condities van werkmilieus

Industrieel milieu Productiemilieu Innovatiemilieu Stedelijk milieu



Elk van de vier werkomgevingen kan verder worden gearticuleerd in termen van verschijningsvormen, 
dichtheid, functionele menging, milieucontouren en relatieve positie binnen de stad.

Onderscheidende kwaliteiten en 
benodigde condities van werkmilieus

Verschijningsvormen Dichtheid/Menging/Milieu Ligging t.o.v de stad



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijk milieu

Een industrieel milieu kent een industrieel karakter een functionele uitstraling. Dit type terrein huisvest (industriële) 
bedrijven op kleine tot grote kavels, vaak met milieuhinderlijke activiteiten. Het industrieelmilieu biedt ruimte aan 
economische activiteiten waar in de nabijheid geen gevoelige functies, zoals woningbouw kunnen landen. De focus ligt 
voornamelijk op business-to-business gebruikers. Typische activiteiten omvatten productie, recycling, op- en overslag en 
circulaire processen. Het zijn met name zware industriële of zeehaven gebonden activiteiten.



Westermaat
Nijverdal Noord III

Twentekanaal

Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijk milieu

Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland

In het industrieel milieu is het interessant om te kijken of deze 
ook daadwerkelijk wordt benut voor (stuwende) industriële 

functies. In Twente zien we bijvoorbeeld in sommige terreinen 
ook veel andere gebouwfuncties terugkomen.



Chemelot

Beatrixhaven Dentgenbach Roerstreek VDL Nedcar

Willem Alexander

Windhond

Venlo Trade port

Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijk milieu

Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijk milieu

Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland

Hemrik Leeuwarden Burgum

Horsa WorkumNieuwe industriehaven 
Harlingen



Industriële werkmilieus vormen de ruimtelijke basis voor grootschalige productie, energie-intensieve 
activiteiten en logistieke ketens. Deze locaties zijn vaak strategisch gepositioneerd met een goede 
aansluiting op (energie)netwerken en zware infrastructuur, en zijn daarmee moeilijk vervangbaar binnen het 
nationale systeem.

Tegelijkertijd wordt het potentieel van deze gebieden niet altijd optimaal benut. Op veel terreinen zijn 
functies aanwezig die de milieuruimte niet nodig hebben of juist conflicteren met industriële activiteiten. Dit 
leidt tot inefficiënt ruimtegebruik en beperkt de ontwikkelruimte voor industrie.

Het creëren van nieuwe industriële milieus is complex en in de praktijk schaars. Specifieke randvoorwaarden, 
zoals toegang tot energie-infrastructuur, grote kavels en voldoende afstand tot (woon)bebouwing, maken dat 
bestaande locaties een hoge strategische waarde hebben en zorgvuldig moeten worden beschermd.

Daarnaast staan veel industriële gebieden voor een grote transitieopgave. Verduurzaming en elektrificatie 
vragen om forse aanpassingen in energie-infrastructuur, ruimtegebruik en bedrijfsprocessen en in sommige 
gevallen voor herprofilering. Dit opent tegelijkertijd nieuwe economische kansen, bijvoorbeeld voor 
activiteiten gericht op circulaire productie, energieopwekking en onderhoud, en voor kennisintensieve en 
technische bedrijvigheid die deze transitie ondersteunen.

De kernopgave ligt daarmee in het beter benutten, beschermen en toekomstbestendig maken van bestaande 
industriële milieus. De benodigde ruimte voor de verschillende transities die industriële economieën 
doormaken vraagt daarnaast ook om strategisch uitbreiden in bepaalde regio’s.

Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijk milieu

Conclusies



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijk milieu

Productiemilieus bieden ruimte aan een diversiteit aan economische activiteiten zoals handel en reparatie, opslag, 
werkplaatsen, productie en assemblage, transport, bouw en zakelijke dienstverlening. Het zijn de duizenden 
bedrijventerreinen in Nederland en hieronder vallen ook de greenports. Deze bedrijven maken veelal gebruik van 
productiehallen of loodsen en zijn vanwege de omvang en vervoersbewegingen moeilijk te combineren met woningbouw en 
soms ook vanwege geluids- of geuroverlast. Deze productiemilieus kunnen wel in de nabijheid van woningbouw zitten.



't Lochter Oost I-II Bedrijvenpark Rijssen XL Businesspark Twente

Havengebied (Enschede)

Industrie West

Hazewinkel

Bedrijvenpark Twente (westelijk)
en Turfkade (in het zuidoosten)

Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland

Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijkmilieu

> 100 ha



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijkmilieu

25- 100 ha

Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland

Lindervlier, de 
Sluis

Vroomshoop oost Wetzelweg Almeloseweg, 
Oosterweilanden

Tubbergen De Mors 
Ootmarsum

Denekamp

Twentepoort Bornsestraat Molenkamp Borne Westermaat de 
Veldkamp

Westermaat 
campus

Oosterveld 
Hengelo

Deventerpoort

Hanzepoort Zoeker Esch/de 
Pol

Euregio 
Bedrijvenpark

Rigtersbleek Usseler Es Marssteden Groote Plooy

Stepelo Haven 
Twentekanaal

De Whee 1+2 Elsmoat Vletgaarsmaten Twentekanaal Hengelo



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijkmilieu

> 100 ha
Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland Heugem

Windmolenbos

Hendrik

Beitel

Holtum Noord

Trade Port Venlo 

BTM Parkstad

Fortuna

Aviation valley

Smakterheide

De BerkNoorderportSaxe-GothaBeyerd en ‘t Riet



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijkmilieu

25 - 100 ha
Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland

Rode beek Emma Heerlen Coriopolis Abdissenbosch Strijthagen Willem Sophia Trilandis

Julia Kerkrade De Loop, Echt Ittervoort Heel/Wessem Herten Kelpen-Oler Reubenberg

Berghem Melderlosche Weiden Freshpark, Greenport Venlo

Zoerbeemden ENCI Randwyck Bosscherveld Aan de Fremme Krawinkel De Horsel



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijkmilieu

> 100 ha
Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland

De Zwette I t/m III
Newtonpark

De Haven, Drachten Bedrijvenpark Azeven
Noord

De Hemmen-A7 Houkesloot, ‘t Ges IBF, de Kavels

Overtoom Gorredijk Schipsloot Wolvega Venekoten Oosterwolde



Industrieel milieu
Productiemilieu
Innovatiemilieu
Stedelijkmilieu

25 - 100 ha
Casus Twente
Casus Limburg
Casus Friesland

Oostpoort, Hermes, 
Koningsbuurt 
Harlingen

Franeker West Franeker Oost De Wissel St 
Annaparochie

Hallum

Betterwird Dokkum Hogedijken Dokkum Kollum Burgum, Sumar Harkema

Surhuisterveen Grou Azeven-Zuid 
Drachten

Kootstertille

Heeg Woudsend Woudfennen Joure Westermeer Joure Heerenveen



Productiemilieus vormen de ruggengraat van de dagelijkse economie. Ze bieden ruimte aan een brede mix van activiteiten: van 
productie en logistiek tot reparatie, bouw en zakelijke dienstverlening. Daarmee zijn ze essentieel voor het functioneren van regionale 
economieën en ketens.
In tegenstelling tot industriële milieus zijn deze werkmilieus sterk verspreid over Nederland en vaak verweven met stedelijke en
suburbane gebieden. Dit maakt ze toegankelijk en flexibel, maar ook kwetsbaar voor verdringing door andere ruimteclaims, met name 
woningbouw.

Tegelijkertijd is het ruimtegebruik binnen productiemilieus vaak niet optimaal. Door functiemenging, lage dichtheden en verouderde 
terreinen blijft potentieel onbenut. Dit biedt kansen voor intensivering en herstructurering, mits dit niet ten koste gaat van de functionele 
kwaliteit voor bedrijven. Hogere dichtheden zijn technisch mogelijk, maar vaak kostbaar en niet vanzelfsprekend aantrekkelijk voor 
bedrijven. Om dit te realiseren is actieve sturing nodig, bijvoorbeeld via regelgeving, grondbeleid en het faciliteren van gedeelde 
voorzieningen.

Daarnaast ligt er een kans in betere profilering en clustervorming. Op veel bedrijventerreinen zijn bedrijven gevestigd zonder duidelijke 
onderlinge samenhang. In sommige gevallen is dit logisch en functioneel, bijvoorbeeld voor stadsverzorgende diensten die vooral een 
relatie hebben met de lokale omgeving. Waar echter sprake is van stuwende of industriële activiteiten, biedt het clusteren van bedrijven 
(aan de hand van ketens, specialisatie en valorisatie) kansen om productiviteit, innovatie en ruimtegebruik te verbeteren.
De nabijheid van woongebieden vraagt om een zorgvuldige balans tussen economische activiteit en leefkwaliteit. Productiemilieus zijn 
vaak combineerbaar met andere functies, maar vragen wel om heldere keuzes in milieuruimte, bereikbaarheid en logistieke afwikkeling.

De kernopgave ligt daarmee in het behouden, beter benutten en gerichter organiseren van productiemilieus, waarbij keuzes worden 
gemaakt in waar wordt geïntensiveerd, waar wordt geprofileerd voor specifieke sectoren en waar transformatie op zijn plaats is. Omdat 
productiemilieus belangrijk zijn voor veel verschillende economische activiteiten, zal de ruimtevraag naar productiemilieus toenemen 
wanneer de bevolkingsomvang en economie groeien. In die regio’s zal strategisch uitbreiden ook noodzakelijk zijn. Tegelijkertijd worden 
productiemilieus nu vaak aangewezen als mogelijke woningbouwlocaties, en bestaat er een risico op het grootschalig verdwijnen ervan. 
Zonder meer inzicht in wat er op deze locaties gebeurt en waar ze voor (kunnen) dienen, is het beschermen ervan ook moeilijker.
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Kennisinstellingen zoals universiteiten, hogescholen en mbo´s clusteren graag samen met bedrijven en 
onderzoeksinstellingen, zodat uitkomsten van onderzoeken en innovaties direct benut kunnen worden. Deze plekken 
noemen we de innovatiemilieus. Dit zijn de brandpunten van de onderzoeks- en innovatie-ecosystemen. De belangrijkste 
innovatiemilieus staan in de campusinventarisatie 2023. De nieuwste verschijningsvorm van een innovatiemilieu is het 
innovatiedistrict. Hier staat interactie en uitwisseling tussen bedrijven, kennisinstellingen, overheid en inwoners centraal om 
te komen tot innovatie.

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2024/04/03/bijlage-inventarisatie-campussen-2023
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Innovatiemilieus vormen de brandpunten van kennisintensieve economieën, waar onderwijs, onderzoek en bedrijfsleven 
samenkomen. De kracht van deze milieus ligt in de directe koppeling tussen kennisontwikkeling en toepassing, waardoor innovatie 
sneller kan worden gevaloriseerd en doorvertaald naar economische activiteit.

Deze milieus zijn schaars en vaak geconcentreerd in een beperkt aantal regio’s, maar hebben een relatief groot ruimtelijk en 
economisch bereik. Ze functioneren als knooppunten binnen bredere innovatie-ecosystemen en zijn daarmee van nationaal belang.

Tegelijkertijd verschillen innovatiemilieus sterk in profiel. In sommige regio’s ligt de nadruk op industriële innovatie en 
maakindustrie, terwijl in andere regio’s onderwijs en onderzoek domineren. De economische impact hangt in sterke mate af van de 
mate waarin deze functies daadwerkelijk met elkaar verbonden zijn. Zonder sterke interactie tussen kennisinstellingen, bedrijven en 
overheid blijft het innovatiemilieu vooral een onderwijs- of onderzoekslocatie.

Innovatiemilieus profiteren van nabijheid en een centrale positie in netwerken, vaak in of nabij stedelijke gebieden met een grote 
concentratie van mensen en voorzieningen. Tegelijkertijd vragen zij om ruimte en flexibiliteit voor groei en verandering. Dit leidt tot 
een spanningsveld in ruimtelijke randvoorwaarden: kennisintensieve bedrijven vragen om bereikbaarheid, een aantrekkelijke 
omgeving en nabijheid van talent en knooppunten, terwijl onderwijsinstellingen juist behoefte hebben aan flexibiliteit en relatief 
betaalbare ruimte. Industriële of productiegerelateerde innovatiefuncties kunnen daarnaast extra milieuruimte vragen.

Hierdoor ontstaat een complex werkmilieu waarin verschillende eisen samenkomen. Een strategische ligging in het stedelijk 
weefsel, goede OV-verbindingen en een zorgvuldige ruimtelijke opzet zijn essentieel. Daarbij is het van belang dat deze milieus niet 
alleen bestaan uit losse functies, maar ook ruimte bieden voor ontmoeting en interactie. Juist informele uitwisseling tussen 
bedrijven, kennisinstellingen en andere gebruikers (in gedeelde ruimtes, publieke plekken en overgangszones) vormt een belangrijke 
voedingsbodem voor innovatie.
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Het stedelijk werkmilieu wordt gekenmerkt door functies die passen en floreren in een stedelijke omgeving. De bedrijven 
maken veelal gebruik van kantoorruimte, flexconcepten, ateliers, studio’s en kleinschalige maakbedrijven. Stedelijke 
werkmilieus zijn aantrekkelijk voor een diverse mix van bedrijven, waaronder zakelijke en financiële dienstverleners, handel,
ICT en creatieve diensten. De combinatie van werkplekken, voorzieningen en woningen draagt bij aan de 
aantrekkingskracht en dynamiek van deze locaties voor werknemers, bewoners en bezoekers.
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Stedelijke werkmilieus vormen de basis voor een groot deel van de diensten- en kenniseconomie. Ze bieden 
ruimte aan een diverse mix van activiteiten – van zakelijke dienstverlening en ICT tot creatieve sectoren en 
kleinschalige maakindustrie – die profiteren van nabijheid, interactie en een levendige stedelijke omgeving.

De kracht van deze milieus ligt in de combinatie van werken, wonen en voorzieningen. Deze functiemenging 
vergroot de aantrekkelijkheid voor werknemers en bedrijven, en draagt bij aan dynamiek, innovatie en 
productiviteit. Met name locaties nabij knooppunten in grotere steden fungeren als concentratiepunten voor 
deze activiteiten.

Tegelijkertijd zijn stedelijke werkmilieus niet homogeen. In veel regio’s is sprake van een gemengde 
economische structuur, maar er zijn ook locaties waar één sector dominant is. Dit kan leiden tot specialisatie 
en economische kracht, maar vergroot ook de kwetsbaarheid bij sectorale schommelingen.

De grootste druk op deze milieus komt voort uit concurrerende ruimteclaims, met name woningbouw. 
Hierdoor staat de ruimte voor werken onder druk en dreigt verdringing van economische functies. Dit raakt 
juist de activiteiten die afhankelijk zijn van stedelijke nabijheid en moeilijk verplaatsbaar zijn naar andere 
milieus.

De opgave ligt daarom in het behouden en versterken van ruimte voor werken binnen de stad. Dit vraagt om 
bewuste keuzes in programmering, het beschermen van werkfuncties op strategische locaties en het 
ontwikkelen van nieuwe vormen van menging waarin werken en wonen beter gecombineerd kunnen worden.

Tegelijkertijd is ook hier intensivering mogelijk, bijvoorbeeld door efficiënter gebruik van kantoorruimte, 
functiemenging in gebouwen en het faciliteren van flexibele werkconcepten. Dit vraagt echter om 
zorgvuldige afwegingen tussen economische vitaliteit, leefkwaliteit en betaalbaarheid.

Industrieel milieu
Productiemilieu
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Samenvatting en conclusies

De ruimtelijke vertaling laat zien dat economische ontwikkeling niet abstract is, maar concreet landt in 
specifieke werkmilieus. De aanwezigheid, kwaliteit en mix van deze milieus bepalen in sterke mate welke 
economische activiteiten zich kunnen ontwikkelen en doorgroeien. 
Regio’s verschillen sterk in deze ruimtelijke basis. Sommige regio’s beschikken over een breed palet aan 
werkmilieus en zijn daardoor robuust, terwijl andere regio’s afhankelijk zijn van een beperkt type milieu, wat 
hun ontwikkelvermogen begrenst. 

Economische ontwikkeling is direct gekoppeld aan de beschikbaarheid van passende werkmilieus. 
Verschillende typen economie vragen om verschillende ruimtelijke condities: van grootschalige industriële 
terreinen tot kennisintensieve stedelijke omgevingen. Het ontbreken van een passend werkmilieu vormt niet 
alleen een beperking voor huidige economische activiteiten, maar ook voor toekomstige groei en 
transformatie.



Aanbevelingen
Samenwerken aan ruimte voor economie



Hoe aan de slag met deze informatie?

Ruimtelijk-economische ontwikkeling vraagt om keuzes die passen bij de kwaliteiten en mogelijkheden van iedere 
regio. Dit onderzoek laat zien dat deze keuzes alleen goed kunnen worden gemaakt wanneer economie, ruimte en 
menselijk kapitaal in samenhang worden beschouwd.

Het ontwikkelde stappenplan biedt een methodische leidraad om regionale analyses te vertalen naar een ruimtelijk-
economische strategie. Het brengt de verschillende onderdelen van dit onderzoek samen in één samenhangende 
aanpak en biedt houvast om vanuit trends en regionale kwaliteiten te komen tot ontwikkelrichtingen en ruimtelijke 
keuzes. Iedere stap bouwt voort op de vorige en vraagt om afstemming tussen verschillende bestuurslagen en 
disciplines. 



Stappen naar een Ruimtelijk-Economische Strategie
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Samenwerken aan ruimte voor economie

Het stappenplan is niet alleen een inhoudelijke werkwijze, maar ook een proces waarin verschillende 
overheden gezamenlijk optrekken. Op verschillende schaalniveaus worden visies ontwikkeld en keuzes 
gemaakt die uiteindelijk samenkomen in de ruimtelijke inrichting van Nederland.

Het schema op de volgende pagina laat zien hoe de huidige ruimtelijk-economische sturing binnen de 
Omgevingswet is georganiseerd en welke rol de verschillende bestuurslagen daarin vervullen.



Governance structuren



Hoe samenwerken aan ruimte voor economie?

Het schema op de vorige slide laat de huidige ruimtelijk-economische sturing zien vanuit de Omgevingswet. Op 
verschillende niveaus (nationaal, regionaal, lokaal) wordt gewerkt aan visie- en strategievorming. 

Keuzes maken in waar welke economie gestimuleerd moet worden, vraagt om een integrale benadering, waarin 
economie, ruimte en menselijk kapitaal in samenhang worden beschouwd. Dit ontwerpend onderzoek benadrukt dat 
economische ontwikkeling niet vanzelf ontstaat, maar afhankelijk is van de mate waarin regionale profielen, ruimtelijke 
condities en arbeidsmarkt op elkaar aansluiten. Daarbij is het vertrekpunt steeds de specifieke context van de regio: 
welke sectoren aanwezig zijn, welke condities op orde zijn of kunnen worden gebracht en welke kansen en 
beperkingen voortkomen uit bredere trends en ontwikkelingen. Op basis hiervan kan de kansrijkheid van een 
ontwikkelrichting worden ingeschat, variërend van versterken en verbreden tot transformeren of herdefiniëren van het 
economisch profiel. Dit blijft altijd een inschatting, gezien de onvoorspelbaarheid van de economie. 

De ontwikkelrichting vertalen naar ruimtelijke maatregelen vraagt om gerichte keuzes in werkmilieus en 
vestigingsvoorwaarden. Dit kan zowel op regionaal niveau (door beter benutten, profielen versterken of het uitbreiden 
van bestaande clusters) als interregionaal niveau (door clustering of het ontwikkelen van nieuwe economische 
activiteiten op basis van kansrijke kenmerken) plaatsvinden. 



Hoe samenwerken aan ruimte voor economie?

Op nationaal niveau ligt vervolgens een belangrijke rol in het verbinden van regionale ontwikkeling aan nationale 
belangen en randvoorwaarden. Het Rijk kan bijdragen aan infrastructuur, energie, kennis, regelgeving en andere 
condities die regionale economische ontwikkeling mogelijk maken. Tegelijkertijd kan het Rijk bewaken of de optelsom 
van regionale keuzes aansluit bij nationale ruimtelijk-economische doelen en strategische belangen.

Een mogelijke volgende stap is daarom een meer gelaagde aanpak, waarin nationale en regionale strategieën expliciet 
op elkaar worden afgestemd. Het Rijk kan hiervoor bijvoorbeeld een afwegingskader ontwikkelen voor economische 
brandpunten en strategische activiteiten, vergelijkbaar met de manier waarop voor andere nationale ruimtelijke 
opgaven keuzes worden gemaakt. Dit is geen bestaande werkwijze voor economie, maar kan juist een kans zijn om de 
samenwerking tussen Rijk en regio te versterken.

De uitvoering vindt uiteindelijk grotendeels lokaal en regionaal plaats. Daarom moeten ook randvoorwaarden en 
instrumenten zoals grondbeleid, programmering van werklocaties en infrastructuurinvesteringen aansluiten op de 
gezamenlijke strategie. Zo ontstaat een samenhangende keten van nationale richting, regionale keuzes en lokale 
uitvoering, waarbij ieder schaalniveau bijdraagt aan dezelfde ruimtelijk-economische ontwikkeling.
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Bijlage 1: Scenariostudie
Ontwikkelrichtingen vanuit nationaal perspectief



Twee ontwikkelrichtingen
1. Toegevoegde economische waarde: van 

groot belang voor toekomstige groei in 
sleutelsectoren van de Nederlandse 
economie, zoals de chemie.

2. Strategische autonomie en weerbaarheid: 
behoefte aan strategische ruimte, colocaties, 
en infrastructuur.

Twee mogelijke ontwikkelrichtingen vanuit nationaal perspectief

Om beter te begrijpen hoe regio’s zich kunnen ontwikkelen, 
projecteren we verschillende nationale strategieën op de matrix. 
Deze scenario’s laten zien hoe accenten in beleid, bijvoorbeeld 
gericht op economische groei of strategische autonomie, 
doorwerken in de relatieve positie van regio’s.

Door deze benadering wordt zichtbaar welke regio’s profiteren van 
een bepaalde koers, welke achterblijven en hoe regionale 
verhoudingen kunnen verschuiven. De scenario’s maken daarmee 
inzichtelijk dat ruimtelijk-economische ontwikkeling niet alleen het 
gevolg is van regionale kwaliteiten, maar ook van keuzes op 
nationaal niveau.



Specifieke trends als ‘wildcards’

Naast brede nationale strategieën kunnen ook specifieke trends 
grote invloed hebben op de ontwikkeling van regio’s. Denk aan 
verduurzaming, kunstmatige intelligentie of demografische 
veranderingen. Door dergelijke trends als ‘wildcards’ op de matrix 
toe te passen, kan worden verkend hoe de onderlinge 
verhoudingen tussen regio’s mogelijk verschuiven.

In dit onderzoek zijn deze trends niet expliciet doorgerekend. Het 
kan wel waardevol zijn om dit (als vingeroefening) mee te nemen 
in het denken over regionale en nationale visies, omdat ze 
bestaande patronen kunnen versterken, doorbreken of juist 
nieuwe ontwikkelpaden kunnen openen.
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Binnen de scenario’s laten we regio’s 
verschuiven in de matrix door hun 
positie opnieuw te berekenen op basis 
van veranderende economische 
dynamiek. Sectorale 
groeiverwachtingen of strategische 
prioriteiten worden vertaald naar 
aangepaste scores voor economisch 
functioneren, die vervolgens – in 
combinatie met de bestaande 
capaciteiten – leiden tot een nieuwe 
positionering van regio’s.

Deze verschuivingen zijn relatief: ze 
laten niet alleen zien of een regio 
groeit, maar vooral hoe zij zich 
ontwikkelt ten opzichte van andere 
regio’s. Hierdoor wordt zichtbaar welke 
regio’s profiteren van een bepaalde 
ontwikkeling, welke achterblijven en 
hoe het nationale economische 
landschap als geheel kan veranderen.

Methodiek: verschuiving in de matrix



Methodiek Scenario 1: Toegevoegde waarde

Binnen het TW-scenario bepalen we de 
verschuiving van regio’s door hun 
verwachte groei in toegevoegde 
waarde te berekenen op basis van drie 
samenhangende factoren: 
sectorstructuur, huidig economisch 
functioneren en onderliggende 
capaciteit.

Allereerst wordt per regio een 
basisgroei bepaald door de sectorale 
opbouw van de economie te 
combineren met verwachte 
groeipercentages per sector. Regio’s 
met een sterke vertegenwoordiging in 
snelgroeiende sectoren krijgen 
hierdoor een hogere uitgangspositie.

Vervolgens wordt deze basisgroei 
aangepast op basis van het huidige 
functioneren van de economie en de 
aanwezige capaciteit. Regio’s die al 
sterk presteren in een sector profiteren 
relatief meer van groei, terwijl regio’s 
met beperkte capaciteit minder in staat 
zijn om groei te verzilveren. Dit gebeurt 
via een multiplicatieve benadering, 
waardoor bestaande verschillen tussen 
regio’s worden versterkt in plaats van 
gecompenseerd.



De resulterende groeipotentie 
wordt vertaald naar nieuwe 
scores voor stuwende diensten 
en industrie. Op basis hiervan 
verschuiven regio’s in de matrix. 
Deze verschuivingen laten zien 
hoe economische groei zich 
ruimtelijk kan concentreren of 
juist spreiden, afhankelijk van 
sectorale ontwikkelingen en 
regionale uitgangsposities.

De matrix laat de nieuwe positie 
van regio’s zien ten opzichte van 
het huidige economisch 
functioneren (in lichte kleur).
Hierin valt op dat, met 
uitzondering van een klein aantal 
regio’s, de ontwikkeling in beide 
richtingen plaatsvindt. Voor 
sommige regio’s in de S-
categorie betekent het een 
terugval in het functioneren. 
Over het algemeen is een 
patroon terug te zien waarin dat 
wat al sterk is, nog steker wordt, 
en andersom. 

1: Toegevoegde waarde

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

VISTA-categorie



2: Strategische autonomie

Naast het scenario gericht op 
groei in toegevoegde waarde, 
onderzoeken we een tweede 
ontwikkelrichting: strategische 
autonomie. Waar het TW-
scenario laat zien waar 
economische groei zich 
waarschijnlijk concentreert, 
richt dit scenario zich op de 
vraag in welke sectoren en 
regio’s Nederland structureel 
sterk en minder afhankelijk is 
van het buitenland. Het gaat 
hierbij niet primair om groei, 
maar om concurrentiekracht, 
weerbaarheid en economische 
onafhankelijkheid.

We bepalen de strategische relevantie van sectoren door te kijken naar de 
relatieve sterkte van Nederland binnen Europa, op basis van de Revealed

Comparative Advantage (RCA). Deze indicator vergelijkt het aandeel van een 
sector in de Nederlandse economie met het aandeel van diezelfde sector op 

Europees niveau.Een RCA groter dan 1 betekent dat Nederland relatief sterk is in 
deze sector; bij een waarde van 1,5 is de sector bijvoorbeeld 50% belangrijker in 

Nederland dan gemiddeld in Europa. Een RCA kleiner dan 1 duidt juist op een 
relatief zwakke positie. Op deze manier identificeren we sectoren waarin 

Nederland een concurrentievoordeel heeft en die daarmee een belangrijke rol 
kunnen spelen in strategische autonomie.



2: Strategische autonomie

Vervolgens analyseren we per 
sector de mate van 
importafhankelijkheid, op basis 
van input-output data. Dit 
geeft inzicht in hoeverre 
sectoren afhankelijk zijn van 
internationale 
toeleveringsketens. Sectoren 
met een lagere 
importafhankelijkheid dragen 
sterker bij aan strategische 
autonomie, omdat ze minder 
kwetsbaar zijn voor externe 
verstoringen.



2: Strategische autonomie

Aanvullend identificeren we de 
sectoren die nationaal als 
prioritair zijn aangemerkt in het 
groeibeleid van het Ministerie 
van Economische Zaken. Deze 
groeisectoren krijgen extra 
gewicht in de analyse, omdat 
ze richting geven aan 
toekomstige economische 
ontwikkeling en beleidsmatige 
investeringen.



2: Strategische autonomie

Door deze drie dimensies 
(relatieve sterkte, 
importafhankelijkheid en 
beleidsprioriteit) te 
combineren, ontstaat een 
integrale waardering per 
sector. Deze wordt vervolgens 
gewogen naar de sectorale 
samenstelling van regio’s, 
waardoor inzicht ontstaat in de 
mate waarin regio’s 
beschikken over strategisch 
relevante economische 
activiteiten. Dit resulteert in 
een nieuwe positionering van 
regio’s binnen de matrix, 
gericht op strategische 
autonomie.



2: Strategische autonomie
Deze matrix maakt inzichtelijk in 
welke mate regio’s beschikken 
over strategisch relevante 
sectoren. Het laat zien waar 
sterke combinaties van 
concurrentiekracht en autonomie 
geconcentreerd zijn, en waar 
regio’s juist afhankelijker zijn van 
minder strategische activiteiten.

De matrix helpt om te duiden 
welke regio’s een belangrijke rol 
spelen in het versterken van de 
nationale economische 
weerbaarheid, en waar kansen 
liggen om strategische sectoren 
verder te ontwikkelen. 
Tegelijkertijd maakt het zichtbaar 
waar kwetsbaarheden zitten in 
het systeem, bijvoorbeeld door 
een beperkte aanwezigheid van 
strategische activiteiten of een 
sterke afhankelijkheid van 
externe ketens.

De uitkomsten zijn het 
ondersteunend voor nadere 
afwegingen: waar investeren in 
versterking van bestaande 
clusters, waar inzetten op 
verbreding of transitie, en hoe 
regionale rollen zich tot elkaar 
verhouden binnen een bredere 
nationale strategie.

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

VISTA-categorie



1: Toegevoegde waarde

Door de uitkomsten van het 
TW-scenario en het scenario 
voor strategische autonomie te 
vergelijken, wordt zichtbaar hoe 
verschillende nationale 
prioriteiten leiden tot andere 
regionale uitkomsten. Waar het 
TW-scenario laat zien waar 
economische groei zich 
concentreert, maakt het 
scenario voor strategische 
autonomie duidelijk waar 
structurele concurrentiekracht 
en weerbaarheid liggen.
De vergelijking legt spanningen 
en kansen bloot: regio’s die in 
beide scenario’s economisch 
beter gaan functioneren, regio’s 
die wel groeien maar kwetsbaar 
zijn, en regio’s met strategisch 
potentieel dat nog niet wordt 
benut. Dit helpt om gerichter 
afwegingen te maken tussen 
groei, spreiding en 
weerbaarheid, en om te bepalen 
waar beleid kan sturen op het 
versterken of bijsturen van 
regionale ontwikkelrichtingen.

Versterken
Initiëren
Stimuleren
Transformeren
Accommoderen

VISTA-categorie



Samenvatting en conclusies

Economische ontwikkeling is niet alleen het gevolg van regionale kwaliteiten, maar wordt actief gestuurd 
door nationale prioriteiten en beleidskeuzes. De keuze voor bijvoorbeeld economische groei of strategische 
autonomie leidt tot verschillende winnaars en verliezers tussen regio’s.

Tegelijkertijd is het belangrijk om deze uitkomsten niet te lezen als een voorspelling van de toekomst. De 
gehanteerde methodiek versterkt bestaande patronen, doordat regio’s die al sterk zijn relatief meer 
profiteren van groei. De resultaten laten daarmee vooral zien hoe regio’s zich ontwikkelen als huidige 
economische structuren en mechanismen doorzetten. Andere ontwikkelingen, zoals beleidsinterventies of 
herverdeling, kunnen deze patronen doorbreken en tot andere uitkomsten leiden.



Bijlage 2: Factsheets
Economische analyse per regio
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