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Het KEV-consortium

De Klimaat- en Energieverkenning 2026 is tot stand gekomen door samenwerking tussen het Plan-
bureau voor de Leefomgeving (PBL), TNO, het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), de Rijks-
dienst voor Ondernemend Nederland (RVO) en het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(RIVM). Daarnaast stelt Wageningen University & Research (WUR) in opdracht van het PBL de ra-
mingen op voor veehouderij en akkerbouw en landgebruik. Het PBL huurt ook kennis in bij diverse
consultants. In deze publicatie zijn de geintegreerde resultaten opgenomen, waardoor de bijdragen
van elk instituut afzonderlijk niet meer te herleiden zijn. Desalniettemin heeft elk instituut zijn ei-
gen verantwoordelijkheid; we lichten die hierna toe.

Het PBL heeft als projectcodrdinator de eindverantwoordelijkheid voor de hele KEV. Het PBL draagt
bij aan vrijwel elk onderdeel van de KEV en beheert een belangrijk deel van het KEV-
rekeninstrumentarium. Ook levert het PBL de meer beschouwende analyses, bijvoorbeeld over de
ontwikkelingen in het buitenland of over de voortgang voor het Klimaatakkoord. Het PBL is tot slot
als enige verantwoordelijk voor de uitspraken over beleidsevaluatie die in de KEV staan.

Het CBS levert en beschrijft de energiegerelateerde data die het CBS ook zelf samenstelt. Dit zijn
onder andere gegevens uit de energiestatistieken, prijzenstatistieken en economische statistieken.

TNO ondersteunt het PBL bij het vaststellen en duiden van de ramingen. Daarnaast brengt TNO
voor verschillende thema’s van de KEV kennis in, waaronder de gebouwde omgeving, de mobiliteit,
de industrie, de gas- en oliewinning en de glastuinbouw, energiebesparing en hernieuwbare ener-
gie.

Het RIVM levert naast alle monitoringscijfers uit de emissieregistratie ook een bijdrage aan de ra-
mingen van niet-CO,-broeikasgassen zoals methaan, lachgas en F-gassen uit de industrie.

RVO levert informatie die is verkregen door verschillende beleidsinstrumenten te monitoren op het
gebied van CO,-uitstootreductie, energie-efficiéntie en hernieuwbare energie (zoals de SDE++ en
ISDE). Dit betreft informatie over de trends in de afgelopen jaren, gerealiseerde projecten en, waar
mogelijk, over voorgenomen activiteiten.
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Samenvatting

Grote Rloof tussen ambitie en beleid richting 2040; emissiereductie 2030 stagneert

Nederland heeft een grote kloof te overbruggen om in de buurt te komen van de Europese ambitie
om in 2040 9o procent minder broeikasgas in de EU uit te stoten dan in 1990. Het huidige uitge-
werkte beleid per 1januari (‘basispad’) leidt tot 57 tot 68 procent emissiereductie in 2040. Met min-
der vaststaande, maar wel doorrekenbare plannen (‘aanvullend beleid’) erbij wordt dit 61 tot 72
procent emissiereductie. Zo ligt Nederland niet op koers richting het wettelijke doel van klimaat-
neutraliteit in 2050. De geraamde emissiedaling in 2030 stagneert al drie jaar op rij. Politieke im-
passes hebben het tempo uit de energietransitie gehaald. Daarmee blijft het heel erg
onwaarschijnlijk (kans minder dan 5 procent) dat Nederland het klimaatdoel voor 2030 haalt.

In de 35 jaar tussen 1990 en 2025 is de broeikasgasuitstoot in Nederland met ongeveer een derde
verminderd. In de 25 jaar tot 2050 zal de resterende twee derde van de emissiedaling gerealiseerd
moeten worden. Dat is een opgave van formaat. Om de energietransitie op korte termijn op koers
te krijgen, is robuust extra beleid op Europees én nationaal niveau nodig. Het is belangrijk dat dit
beleid niet alleen op 2030 gericht is, maar ook leidt tot structurele uitstootreductie op de langere
termijn.

Afhankelijkheid fossiele import blijft groot richting 2040

In 2025 importeerde Nederland 77 procent van de verbruikte energie. Dit is net iets minder dan de
historisch hoge energieafhankelijkheid van 79 procent in 2023. Voordat de gaswinning in Groningen
sinds 2015 werd afgebouwd, zat Nederland nog op 70 procent. Door meer gebruik van hernieuw-
bare energie daalt de energieafhankelijkheid weer naar 65 tot 70 procent in 2030 en naar 49 tot 63
procent in 2040. Daarmee wordt Nederland minder gevoelig voor de schokken op de wereldmark-
ten die de afgelopen jaren regelmatig zijn voorgekomen. De afhankelijkheid van de import van fos-
siele energie blijft echter nog altijd groot.

Met het coalitieakkoord stimuleert het kabinet vooral windenergie op zee en de afvang en op-
slag van CO,

In het basispad hebben windparken op zee in 2040 samen 21 gigawatt aan vermogen. Dit was tot
enkele jaren geleden nog het doel voor 2030. Daarmee komt het aandeel van hernieuwbare energie
in de totale energievoorziening op 42 tot 55 procent in 2040. Na de peildatum voor het basispad
heeft het kabinet tweerichtingscontracten met een gegarandeerde prijs (beter bekend als Contracts
for Difference) aangekondigd en de SDE++-regeling verlengd. Beide beleidsmaatregelen hebben in
2030 nog weinig effect, maar zetten daarna flink zoden aan de dijk. De SDE++-regeling stimuleert
vooral de afvang en opslag van CO,. Het vermogen van windparken op zee groeit door de nieuwe
contracten in de raming met aanvullend beleid naar 30 tot 36 gigawatt. Daarmee komt het aandeel
hernieuwbare energie op 52 tot 67 procent in 2040. In 2030 blijft het aandeel hernieuwbare energie
nog steken op 32 tot 38 procent. Dit is te weinig om het door de EU gestelde doel van 39 procentin
Nederland te halen.

Verdere vertraging bij aanleg van infrastructuur serieus risico voor energietransitie

De vraag naar transportcapaciteit op het elektriciteitsnet neemt sneller toe dan netbeheerders aan-
kunnen. Energie-infrastructuur is cruciaal om de energietransitie vorm te geven. Voldoende capaci-
teit op het elektriciteitsnet, verdere uitrol van collectieve warmtenetten, infrastructuur voor afvang
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en opslag van CO,, en de aanleg van een waterstofnetwerk zijn hiervoor nodig. Maar de aanleg en
uitbreiding van deze infrastructuur heeft op veel punten vertraging opgelopen door een tekort aan
technisch personeel, lange vergunningstrajecten en schaarste aan materialen en ruimte.

Flinke verschillen tussen sectoren

In de sector mobiliteit blijven de emissies ook na 2030 flink dalen door de uitfasering van de ver-
brandingsmotor. Voor de sector industrie geldt dat de huidige CO,-prijs van het Europese handels-
systeem ETS te laag is om investeringen in volledige verduurzaming rendabel te maken. Daarvoor is
extra beleid nodig, zoals aanvullende Europese en nationale normering en subsidies. In de land-
bouw zijn de broeikasgasemissies in de afgelopen 20 jaar amper gedaald. De veeteelt is een van de
weinige onderdelen van de economie waarvoor nauwelijks specifiek klimaatbeleid is. De in het Co-
alitieakkoord aangekondigde regels voor methaanremmers zijn op dat vlak een eerste stap.
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Hoofdboodschappen

Nederland bevindt zich in een energietransitie en werkt aan het verminderen van broeikasgasuit-
stoot. Om dit te stimuleren wordt beleid gemaakt en hebben Nederland en de Europese Unie kli-
maat- en energiedoelen gesteld. In de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) laten we zien hoe de
broeikasgasuitstoot en het energiesysteem in Nederland zich ontwikkelen.

In deze KEV trekken we drie conclusies die we hieronder verder toelichten:
1. Nederland ligt niet op koers om de klimaatdoelen te halen;

2. De afhankelijkheid van import van fossiele energie blijft groot;
3. Hettempo van de (energie)transitie verschilt per sector.

Tekstkader 1: De ramingen in de Klimaat- en Energieverkenning

In de KEV presenteren we twee ramingen: een basispad met het effect van het vastgestelde en
voorgenomen beleid dat op 1 januari 2026 bekend was, en een raming van de effecten van het aan-
vullende beleid, met als peildatum 1 mei 2026. In deze KEV kijken we vooruit haar de jaren 2030 en
2040.

Bij het opstellen van de ramingen spelen veel onzekerheden een rol. Deze hebben onder meer be-
trekking op ontwikkelingen in de economie, demografie, brandstof- en CO,-prijzen, technologie,
het menselijk gedrag en het weer en het klimaat. We inventariseren en kwantificeren de belangrijk-
ste onzekerheden en verwerken ze in de bandbreedtes.

1. Nederland ligt niet op koers om de
klimaatdoelen te halen

De klimaatverandering als gevolg van de uitstoot van broeikasgassen zet onverminderd door. De
opwarming van de aarde was in 2025 zo’'n 1,4°C boven het pre-industriéle niveau en in Nederland
zelfs 2,5°C en de gevolgen daarvan zijn steeds meer merkbaar. Het streefdoel uit het Parijsakkoord
om de opwarming te beperken tot maximaal 1,5°C dreigt inmiddels buiten bereik te raken. In het
jaar 2024 werd die 1,5°C voor het eerst, maar tot nu toe wel eenmalig, overschreden. Het doel om
onder de 2°C te blijven is nog wel mogelijk, maar daarvoor moet wereldwijd de uitstoot fors om-
laag.

De urgentie om effectief klimaatbeleid te voeren is daarom groter dan ooit. Ook voor Nederland.
De KEV 2026 laat zien dat het heel erg onwaarschijnlijk is dat de doelen die Nederland zich gesteld
heeft en die zijn vastgelegd in de Klimaatwet, met het huidige beleid worden gehaald.

1.1 Grote Rloof tussen ambitie en beleid richting 2040; kRlimaatneutraliteit in 2050 wordt heel
grote opgave

In zowel de Europese als Nederlandse Klimaatwet is vastgelegd dat Europa en Nederland in 2050
klimaatneutraal moeten zijn. Dat wil zeggen dat er in Europa en in Nederland netto geen broeikas-
gassen meer mogen worden uitgestoten. Om dat te kunnen halen is er op Europees niveau een
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tussendoel afgesproken: in 2040 moet de uitstoot met netto 9o procent zijn afgenomen ten op-
zichte van 199o0."

Nederland heeft nog geen nationaal doel vastgelegd voor de uitstootreductie in 2040. Wel heeft
het vorige kabinet in het Nederlandse Klimaatplan 2025-2035 opgenomen dat ook voor Nederland
een netto reductie van 9o procent in 2040 een logische tussenstap is op weg naar klimaatneutrali-
teit in 2050. Een emissiereductie van 9o procent ten opzichte van 1990 komt overeen met een uit-
stoot van afgerond 23 megaton CO,-equivalenten in 2040. In 2025 was de uitstoot nog 145
megaton.

Uit de KEV-raming blijkt dat de uitstoot in Nederland na 2025 naar verwachting blijft dalen, maar
dat die daling na 2030 wel zal vertragen. In 2040 komt de totale nationale broeikasgasuitstoot in
het basispad naar verwachting uit op 71 tot 97 megaton CO,-equivalenten (zie tekstkader 1). Dat is
een reductie van 57 tot 68 procent ten opzichte van 1990. Wanneer ook het aanvullende beleid
wordt meegenomen, komt de geraamde uitstoot in 2040 uit op 63 tot 88 megaton CO,-
equivalenten, oftewel een reductie van 61 tot 72 procent ten opzichte van 1990. De bandbreedte is
groot, vanwege de vele onzekerheden in de economie, zoals de omvang van de industriéle produc-
tie in Nederland, en onzekerheden in effecten van beleid in de periode tot en met 2040. In deze KEV
is voor het eerst een raming gemaakt van de nationale broeikasgasuitstoot in 2040.

De raming voor 2040 laat zien dat Nederland nog ver uit koers ligt voor het leveren van een bij de
EU-doelen passende uitstootreductie. De kans op het halen van 9o procent reductie in 2040 is min-
der dan 5 procent.

Figuuri
Emissie broeikasgassen

megaton CO,-equivalenten

250

= Historie
Minder dan 5 procent == Raming basispad (vastgesteld
200 kans om het en voorgenomen beleid)
doel te halen
95% . .
150 IS% Bandbreedte raming basispad
Y

~
~~
100 1 ‘f,_i

® Streefdoel 55% reductie 2030

Klimaatneutraal 2050

50
- = Indicatieve vertaling van EU-doel
S naar Nederland
O T T T T T T T T T i 9 '
B 90% reductie 2040
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

' Minimaal 85 procent van de reductie moet binnen de EU plaatsvinden, terwijl maximaal 5 procent mag
worden ingevuld via internationale koolstofkredieten, overeenkomstig met artikel 6 van het Parijsak-

koord.
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Om die kans te vergroten naar bijvoorbeeld 50 of g5 procent, zou de uitstoot van broeikasgassen
respectievelijk circa 62 en 74 megaton CO,-equivalenten meer moeten afnemen, oftewel met 27 tot
33 procentpunt. Dit is ten opzichte van de geraamde reductie van broeikasgasuitstoot in het basis-
pad.

Om in 2050 het in de Klimaatwet vastgelegde doel van klimaatneutraliteit te halen, moet Neder-
land nog veel meer uitstoot zien terug te dringen. Nederland heeft in de 35 jaar tussen 1990 en
2025, 36 procent van de broeikasgasuitstoot gereduceerd. In de 25 resterende jaren tot 2050 zal er
dus nog 64 procent gereduceerd moeten worden. Dit zijn omvangrijke en niet eenvoudig te realise-
ren reducties op weg naar netto nul uitstoot in 2050.

1.2 Het is heel erg onwaarschijnlijk dat Nederland het nationale klimaatdoel haalt van 55 pro-
cent reductie van broeikasgasuitstoot in 2030

Naast het doel voor 2050 staat er in de Klimaatwet ook een streefdoel voor 2030: de uitstoot van
broeikasgassen ten opzichte van 1990 moet dan met 55 procent zijn afgenomen. Met de maatrege-
len en ontwikkelingen in het basispad daalt de uitstoot tussen 1990 en 2030 met 46 tot 53 procent
(zie figuur 1). De kans dat Nederland het 2030-doel gaat halen is daarmee minder dan 5 procent.
Het is dus heel erg onwaarschijnlijk dat dit doel wordt gehaald.? Wanneer ook het aanvullende be-
leid wordt meegenomen dat concreet genoeg was uitgewerkt om in deze KEV een inschatting van
te maken, komt de uitstootreductie naar verwachting uit op 47 tot 54 procent. Daarmee blijft de
kans minder dan 5 procent dat het klimaatdoel wordt gehaald. Er is ook aanvullend beleid dat nog
niet concreet genoeg was uitgewerkt om in deze KEV het effect daarvan te kunnen inschatten. Dit
beleid kan tot een aanvullende emissiereductie in 2030 leiden, mits het tijdig verder wordt uitge-
werkt en vervolgens daadwerkelijk wordt geimplementeerd.

De ramingen zijn omgeven met onzekerheden. Zo is de Europese elektriciteitsmarkt (met name de
elektriciteitsimport en -export) van grote invlioed op de broeikasgasuitstoot, en is het zeer onzeker
hoe die zich gaat ontwikkelen. Ook de ontwikkeling van de energie-intensieve industrie is onzeker:
de omvang van de productievolumes hangt onder andere af van ontwikkelingen op mondiale
markten en CO,- en energieprijzen. Daarnaast spelen allerlei andere onzekerheden over onder an-
dere de energievraag en investeringen bij bedrijven en burgers een rol. We inventariseren en bepa-
len de belangrijkste onzekerheden en verwerken ze in de bandbreedtes (zie ook tekstkader 1). Een
deel van deze onzekerheden is in beperkte mate te verminderen (te sturen) als de overheid het be-
leid nader uitwerkt en invoert. Maar met het verstrijken van de tijd neemt ook die stuurbaarheid af.

1.3 Uitstoot in de 2030-ramingen neemt al 3 jaar niet verder af, mede door wisselende poli-
tieke keuzes

De laatste 3 jaar is er in de ramingen voor 2030 geen voortgang te zien: de uitstoot neemt niet af. In
2023 raamden we een reductie van 46 tot 57 procent voor de raming met aanvullend beleid. Het
klimaatdoel van 55 procent minder uitstoot viel toen voor het eerst binnen de bandbreedte; de
kans dat doel zou worden gehaald bedroeg circa 15 procent.

2 In de KEV geven we aan hoe groot of klein de kans is dat een energie- of klimaatdoel wordt gehaald.
Aanvullend op het bepalen van kansen geven we waar dat behulpzaam is een kwalitatieve duiding aan
de kans, zoals weergegeven in tabel 1.5 in paragraaf 1.4.
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In datzelfde jaar viel het kabinet-Rutte IV, waarna een aantal grote klimaatmaatregelen controver-
sieel werd verklaard, waaronder maatregelen met mogelijk een groot effect op de emissiereductie
zoals Betalen naar Gebruik (rekeningrijden). Vervolgens leidden enkele nieuwe beleidsvoorstellen
van het daarna aangetreden kabinet-Schoof ook tot minder emissiereductie. Mede hierdoor raam-
den we in 2024 een kleinere emissiereductie van g5 tot 52 procent in 2030. Het 2030-doel viel daar-
mee weer buiten de bandbreedte.

In 2025 raamden we een reductie van 47 tot net geen 55 procent ten opzichte van 1990. Een aan-
zienlijk deel van deze extra reductie was echter niet het gevolg van beleid, maar van methodewijzi-
gingen, veranderende externe factoren, en lagere verwachte productievolumes.

In juni 2025 viel het kabinet-Schoof en in februari 2026 trad het kabinet-Jetten aan. In het coalitie-
akkoord van het kabinet-Jetten staat dat het kabinet vasthoudt aan de klimaatdoelen, maar dat
het 2030-doel lastig wordt om te halen. In deze KEV 2026 ramen we een reductie van 47 tot 54 pro-
centin 2030, waarmee de kans dat het 2030-doel wordt gehaald kleiner is dan 5 procent. Het aan-
vullende beleid uit 2026 van het kabinet-Jetten heeft nauwelijks effect op de raming voor 2030.

Een deel van de ontwikkelingen die de uitstoot beinvloeden, is niet of beperkt bij te sturen, omdat
het afhangt van externe factoren zoals energieprijzen of het weer. Een groot deel is echter wel bij te
sturen door beleid te voeren. In 2023 waren er meer mogelijkheden dan nu om de uitstoot voor
2030 structureel terug te dringen, bijvoorbeeld door meer te investeren in hernieuwbare energie-
opwek en elektrificatie. Inmiddels is de tijd tot 2030 erg kort, waardoor investeringen die nu wor-
den gedaan niet tijdig genoeg effect zullen hebben. Wel zou het beleid bijvoorbeeld nog een extra
impuls kunnen geven aan gedragsverandering, onder andere door aanpassing van energiebelasting
en accijnzen, omdat die over het algemeen sneller effect kunnen hebben dan maatregelen die stu-
ren op (grote) investeringen. Ook het aanscherpen van bestaande maatregelen heeft over het alge-
meen sneller effect dan het introduceren van nieuwe maatregelen.

Indien wordt ingezet op het alsnog halen van het doel voor 2030, zullen de maatregelen — zoals ook
in de KEV 2025 geconstateerd - ingrijpend zijn en waarschijnlijk economisch en maatschappelijk
pijn doen. Dit was niet onvermijdelijk, maar in belangrijke mate het gevolg van politieke keuzes in
de afgelopen jaren.

1.4 Verdere vertragingen in de aanleg van infrastructuur kunnen de voortgang van de energie-
transitie belemmeren

Het verder terugdringen van de broeikasgasuitstoot staat of valt met de voortgang van de energie-
transitie. Als het tempo van die transitie niet hoog genoeg ligt, is het klimaatdoel voor 2050 niet
haalbaar. De aanleg of uitbreiding van de daarvoor noodzakelijke energie-infrastructuur heeft in-
middels op veel punten vertraging opgelopen. Het gaat daarbij om uitbreiding van het elektrici-
teitsnet, de verdere aanleg van collectieve warmtenetten, van infrastructuur voor afvang en opslag
van CO,, en de aanleg van het waterstofnetwerk. Om het klimaatdoel voor 2050 te kunnen halen, is
het noodzakelijk dat de benodigde energie-infrastructuur beschikbaar is.

De uitbreiding van het elektriciteitsnet verloopt langzamer dan gepland en nodig is. Netcongestie
zal daardoor de komende jaren nog een knelpunt blijven voor de energietransitie. Er zijn de nodige
programma’s, initiatieven en investeringen om het elektriciteitsnet toekomstbestendiger te maken,
maar die kunnen niet allemaal worden gerealiseerd. Dit komt onder meer door een tekort aan
technisch personeel, lange vergunningstrajecten en schaarste aan materialen en ruimte.
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Netcongestie betekent voor verschillende sectoren een flinke rem op de elektrificatie. In de elektri-
citeitssector zelf beperkt netcongestie de ontwikkeling van elektriciteitsopwekking uit zonne- en
windenergie. Naast netcongestie spelen daar ook andere knelpunten een rol zoals de financiéle le-
vensvatbaarheid en de ruimtelijke inpassing. Voor de binnenlandse mobiliteit is netcongestie met
name een knelpunt voor elektrificatie van het zware wegverkeer door netcongestie bij laaddepots,
en in mindere mate voor elektrificatie van het lichte wegverkeer. In de sector industrie beperkt net-
congestie verdere elektrificatie van productieprocessen.

Ook de aanleg van collectieve warmte-infrastructuur verloopt moeizaam, met name in de be-
staande bouw. Diverse grote warmtenetprojecten van private warmtebedrijven zijn stilgelegd in
verband met hoge aanlegkosten en vrees voor hoge kosten voor bewoners. Daarnaast vinden pri-
vate warmtebedrijven het minder aantrekkelijk om afhankelijk te zijn van publieke partijen, die
dankzij de nieuwe Wet collectieve warmte een meerderheidsbelang moeten krijgen zodat gemeen-
ten de regie kunnen pakken in de verduurzaming van de gebouwde omgeving. Verschillende ge-
meenten willen een eigen warmtebedrijf oprichten, maar het zal enige tijd duren voordat deze
warmtebedrijven warmtenetten kunnen realiseren.

Ook een groot infrastructuurproject voor CO,-opslag onder de zeebodem (Aramis) heeft vertraging
opgelopen. De investeringsbeslissing stond oorspronkelijk gepland in 2025, maar is om verschil-
lende redenen vertraagd. Onder andere het doorlopen van de vergunningsprocedure duurt, door
een ingediend vergunningsbezwaar, langer dan verwacht. De Aramis-infrastructuur zal pas na 2030
substantieel kunnen bijdragen aan emissiereductie.

Tot slot gaat de ontwikkeling van het waterstofnetwerk Nederland langzamer dan oorspronkelijk
gepland en de geraamde kosten zijn meer dan verdubbeld. Dit zal op termijn doorwerken in de ge-
bruikstarieven. De planning is dat het netwerk pas na 2033 volledig gereed is. Oorspronkelijk zou dit
in 2030 al het geval zijn. Oorzaken zijn onder andere dat de vergunningsprocedures langer duren
dan vooraf ingeschat en schaarste aan voldoende gekwalificeerd personeel.

Voor de voortgang van de energietransitie is het van belang dat investeringen en ontwikkelingen in
de energievraag en -aanbod gepaard gaan met de aanleg en uitbreiding van passende energie-in-
frastructuur.

2. Afhankelijkheid van import van fossiele energie
blijft groot

Nederland probeert al jaren minder afhankelijk te worden van fossiele energie. Niet alleen om de
uitstoot van broeikasgassen terug te dringen, maar ook om minder afhankelijk te worden van an-
dere landen. Voor fossiele energie is Nederland namelijk voor een groot deel afhankelijk van im-
port, vooral na het afbouwen en vervolgens stopzetten van de Groningse aardgaswinning. De
geopolitieke ontwikkelingen van de afgelopen jaren laten de kwetsbaarheid daarvan zien. De over-
heid beoogt daarom de importafhankelijkheid te verkleinen en daarmee de weerbaarheid van de
Nederlandse economie te vergroten. Het verminderen van het energieverbruik en het vergroten
van het aandeel in Nederland opgewekte hernieuwbare energie spelen daarbij een belangrijke rol.
Door de verwachte groei van het aandeel hernieuwbare energie neemt de importafhankelijkheid
van fossiele energie af. Toch blijft het aandeel fossiele energie in 2040 groot.
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2.1 Nederland is in 2040 nog voor 49 tot 63 procent afhankelijk van de import van vooral fos-
siele energie

Nederland is voor zijn energieverbruik grotendeels afhankelijk van het buitenland. Sinds het ver-
minderen van de Groningse aardgaswinning in 2015 is de import van aardgas toegenomen en steeg
de importafhankelijkheid naar een historisch hoge 79 procent in 2023. Dit percentage is in 2025
licht gedaald naar 77 procent.

In 2025 waren de Verenigde Staten en Noorwegen de belangrijkste bronnen voor de import van
olie en gas. In totaal was bijna de helft van alle geimporteerde energie afkomstig van buiten Eu-
ropa.3

In 2030 neemt de energie-importafhankelijkheid naar verwachting af naar 67 [65-70] procent (zie
figuur 2); een daling van circa 10 procentpunt ten opzichte van 2025. Sinds 2015 is het niveau niet

eerder zo laag geweest. De daling is voor een belangrijk deel toe te schrijven aan de toegenomen

productie van elektriciteit uit zonne- en windenergie in Nederland en aan de groei van de winning
van omgevingswarmte met warmtepompen.

In 2040 zien we een verdere daling van de energie-importafhankelijkheid naar 49 tot 63 procent,
doordat het aandeel van elektriciteit en omgevingswarmte in de energievoorziening verder toe-
neemt. De importafhankelijkheid van zowel aardolie als aardgas laat een lichte daling zien tussen
2030 en 2040. Het overgrote deel van deze fossiele brandstoffen wordt geimporteerd.

Figuur 2
Energieafhankelijkheid per energiedrager

Historie Raming basispad (vastgesteld en voorgenomen beleid)
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3 Rusland beschouwen we hier als buiten Europa.
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In absolute termen daalt het verbruik van fossiele brandstoffen wel significant, maar omdat het to-
tale energieverbruik ook daalt neemt het aandeel in de energievoorziening minder hard af. Met het
aanvullende beleid neemt de energie-importafhankelijkheid af naar g5 tot 60 procent. Dit is vooral
een gevolg van de extra productie van elektriciteit uit windenergie op zee.

2.2 Het finaal energieverbruik neemt beperkt af richting 2040 met grote verschillen tussen sec-
toren

Het finaal energieverbruik in Nederland in 2025 was 1.673 petajoule. In de raming van het basispad
verwachten we een finaal energieverbruik van 1.646 [1.527-1.728] petajoule in 2030. Het doel van de
Europese Energy Efficiency Directive (EED) bedraagt een finaal energieverbruik van 1.609 petajoule
in 2030. De kans dat Nederland dat gaat halen is circa 35 procent. Het aanvullende beleid dat con-
creet genoeg was uitgewerkt om in deze KEV een inschatting van te maken, heeft nauwelijks een
effect op het finaal energieverbruik.

Belangrijke onzekerheden bij de raming van het finaal energieverbruik zijn de ontwikkeling van het
productievolume in de industrie en de ontwikkeling van emissiereductieprojecten, bijvoorbeeld
door maatwerkafspraken tussen energie-intensieve bedrijven en/of clusters en de overheid.

Het finaal energieverbruik daalt in de periode tussen 2030 en 2040 haar 1.338 tot 1.668 petajoule in
2040. Daarbij zijn er grote verschillen in de ontwikkelingen in het energieverbruik tussen sectoren.
Bij de binnenlandse mobiliteit en in de industrie daalt het finaal energieverbruik richting 2040 fors.
In de gebouwde omgeving blijft het nagenoeg gelijk, terwijl het finaal energieverbruik in de inter-
nationale luchtvaart richting 2040 toeneemt.

In de binnenlandse mobiliteit wordt een aanzienlijke daling van het finaal energieverbruik verwacht
richting 2040. Het Europese bronbeleid leidt namelijk tot een versnelde transitie naar elektrisch rij-
den. Een elektrische auto verbruikt ongeveer twee derde minder energie dan een vergelijkbare ben-
zineauto. De daling van het finaal energieverbruik in de industrie komt met name door de
verwachte daling van de productievolumes in de energie-intensieve industrie in 2040. In de ge-
bouwde omgeving wordt er energie bespaard door isolatie en vervanging van cv-ketels door
warmtepompen. Deze besparing wordt echter tenietgedaan door een toenemend elektriciteitsver-
bruik van datacenters. Datacenters vallen in de raming onder de dienstensector en daarom onder
de gebouwde omgeving. Het energieverbruik stijgt na 2030 ook bij de internationale luchtvaart
door de inzet van grotere vliegtuigen voor het vervoer van meer passagiers. Het aantal viuchten
blijft gelijk vanwege capaciteitsbeperkingen op luchthavens.

De beperkte daling van het finaal energieverbruik is dus met name het gevolg van efficiéntieverbe-
tering in onder andere de binnenlandse mobiliteit en van lagere productievolumes in de industrie.
Het klimaatbeleid is gericht op de vervanging van fossiele brandstoffen door hernieuwbare energie,
elektrificatie zorgt voor efficiéntieverbetering. Voor een grotere daling van het finaal energiever-
bruik, is nog meer specifiek beleid nodig om bewust minder energie te verbruiken, bijvoorbeeld
door zuinig stoken, minder autorijden of minder spullen gebruiken.

2.3 Aandeel hernieuwbare energie stijgt, vooral dankzij toename van windenergie op zee
Richting 2040 stijgt het aandeel hernieuwbare energie in het totale energieverbruik. Dit is voor een
groot deel te danken aan de toename van windenergie op zee, met in het basispad een stijging in
het aandeel hernieuwbare energie naar g2 tot 55 procent. Het opgestelde vermogen van windener-
gie op zee verdubbelt in deze raming van circa 9,5 gigawatt in 2030 naar circa 21 gigawatt in 2040.
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Belangrijke factoren die van invloed zijn op deze groei zijn de toenemende elektriciteitsvraag en de
oplopende kosten voor de productie van elektriciteit uit fossiele energie.

In het aanvullende beleid zijn de tweerichtingscontracten een belangrijke toevoeging. Met de twee-
richtingscontracten of contracts for difference neemt het aandeel hernieuwbare energie namelijk flink
toe. Een tweerichtingscontract is een overeenkomst tussen de overheid en de producent van her-
nieuwbare energie. Als de marktprijs voor elektriciteit laag is, betaalt de overheid het verschil met
een afgesproken prijs aan de producent. Als de marktprijs hoog is, moet de producent het verschil
met een afgesproken prijs aan de overheid betalen. Hiermee worden investeringen in projecten
voor grootschalige hernieuwbare energie-opwek en uitstootreductie gestimuleerd. Door de lange
doorlooptijd van zulke grote projecten is het effect pas merkbaar in de periode na 203o0.

Als gevolg van de tweerichtingscontracten neemt het opgestelde vermogen wind op zee met het
aanvullende beleid fors toe naar 30 tot 36 gigawatt in 2040. Het aandeel hernieuwbare energie in
de nationale elektriciteitsproductie stijgt daarmee naar 52 tot 67 procent. Naast windenergie op zee
groeit naar verwachting ook de hoeveelheid zonnestroom. Deze groei wordt echter beperkt door
overaanbod, wat leidt tot afschakeling van de systemen op momenten waarop veel hernieuwbare
elektriciteit wordt geproduceerd. Ondanks de tweerichtingscontacten stagneert de ontwikkeling
van windenergie op land. Installatie van nieuwe turbines wordt beperkt door onduidelijkheid over
de wetgeving (waaronder de afstandsnormen) en eisen aan de milieuvergunningen, en netconges-
tie.

Een andere maatregel in het aanvullende beleid, naast de tweerichtingencontracten, zijn de nieuwe
openstellingsrondes van de SDE++. Grootschalige wind- en zonne-energie maakt na 2026 geen on-
derdeel meer uit van de SDE++ als gevolg van Europese regelgeving, maar wordt daarna gestimu-
leerd met tweerichtingscontracten. Het effect van de SDE++-subsidie op het aandeel hernieuwbare
energie is daardoor beperkt. Als gevolg van de nieuwe openstellingen neemt de productie van
energie uit andere hernieuwbare bronnen toe, zoals geothermie en groen gas. Deze productiegroei
is echter een stuk kleiner dan de groei van windenergie op zee. Een groot deel van het SDE++-
budget gaat naar koolstofafvang en -opslag (CCS). CCS zorgt wel voor emissiereductie, maar draagt
niet bij aan het aandeel hernieuwbare energie.

Ook verplichtingen en normeringen dragen bij aan de groei van het aandeel hernieuwbare energie.
In de mobiliteit wordt de brandstoftransitieverplichting in het wegverkeer ingevuld door hernieuw-
bare elektriciteit, de bijmenging van (geavanceerde) biobrandstoffen en andere duurzame energie-
dragers, enis er in de lucht- en zeevaart een toenemende inzet van hernieuwbare brandstoffen
dankzij Europese regelgeving voor de lucht- en zeevaart (RefuelEU Aviation, FuelEUMaritime). De bij-
mengverplichting voor groen gas leidt tot meer groengasproductie en de normering hydride warm-
tepompen zorgt voor een snellere toename van het aantal warmtepompen en daarmee het gebruik
van omgevingswarmte. Dankzij de CO,-normering voor duurzame warmtenetten worden er meer
hernieuwbare bronnen in warmtenetten ingezet.

3. Het tempo van de (energie)transitie verschilt per
sector

Het tempo waarin de verschillende sectoren de uitstoot van broeikasgassen reduceren, de energie-
vraag verminderen en inzetten op hernieuwbare energie verschilt sterk tussen de sectoren (zie
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figuur 3). Dit komt doordat de uitstoot van broeikasgassen per sector verschillende oorzaken heeft.
Ook verschillen de mogelijkheden om rendabel te verduurzamen en om gedrag te veranderen. Wat
per sector mogelijk is, wordt beinvloed door het Europese en nationale beleid en de mate waarin
dat effectief is.

Figuur3
Emissie broeikasgassen per sector
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3.1 Volledige verduurzaming van de eleRtriciteitssector in 2040 is niet mogelijk vanwege de

vraag naar flexibel vermogen

De uitstoot van de elektriciteitssector daalt in het basispad richting 2030 en blijft dalen richting
2040. Dit komt met name door de groei van het opgesteld vermogen van windenergie op zee. In de
raming met het aanvullende beleid groeit het vermogen van windenergie op zee nog verder door
het beleidsinstrument tweerichtingscontracten (zie ook boodschap 2.3). Ondanks deze enorme
groei aan hernieuwbare energie, zal de elektriciteitssector in 2040 nog altijd broeikasgassen uitsto-
ten. Dit komt doordat de elektriciteitsvraag en het aanbod gedurende het jaar niet altijd goed op
elkaar aansluiten. Omdat wij verwachten dat er in 2040 nog onvoldoende CO,-vrij flexibel ver-
mogen is, zoals waterstofcentrales, opslag (batterijen), en vraagrespons (het meebewegen van de
vraag met het hernieuwbare aanbod), zullen ook dan nog gascentrales ingezet worden om aan de
stroomvraag te voldoen en voorzieningszekerheid te waarborgen. Hierdoor blijft er resterende uit-
stoot van de elektriciteitssector.

3.2 De daling van de uitstoot en het energieverbruik binnen de industrie zijn het gevolg van
verduurzaming en lagere productievolumes; ETS1 alleen is niet voldoende voor energietransitie
Een van de grote aanjagers voor de verduurzaming van de industrie is het eerste Europese emissie-
handelssysteem (ETS1). Onder het ETS1 vallen voornamelijk de binnenlandse grootschalige elektri-
citeitsproductie en energie-intensieve industriéle bedrijven. Onder het ETS1 neemt de hoeveelheid
beschikbare CO,-emissierechten steeds verder af. Daardoor stijgt de prijs van deze rechten. Die stij-
gende CO,-prijs maakt het steeds aantrekkelijker om te investeren in schone technieken. Op basis
van de huidige regelgeving per 1 mei 2026 zullen er vanaf 2040 geen nhieuwe uitstootrechten meer
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beschikbaar komen voor ETS1. Dat betekent dat de uitstoot binnen het ETS1 nul zou moeten zijn in
2040, afgezien van mogelijk gespaarde uitstootrechten die dan nog beschikbaar zijn. Dat geldt EU-
breed, maar daarmee uiteraard ook voor Nederland. Op 17 juli 2026 heeft de Europese Commissie
een voorstel uitgebracht voor een herziening van het ETS1. Omdat deze wijziging na de peildatum
van 1 mei valt, is dit niet meegenomen in de raming.

In de KEV baseren we de prijsraming voor ETS1 op de huidige marktprijzen voor ETS1-rechten. Hier-
mee komt de uitstoot voor de ETS1-sectoren in Nederland echter niet op nul uitin 2040. De uit-
stoot in het basispad is nog 16,3 tot 39,3 megaton CO,-equivalenten (zie figuur g). Tot wel twee-
derde van deze uitstoot is afkomstig uit de industrie.

Figuur g4
Emissie broeikasgassen door ETS1-sectoren
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Een hogere CO,-prijs zou de uitstoot in 2040 verder kunnen drukken, maar zulke hoge prijzen wor-
den niet verwacht door de bedrijven die onder het ETS1 vallen. Het is mogelijk dat de markt ervan
uitgaat dat het ETS-beleid zal worden versoepeld als de kosten te hoog oplopen voor ETS-
bedrijven door hoge CO,-prijzen.

Het ETS1 wordt richting 2040 steeds bepalender voor de Nederlandse uitstootreductie in de indu-
strie en elektriciteitssector. Om effectief te zijn moet het ETS1 stabiel en voorspelbaar zijn. Naast
beprijzing door middel van ETS1 moet de verduurzaming van de industrie ook gestimuleerd worden
met subsidiéring en normering. Hiervoor is extra Europees en nationaal beleid nodig.

In de KEV-raming houden we in de bandbreedte rekening met een hoge en lage CO,-prijs in 2040.
In de industrie kan een hoge CO,-prijs ervoor zorgen dat bestaande bedrijven grootschalige inves-
teringen doen in verduurzaming, omdat zij anders met hogere kosten te maken krijgen. Bedrijven
kunnen echter ook beslissen om hun installaties in de Europese Unie te sluiten. In de bandbreedte
houden we daarom rekening met deze grote onzekerheid over het productieniveau van de indu-
strie. Voor andere sectoren, zoals de gebouwde omgeving en mobiliteit, is de mogelijkheid om de
activiteiten naar het buitenland te verplaatsen er niet of in veel mindere mate.

Als industriéle bedrijven in Nederland hun vestigingen sluiten, leidt dat voor Nederland tot een da-

ling van uitstoot. Maar in veel gevallen zal dat betekenen dat de productie naar andere landen
wordt verplaatst waar die uitstoot toeneemt. Verplaatsing kan zelfs leiden tot stijging van de
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mondiale uitstoot als productie in het buitenland minder CO,-efficiént plaatsvindt. Niet alle ver-
mindering van productie in Nederland heeft deze weglekeffecten. Zo zal er in de toekomst minder
vraag zijn naar fossiele brandstoffen door de verduurzaming in de mobiliteitssector. Het is daarom
aannemelijk dat de productieafname van raffinaderijen in Nederland in mindere mate tot weglek
zal leiden.

In de ramingen zien we dat zowel verduurzaming als afnemende productievolumes een effect heb-
ben op de vermindering van de uitstoot van de industrie. In het basispad zorgt verduurzaming voor
grofweg 60 procent van de verminderde uitstoot in 2040. De resterende 4o procent komt door la-
gere industriéle productie in Nederland. In de raming met het aanvullende beleid is de bijdrage van
verduurzaming nog iets groter met ongeveer 70 procent.

De toekomstige productievolumes van de industrie zijn erg onzeker. Daarnaast is er veel onzeker-
heid over hoeveel investeringen er zullen plaatsvinden in emissiereductie. In 2040 is de uitstoot van
de industrie daardoor 10,4 tot 29,0 megaton in de raming met aanvullend beleid. De verhouding
tussen de bijdrage van verduurzaming en die van productievolumes kan daardoor ook heel anders
uitpakken.

3.3 Diverse doelgroepen Rampen met uiteenlopende belemmeringen bij verduurzaming in de
gebouwde omgeving

Richting 2040 vindt een aanzienlijke uitstootreductie plaats in de gebouwde omgeving, door ener-
giezuinige nieuwbouw, na-isolatie van bestaande woningen en gebouwen en elektrificatie. Toch
ligt de geraamde uitstoot nog ver af van klimaatneutraliteit in 2050. Nieuwbouwwoningen zijn
door normering goed geisoleerd en aardgasvrij, maar bestaande woningen en gebouwen gebruiken
nog vaak veel aardgas voor verwarming waardoor de uitstootreductie wordt beperkt.

Bij de verduurzaming van de gebouwde omgeving zijn veel verschillende partijen betrokken. Dit is
een grote, diverse groep. Er zijn mensen die maatregelen moeten nemen in een groot aantal indivi-
duele woningen en gebouwen maar er zijn ook partijen die moeten zorgen voor de opschaling van
collectieve maatregelen, zoals de aanleg van warmtenetten. Dit is anders dan bijvoorbeeld de ver-
duurzaming van de industrie waar het kabinet beoogt maatwerkafspraken te maken met de 30
grootste uitstoters om zo de uitstoot van de industrie sterk te verminderen.

Bij de verduurzaming van bestaande individuele woningen en gebouwen moeten huishoudens, be-
drijven en maatschappelijke organisaties zelf afwegen hoe ze de verduurzaming doen. Daarbij lo-
pen deze groepen tegen diverse belemmeringen aan. Ze hebben bijvoorbeeld niet altijd de
financiéle en praktische mogelijkheid en vaardigheden om te investeren in verduurzaming. Of ze
hebben niet voldoende kennis over de technische opties, ondersteunende regelingen en effecten
van maatregelen, of zijn niet gemotiveerd om te verduurzamen.

Voor de verduurzaming van de gebouwde omgeving worden per doelgroep verschillende beleidsin-
strumenten ingezet, maar het beleid slaagt er nog maar deels in om de huidige belemmeringen
voor verduurzaming weg te nemen en het beleid voor de periode na 2030 is voor een belangrijk
deel nog niet uitgewerkt. Er wordt dit jaar wel een interdepartementaal beleidsonderzoek (IBO) uit-
gevoerd met als doel het verduurzamingsbeleid van de verschillende segmenten in de woning-
markt te analyseren en concrete beleidsopties uit te werken. Verduurzaming van gebouwen in de
dienstensector wordt daarin niet meegenomen.
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3.4 Forse emissiereductie bij binnenlandse mobiliteit verwacht door nationaal en Europees be-
leid

Richting 2030 wordt een forse daling van de uitstoot van de mobiliteit verwacht. Deze daling komt
hoofdzakelijk door de steeds grotere inzet van hernieuwbare brandstoffen, door elektrificatie van
het wegverkeer en van bouwmachines.

De ontwikkeling van de uitstoot van de binnenlandse mobiliteit wordt hoofdzakelijk bepaald door
de ontwikkelingen in het wegverkeer. De daling van de uitstoot van het wegverkeer voor 2030 is
voornamelijk het gevolg van elektrificatie en inzet van hernieuwbare brandstoffen. Het beleid voor
de inzet van hernieuwbare brandstoffen volgt uit de Europese richtlijn voor hernieuwbare energie
enis in Nederland vormgegeven in de brandstoftransitieverplichting. Nederland heeft de verplich-
ting in voorgaande kabinetsperiodes verder verhoogd ten opzichte van de Europese richtlijn. Deze
verplichting leidt naar verwachting in 2030 tot een inzet van biobrandstoffen met een aandeel van
ruim 20 procent binnen het totaal energieverbruik. Dat is ongeveer een verdubbeling ten opzichte
van 2024. De inzet van biobrandstoffen (in plaats van fossiele brandstoffen) zorgt voor een uit-
stootreductie van 5 tot 7 megaton CO,-equivalenten in 2030 bij de binnenlandse mobiliteit.

De kans dat het sectordoel voor de mobiliteit van 21,3 megaton CO,-equivalenten in 2030 wordt
gehaald is in het basispad circa 70 procent. In de KEV 2025 was dit nog slechts circa 10 procent. Dit
komt met name door de ophoging van de brandstoftransitieverplichting. In de raming met aanvul-
lend beleid daalt de kans naar circa 60 procent, met name door meer activiteiten van werkschepen
voor de aanleg van windenergie op zee en in mindere mate de verhoging van de onbelaste reiskos-
tenvergoeding. Desalniettemin is er een grote versnelling in de transitie van de mobiliteit als gevolg
van Europees en Nederlands beleid.

De transitie zet zich ook na 2030 voort. Richting 2040 vindt verdere elektrificatie in de mobiliteit
plaats waardoor de uitstoot daalt naar 11,3 tot 19,1 megaton CO,-equivalenten. Deze elektrificatie
wordt gestimuleerd door het Europees bronbeleid dat voorschrijft dat nieuwe personen-, bestel-
en vrachtauto’s grotendeels emissievrij moeten zijn. Ook neemt het aandeel van elektrische auto’s
op de tweedehandsmarkt toe (doorstroom). De verdere toename van elektrisch rijden in de periode
na 2030 leidt ertoe dat de brandstoftransitieverplichting in steeds grotere mate kan worden inge-
vuld door middel van hernieuwbare elektriciteit, waardoor er steeds minder bijmenging van bio-
brandstoffen nodig is. De besluitvorming rond verlenging van de brandstoftransitieverplichting is
nog gaande en er is nog geen concreet voorstel gedaan. In de KEV is daarom geen aanscherping van
de verplichting in de periode na 2030 meegenomen.
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3.5 Uitstoot door internationale lucht- en scheepvaart daalt minder hard dan door binnen-
landse mobiliteit

De uitstoot die voortkomt uit de in Nederland verkochte bunkerbrandstoffen voor de internatio-
nale lucht- en scheepvaart, telt onder de Nederlandse Klimaatwet niet mee in het nationale emis-
sietotaal.4 Bunkerbrandstoffen spelen wel een rol bij EU-doelstellingen.

De uitstoot daalt minder snel dan bij de binnenlandse mobiliteit. De geraamde afname is voorna-
melijk het gevolg van een toenemende inzet van hernieuwbare bunkerbrandstoffen door Europese
regelgeving. De brandstofleveringen aan de binnenvaart en zeevaart vallen onder de Nederlandse
brandstoftransitieverplichting waardoor de brandstofleveranciers de broeikasgasuitstoot van de
door hun geleverde brandstoffen jaarlijks met een oplopend percentage moeten verminderen. Bij
de luchtvaart zorgt de Europese regelgeving (ReFuelEU Aviation) voor een toenemend gebruik van
hernieuwbare brandstoffen. De Europese verplichtingen uit ReFuelEU Aviation en de evenknie voor
de zeevaart (FuelEU Maritime) zorgen ervoor dat de bunkering van hernieuwbare bandstoffen ook na
2030 verder toeneemt.

3.6 Nauwelijks klimaatbeleid voor veehouderij

Het grootste deel van de broeikasgasemissies in de landbouw zijn procesemissies uit de veehoude-
rij en akkerbouw.5 Deze uitstoot is sinds 1990 gedaald met 32 procent in 2025, maar het grootste
deel van deze afname vond plaats tussen 1990 en 2005. De laatste 20 jaar is de uitstoot hagenoeg
constant gebleven. Hiermee wijkt de veehouderij en akkerbouw sterk af van andere sectoren.

In het basispad daalt de uitstoot van de veehouderij en akkerbouw beperkt tussen 2025 en 2040.
Deze daling hangt vooral samen met een krimp van de veestapel, met hame van het aantal melk-
koeien, als gevolg van het gevoerde stikstof- en mestbeleid. In tegenstelling tot de andere sectoren
is voor de veehouderij en akkerbouw nauwelijks specifiek klimaatbeleid gevoerd dat gericht is op
het verminderen van de broeikasgasuitstoot. Een van de weinige klimaatmaatregelen voor deze
sector is de in het Coalitieakkoord aangekondigde normering van methaanremmers, die in deze
KEV in de raming van het aanvullende beleid is meegenomen.

4 Uit de uitspraak in de Klimaatzaak Bonaire uit januari 2026 volgt dat emissies van internationale lucht-
en zeevaart moeten worden betrokken in bindende reductiedoelen voor de gehele economie. Het ge-
rechtelijk vonnis beveelt de Staat namelijk om binnen achttien maanden na dit vonnis in elk geval
emissiereductiedoelen voor de gehele economie als bedoeld in artikel g lid 1 van de Overeenkomst van
Parijs in nationale regelgeving op te nemen (Beslissing, onderdeel 12.2). In rechtsoverweging 11.13.3
licht de rechter toe dat bijvoorbeeld ook emissies uit de lucht- en zeevaart onderdeel zijn van 'de ge-
hele economie'. Op basis van dit mitigatiebevel moet de uitstoot die voortkomt uit de lucht- en zee-
vaart onderdeel zijn van de bindende tussendoelen. Op het moment van publicatie zijn die
tussendoelen er nog niet. Het kabinet is in hoger beroep gegaan tegen uitspraak. Ook heeft het kabinet
verzocht om schorsing van het deel van de uitspraak dat de Staat verplicht om het mitigatiebevel direct
uit te voeren. Als dit schorsingsverzoek wordt toegewezen, kan met de uitvoering van dat bevel wor-
den gewacht totdat in hoger beroep uitspraak is gedaan.

> Procesemissies in de veehouderij en akkerbouw zijn emissies die vrijkomen door biologische, chemi-
sche en fysische processen bij het houden van dieren en het telen van gewassen, en niet door het ge-
bruik van energie of brandstoffen.
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Op 26 juni 2026 publiceerde het kabinet een maatregelenpakket voor landbouw, natuur en stikstof.
Dit pakket kwam na de peildatum van 1 mei en is daarom niet meegenomen in de ramingen in deze
KEV. Op g september heeft het PBL een reflectie op dit pakket gepubliceerd, waaruit blijkt dat dit
kan leiden tot een reductie van circa 4 megaton CO,-equivalenten in 2035 ten opzichte van het ba-
sispad (PBL 2026e). Als het pakket verder is uitgewerkt zal het effect daarvan in een volgende ra-
ming worden meegenomen.
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Kerndata Klimaat- en Energieverkenning 2026

Kerntabel 1

Broeikasgasuitstoot per sector***4 in megaton CO,-equivalenten

Sector 1990 2024 2025* Raming Bandbreedte Bandbreedte raming 2030 Bandbreedte Bandbreedte raming 2040
2030 raming 2030 inclusief aanvullend beleid raming 2040 inclusief aanvullend beleid

Reductie nationale uit- - 36 36 49 46 -53 4q7-54 57 - 68 61-72

stoot vanaf 1990 (procent)

Totaal 227 144 145 115 106 - 122° 104 - 120 71,4 - 96,9 63,5 - 87,8

Elektriciteit 39,6 230 26,4 16,7 12,8 - 21,9 12,8 - 22,0 5,6 -16,7 5,0 - 13,6

Industrie 87,0 4q71 45,2 36,7 31,3-40,5 31,0 - 40,2 14,4 - 33,2 10,4 - 29,0

Gebouwde omgeving 29,8 16,4 16,3 14,3 1,7-16,6 1,4 -16,3 7,7-12,6 6,3-11,6

Binnenlandse mobiliteit 33,2 29,2 28,6 20,8 18,9 - 22,5 19,1-22,7 11,3 -19,1 11,5-19,3

Landbouw 33,2 25,0 24,6 22,5 20,0 - 24,0 18,9 - 22,9 18,1 - 23,1 16,3 - 21,4

Landgebruik 3,8 3,7 3,6 4,1 3,4-4,3 3,3-4,3 2,7-3,8 2,6-3,8

1) De statistieken voor de jaren 1990 en 2025 zijn niet gecorrigeerd voor temperatuur (Emissieregistratie 2026).

2)
3)

4)
a)
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Door afrondingen kunnen kleine verschillen ontstaan tussen totalen en onderliggende cijfers.
De ramingen voor 2030 en 2040 zijn op basis van het basispad (vastgesteld en voorgenomen beleid).

Zie bijlage 1 voor de sectorindeling van de KEV.

De sectorale bandbreedtes laten zich niet bij elkaar optellen tot de nationale totale bandbreedte, vanwege de toegepaste methodiek die rekening houdt met

interacties tussen onzekerheden in sectoren.
Voorlopige emissies (Emissieregistratie 2026).



Kerntabel 2

Energieverbruik en aandeel hernieuwbare energie’

20192 2025* | Raming Bandbreedtera- Bandbreedte raming 2030in- | Bandbreedtera- Bandbreedte raming 2040 in-
2030 ming 2030 clusief aanvullend beleid ming 2040 clusief aanvullend beleid
Finaal energieverbruik vol- 2.001 1.673 1.646 1.527 - 1.728 1.520 - 1.720 1.338 - 1.668 1.304 - 1.632
gens EED 2023 (petajoule)
Primair energieverbruik vol- 2.668 2.273 2.090 1.952 - 2.184 1.950 - 2.181 1.662 - 2.093 1.655 - 2.080
gens EED 2023 (petajoule)
Aandeel hernieuwbare ener- 9 23 34 31-37 32-38 42 - 55 52 - 67
gie2 (procent)
Energieafhankelijkheid (pro- 76 77 67 65 - 70 65-69 49 - 63 45-59

cent)

1) Deramingen voor 2030 en 2040 zijn op basis van het basispad (vastgesteld en voorgenomen beleid).
2) Voor 2019 berekend conform de REDI en vanaf 2025 conform de REDIII. In de REDIII worden ook de hernieuwbare scheepvaartbunkers meegeteld.
a) Indeze tabel wordt 2019 getoond, dus voordat de coronapandemie minder activiteit tot gevolg had en de Russische inval in Oekraine tot hogere energieprijzen

leidde.
*  Voorlopige gegevens.

PBL |22



Kerntabel 3

Kans op het halen van de belangrijkste nationale en Europese klimaat- en energiedoelen

Omschrijving doel

Doel

Kans op het halen van
het doel in het basis-
pad

Kans op het halen van
het doel in het basis-
pad met aanvullend
beleid

Reductie van broei-
kasgassen in 2030
(streefdoel)

55 procent ten op-
zichte van 1990

minder dan 5 procent

minder dan 5 procent

Reductie van me-
thaanemissies in 2030
(streefdoel)

30 procent ten op-
zichte van 2020

minder dan 5 procent

minder dan 5 procent

Cumulatieve emissie
in ESR-sectoren (bin-
dend)

829 megaton CO,-
equivalenten, cumula-
tief over de periode
2021-2030

meer dan 95 procent

meer dan 95 procent

Landgebruiksemissie,
nationaal streefcijfer
voor 2030 (bindend)

Reductie van 0,435
megaton CO,-
equivalenten ten op-
zichte van het gemid-
delde van 2016-2018

minder dan 5 procent

minder dan 5 procent

Sectoraal doel elektri-
citeit (streefdoel)

Maximaal 13,0 mega-
ton CO,-equivalenten
in 2030

circa 5 procent

circa 5 procent

Sectoraal doel indu-
strie (streefdoel)

Maximaal 28,8 mega-
ton CO,-equivalenten
in 2030

minder dan 5 procent

minder dan 5 procent

Sectoraal doel ge-
bouwde omgeving
(streefdoel)

Maximaal 13,2 mega-
ton CO,-equivalenten
in 2030

circa 25 procent

circa 30 procent

Sectoraal doel mobili-
teit (streefdoel)

Maximaal 21,3 mega-
ton CO,-equivalenten
in 2030

circa 7o procent

circa 60 procent

Sectoraal doel land-
bouw (streefdoel)

Maximaal 17,9 mega-
ton CO,-equivalenten
in 2030

minder dan 5 procent

minder dan 5 procent

Sectoraal doel land-
gebruik (streefdoel)

Maximaal 1,8 megaton
C0,-equivalenten in
2030

minder dan 5 procent

minder dan 5 procent

Sectoraal doel glas-
tuinbouw (streefdoel)

Maximaal 4,3 megaton
CO,-equivalentenin
2030

circa 20 procent

circa 35 procent
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Bijdrage aan EU-doel
hernieuwbare energie
(bindend)

39 procent van het minder dan 5 procent
bruto eindverbruik in

2020

minder dan 5 procent

Vermindering finaal
energieverbruik (indi-
catieve bijdrage aan
bindend EU-doel)

Maximaal 1.609 peta- circa 35 procent
joule finaal energiever-

bruik in 2030

circa go procent

Vermindering primair
energieverbruik
(streefdoel)

Maximaal 1.935 peta- minder dan 5 procent
joule primair energie-

verbruik in 2030

minder dan 5 procent
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Kernschema1
Kans om klimaat- en energiedoelen te halen
in de Klimaat- en Energieverkenning 2026

Emissie broeikasgassen

Nederlandse klimaatwet voor 2030
(methaanemissie)

Basispad en

Basispad aanvullend beleid

Basispad

EU ESR
(Europees cumulatief doel)

EU LULUCF

Basispad en
aanvullend beleid

Basispad Basispad

Energiebesparing

. . . . Kansen
Vermindering finaal energieverbruik

Minder dan 5%

Ca.s5,10en15%

Circa Basispaden Circa
i . Ca. 20, 25,30 en 35%
Basispad 359, aanvullend beleid 4% > 30 en35%
Ca. q0, 45, 50, 55 en 60%
Ca. 65, 70, 75 en 80%
Hernieuwbare energie

Aandeel hernieuwbare energie

Basispad en

Basispad aanvullend beleid

pbl.nl

Bron: PBL
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Global Methane Pledge

Basispad en
aanvullend beleid

(landgebruiksemissie)

Basispad en
aanvullend beleid

Duiding
. Heel erg onwaarschijnlijk
. Erg onwaarschijnlijk
Onwaarschijnlijk
Even waarschijnlijk als onwaarschijnlijk

Waarschijnlijk

Ca. 85,90 en 95% . Erg waarschijnlijk
Meer dan 95% . Heel erg waarschijnlijk



1 Inleiding

In de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) beschrijven we elk jaar de ontwikkeling van de broeikas-
gasuitstoot en het energiesysteem in Nederland in het verleden, het heden en de toekomst.® In dit
hoofdstuk lichten we eerst toe wat het doel is van de KEV en wat we in deze editie precies in beeld
brengen. Daarna gaan we in op voor de KEV relevante ontwikkelingen in Europa. Vervolgens be-
handelen we ook het beleid dat effect heeft op de ontwikkeling van de broeikasgasuitstoot en het
energiesysteem. Daarna gaan we in op de methoden van het onderzoek en de gehanteerde ener-
gie- en CO,-prijzen.

1.1 Over de Klimaat- en Energieverkenning 2026

De KEV 2026: een uitgebreide raming van beleidseffecten op toekomstige broeikasgasuitstoot
en op productie, import, export en verbruik van energie

Het hoofddoel van de Klimaat- en Energieverkenning (KEV) is om de verwachte effecten in beeld te
brengen van het klimaat- en energiebeleid en andere relevante ontwikkelingen op de toekomstige

® Niet inbegrepen zijn de overzeese gebieden van het Koninkrijk der Nederlanden. De uitstoot in de KEV
is de uitstoot zoals die internationaal wordt gerapporteerd conform IPCC-richtlijnen en waarop Neder-
land zijn doelstellingen om de uitstoot te verlagen heeft gebaseerd.
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broeikasgasuitstoot, het energieverbruik en het aandeel hernieuwbare energie in Nederland. We
kijken daarom vooral naar toekomstige trends, maar we besteden ook aandacht aan recente en
historische ontwikkelingen. De KEV bevat geen evaluatie van beleidsopties of scenario’s. Ook be-
oordelen we niet de doelmatigheid van beleid.

In de Klimaatwet (KGG 2026a) is vastgelegd dat de Klimaat- en Energieverkenning jaarlijks moet
worden uitgebracht. Door elk jaar een actueel overzicht te geven van de verwachte effecten van het
beleid op de uitstoot en het energiesysteem in de toekomst, bieden we een kennisbasis voor maat-
schappelijk en politiek debat over de energietransitie. Beleidsmakers kunnen hun keuzes baseren
op informatie uit de KEV. Deze informatie ligt ook ten grondslag aan verschillende door de Neder-
landse overheid te verstrekken rapportages aan de Europese Commissie, de Verenigde Naties en
het Internationaal Energieagentschap.

Klimaat- en energiedoelen in de KEV 2026

Aan de hand van de ramingen in de KEV is het mogelijk in te schatten in hoeverre Nederland op ba-
sis van bestaand beleid kan voldoen aan de nationale en de in Europees verband afgesproken kli-
maat- en energiedoelen. Zie kerntabel 3 en bijlage 2 voor een overzicht van de belangrijkste
klimaat- en energiedoelen voor Nederland.

Nederland moet in 2030 55 procent reductie van broeikasgassen hebben gerealiseerd ten opzichte
van 1990 en moet in 2050 klimaatneutraal zijn (KGG 2026a). In januari 2026 heeft de rechtbank Den
Haag de Staat der Nederlanden bevolen om binnen 18 maanden bindende tussendoelen voor de
periode tot 2050 in nationale regelgeving op te nemen, om zo de uitstoot van broeikasgassen in de
gehele economie terug te dringen (Rechtspraak 2026). Op het moment zijn die tussendoelen er nog
niet.”

De EU hanteert wel een klimaatdoel voor 2040. In 2040 moet de Europese uitstoot met 9o procent
zijn afgenomen ten opzichte van 1990 (EC 2025). Zie paragraaf 1.2 voor meer informatie over het
Europese klimaatdoel voor 2040. In het Nederlandse Klimaatplan 2025-2035 heeft het kabinet-
Schoof opgenomen dat ook voor Nederland een netto reductie van 9o procent in 2040 een logische
tussenstap is op weg naar klimaatneutraliteit in 2050 (KGG 2025). Eerder concludeerde het PBL dat
voor een mondiaal doel van 1,5 graden Celsius opwarming met beperkte overschrijding, uit oog-
punt van internationale rechtvaardigheid een reductiedoelstelling van tenminste 9o procentin
2040 gepast is (PBL 2024). Om deze redenen vergelijken we in deze KEV de raming voor broeikas-
gasuitstoot in 2040 met 9o procent reductie ten opzichte van 199o0.

Verdieping en achtergrondinformatie
Bij de KEV wordt de volgende extra informatie gepubliceerd:

1. Een uitgebreide bijlage van tabellen met belangrijke uitgangspunten, en tabellen met his-
torische data en ramingen voor uitstoot en energie voor het nationaal totaal en voor sec-
toren. Deze bijlage wordt gepubliceerd op de KEV-website van het PBL en is uitgebreider
dan de getallenbijlage achter in dit hoofdrapport;

" Het kabinet is in hoger beroep gegaan tegen de uitspraak. Ook heeft het kabinet schorsing van de uit-
spraak aangevraagd, om te voorkomen dat in nationale regelgeving absolute doelen voor beperking
van de uitstoot van CO, voor de gehele economie moeten worden opgenomen (KGG 2026b).
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2. Hetnevenrapport Beleidsoverzicht en factsheets beleidsinstrumenten (PBL & TNO 2026). Hierin
staat het beleid datin de KEV 2026 is meegenomen overzichtelijk weergegeven. De be-
schrijvingen van beleidsmaatregelen in de factsheets zijn opgesteld door de ministeries. Het
KEV-consortium heeft de beleidsmaatregelen ingedeeld en beschreven hoe het beleid is
meegenomen in de KEV;

3. KEV-achtergrondrapporten over de gebruikte methodiek voor klimaat- en weerscorrectie
(Volkers et al. 2026), de raming van luchtemissies uit de landbouw (Cals et al. te verschij-
nen), de samenstelling van personenautokilometers (PBL et al. 2026), wagenparkanalyses
bestel- en vrachtauto’s (Revnext 2026), luchtvaartanalyses (PBL 2026¢), raming hernieuw-
bare energie in de mobiliteit (PBL 2026d) en effecten van netcongestie en mitigerende
maatregelen op de adoptie van elektrische vrachtwagens (TNO 2026);

q. Meerinformatie over de KEV, waaronder de gebruikte modellen, is te vinden op de website
van de KEV (PBL 20264, 2026b).

1.2 Europese context

Politieke prioriteit verschuift van klimaat naar concurrentievermogen en autonomie

In het afgelopen jaar veranderden de politieke verhoudingen in Brussel. De Europese Commissie-
Von der Leyen Il trad aan en de samenstelling van het Europees Parlement en de Raad veranderden
na de afgelopen Europese verkiezingen. Ook was er sprake van toenemende geopolitieke druk, bij-
voorbeeld door de Amerikaanse oorlog met Iran en de aanhoudende oorlog in Oekraine. Hierdoor
zijn ook de prioriteiten binnen het Europese klimaat- en energiebeleid verschoven. In de beleids-
agenda neemt klimaat niet langer dezelfde dominante positie in als tijdens de eerste Commissie-
Von der Leyen (EC 2024a).

Waar Commissie-Von der Leyen | in het teken stond van de Europese Green Deal, ligt de nadruk
van de huidige Commissie meer op concurrentievermogen, betaalbaarheid, strategische autonomie
en defensie. Klimaatbeleid blijft belangrijk, maar wordt steeds vaker gepresenteerd als middel om
ook economische en geopolitieke doelen te bereiken. Die verschuiving is ook zichtbaar in de ge-
bruikte terminologie. In initiatieven als de Clean Industrial Deal en het Competitiveness Compass wordt
verduurzaming expliciet gekoppeld aan economische weerbaarheid en concurrentievermogen van
de industrie (EC 20253, 2025b). In beleidsdocumenten en toespraken benadrukt de Europese Com-
missie de noodzaak van een ‘pragmatische’ en ‘flexibele’ route naar klimaatneutraliteit, waarbij kli-
maatbeleid nadrukkelijk wordt verbonden aan economische haalbaarheid en energiezekerheid (EC
2025¢, 2025d, 2025¢€, 2026a). Daarmee zoekt men binnen de EU een balans tussen vasthouden aan
klimaatdoelen en inspelen op economische en geopolitieke ontwikkelingen.

Politieke en economische ontwikkelingen vertalen zich in het Rlimaat- en energiebeleid

Deze (geo)politieke en economische ontwikkelingen vertalen zich ook in het recente klimaat- en
energiebeleid van de EU. In maart 2026 werd voor het eerst een Europese klimaatdoel voor 2040
vastgelegd in de Europese Klimaatwet. Voor 2040 geldt een emissiereductiedoel van 9o procent
ten opzichte van 1990, waarmee de EU koers houdt richting klimaatneutraliteit in 2050. Minimaal
85 procent van de reductie moet binnen de EU plaatsvinden, terwijl maximaal 5 procent mag wor-
den ingevuld via internationale koolstofkredieten, overeenkomstig met artikel 6 van het Parijsak-
koord (EC 2026b).
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Door de mogelijkheid te creéren voor de inzet van deze koolstofkredieten (onder nog uit te werken
voorwaarden), komt de Europese Commissie tegemoet aan de toenemende druk van lidstaten en
delen van het Europees Parlement om meer flexibiliteit in te bouwen in het klimaatbeleid. Deze
ontwikkeling past binnen de genoemde trend waarbij klimaatbeleid sterker wordt afgewogen te-
gen concurrentievermogen, energieprijzen en industriéle belangen (Europese Raad 2025). In dat-
zelfde kader is begin 2026 het zogenoemde Omnibus I-pakket aangenomen (EC 2026c¢), gericht op
vereenvoudiging van duurzaamheidswetgeving zoals de CSRD, CSDDD, CBAM en de EU-taxono-
mie.® Volgens de EC moet dit pakket de administratieve lasten verminderen en zo de Europese con-
currentiekracht versterken (EC 2025f). Critici wijzen op de versoepeling van de regels en beschou-
wen het vooral als afzwakking (Thomadakis 2025). Waar Omnibus vooral betrekking heeft op
rapportageverplichtingen voor bedrijven, raken de flexibilisering van het 2040-doel en de hervor-
mingen van de emissiehandelssystemen ETS1 en ETS2 directer aan de kern van het Europese kli-
maatbeleid. Bij zowel ETS1 als ETS2 zijn voorstellen voor aanpassingen gedaan die hoge CO,-prijzen
moeten voorkomen, wat ten koste kan gaan van de beoogde emissiereductie (CPB & PBL 2026).

De Europese Commissie komt de industrie ook tegemoet door meer ruimte te bieden voor staats-
steun als instrument om investeringen in onder meer batterijen, waterstof, net-zero technologieén
en energie-intensieve industrieén naar Europa te trekken (EC 2025g). Met het Temporary Crisis and
Transition Framework (TCTF) uit 2023 kregen lidstaten al meer ruimte om bedrijven te ondersteunen
bij de energietransitie (EC 2023). In 2025 werd dit verder uitgebreid via het Clean Industrial Deal State
Aid Framework (CISAF) dat de staatssteunregels verder versoepelt zodat lidstaten investeringen in
schone energie, industriéle verduurzaming en strategische technologieén verder kunnen onder-
steunen (EC 2025g).

Intussen is in Nederland, maar ook daarbuiten, de netcapaciteit steeds vaker de beperkende factor
voor verdere verduurzaming. Het in december 2025 voorgestelde European Grids Package moet
daarom bijdragen aan snellere vergunningverlening, betere investeringsvoorwaarden en een meer
gecodrdineerde uitbreiding van nationale en grensoverschrijdende netwerken (EC 2025). Voor Ne-
derland is specifiek relevant dat wordt voorgesteld elektriciteitsinfrastructuur te ontzien bij stik-
stofbeoordelingen onder de Europese natuurbeschermingsregels.® Deze regels zijn momenteel een
belangrijke beperkende factor voor het aanleggen van deze elektriciteitsinfrastructuur (TenneT
2025).

Herziening ETS1

Op 17 juli heeft de Europese Commissie een voorstel uitgebracht voor de herziening van het ETS1
voor de periode 2031-2040 (EC 2026d). Omdat deze wijziging na de peildatum van 1 mei valt, is dit
niet meegenomen in de raming van deze KEV. Het CPB en PBL hebben een reflectie op het herzie-
ningsvoorstel gepubliceerd (CPB & PBL 2026). Uit deze reflectie blijkt dat de voorgestelde herzie-
ning leidt tot een fors hogere broeikasgasuitstoot in de EU, een beperkt lagere CO,-prijs, en meer
onzekerheid in de markt.

8 Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD): Europese ESG rapportageplicht; Corporate Sustainabi-
lity Due Diligence Directive (CSDDD): Europese MVO rapportageplicht; Carbon Border Adjustment Mecha-
nism (CBAM): de Europese CO,-grensheffing; EU-Taxonomie: een lijst met criteria die aangeven welke
economische activiteiten als duurzaam worden beschouwd.

9 De onderhandeling tussen de Raad en Parlement lopen nog.
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Een belangrijk element van het voorstel is een minder snelle daling van het emissieplafond, deels
mogelijk gemaakt door de inzet van internationale koolstofkredieten en permanente binnenlandse
koolstofverwijdering. Daarnaast wordt de invalidatie van emissierechten in de marktstabiliteitsre-
serve beéindigd, wordt de gratis toewijzing van rechten aan bedrijven uitgebreid, wordt er een
fonds voor aanvullende investeringen in decarbonisatie opgericht, en wordt de reikwijdte van het
ETS1 uitgebreid door onder andere afvalverbrandingsinstallaties gefaseerd onder het ETS1 te bren-
gen. Ditvoorstel zal in de komende maanden door Europees Parlement en lidstaten worden be-
handeld.

Een ruimer aanbod van emissierechten betekent minder schaarste op de markt en daarbij past een
lagere prijs. Op de markt is dit vooralsnog niet terug te zien. Sinds 17 juli is de prijs van termijncon-
tracten zelfs iets gestegen, wat erop duidt dat marktpartijen de voorstellen van de Commissie al
grotendeels hadden verwacht.

Beleidsontwikkelingen in de pijplijn

Nu het Europese klimaatdoel voor 2040 is vastgesteld (EC 2026b), komt de Europese Commissie in
2026 ook met een beleidspakket om dit doel binnen bereik te brengen. Voor het einde van 2026
presenteert de Commissie naar verwachting het ‘Pakket energie-unie voor het komende decen-
nium’, waarin met name het wetgevend kader voor energie-efficiéntie (EED) en voor hernieuwbare
energie (RED) in lijn zullen worden gebracht met het klimaatdoel voor 2040. Voor hernieuwbare
energie zal ook een nieuwe doelstelling volgen. Voor energie-efficiéntie is dit nog niet aangekon-
digd. Ook wetgeving voor CO,-infrastructuur en -markten wordt later dit jaar verwacht.

In het vierde kwartaal van 2026 staat ook het ‘Klimaatpakket voor het komende decennium’ op de

planning. Dit betreft nationale klimaatdoelstellingen, zoals die nu zijn vastgelegd in de Effort Sharing
Regulation (ESR) en Land Use and Land Use Change and Forestry (LULUCF). Ook de flexibiliteitsmechanis-
men tussen lidstaten worden herzien. Met de herziening wordt beoogd om de bijdrage van elke lid-
staat beter af te stemmen op de EU-klimaatdoelen voor 2040.

Tot slot staatin het vierde kwartaal nog de publicatie gepland van het juridisch raamwerk voor het
gebruik van internationale koolstofkredieten, zoals benoemd in de voorafgaande tekst.

Deze beleidsmaatregelen en -herzieningen komen na de peildatum van de KEV 2026 en zijn
daarom niet in de ramingen meegenomen.

1.3 Belangrijkste beleidswijzigingen

In de KEV presenteren we twee ramingen':

e Het ‘basispad’ is de raming op basis van het vastgestelde en voorgenomen beleid (peilda-
tum 1 januari 2026). Het vastgestelde beleid bestaat uit beleidsinstrumenten van de Rijks-
overheid, de Europese Unie en provincies die in werking zijn getreden of zijn vastgesteld.
Het voorgenomen beleid bestaat uit beleidsinstrumenten die nog niet in werking zijn

'° Naast de ramingen voor het basispad en het aanvullende beleid is in de KEV 2026 ook een raming ge-
maakt met enkel vastgesteld beleid. De uitkomsten van deze raming zijn te vinden in de digitale getal-
lenbijlage.
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getreden of zijn vastgesteld, maar wel zijn uitgewerkt en openbaar gemaakt. Voor zover
van toepassing, moeten maatregelen ter consultatie zijn voorgelegd.

e Het ‘aanvullende beleid’ is de raming waarin het beleid van het basispad is aangevuld met
beleidsplannen, beleidsintenties en beleidscontouren die openbaar zijn en officieel zijn
meegedeeld maar nog in beperkte mate zijn uitgewerkt (peildatum 1 mei 2026). In som-
mige gevallen is de uitwerking zo beperkt dat we het aanvullende beleid niet in de raming
hebben meegenomen. Beleid dat volgt uit het coalitieakkoord van kabinet-Jetten, de
maatregelen weerbaarheid energieschok en de Voorjaarsnota is meegenomen voor zover
het voldoende is uitgewerkt om een effectinschatting te kunnen maken. Het aanvullende
beleid kan ook beleid omvatten dat per 1januari 2026 nog niet voldeed aan de eisen voor
het basispad maar daarna, tussen 1 januari en 1 mei, verder is uitgewerkt en voor 1 mei is
vastgesteld of voorgenomen.

In tabel 1.1 staan de belangrijkste beleidswijzigingen in het basispad ten opzichte van de KEV 2025.

De belangrijkste wijzigingen in het aanvullende beleid staan in tabel 1.2. Deze volgen uit onder an-

dere het coalitieakkoord van kabinet-Jetten en de Voorjaarsnota. In tabel 1.3 staan de belangrijkste
wijzigingen in het aanvullende beleid waarvoor in deze KEV geen inschatting kan worden gemaakt.
Meer gedetailleerde informatie per beleidsmaatregel is te vinden in de nevenpublicatie Beleidsover-
zicht en factsheets beleidsinstrumenten in de KEV 2026 (PBL & TNO 2026a).

Het maatregelenpakket voor landbouw, natuur en stikstof dat het kabinet-Jetten op 26 juni 2026
aankondigde kwam na de peildatum van 1 mei en is daarom niet meegenomen in de ramingen
(LVVN 2026). Zie tekstkader q.5 voor meer informatie over dit pakket en de mogelijke effecten
daarvan.

Tabel 1.1
De belangrijkste beleidswijzigingen in het basispad ten opzichte van de KEV 2025

Sector Beleidswijzigingen basispad

Algemeen Geen nieuwe SDE++-openstellingen vanaf 2027; invoering bijmengver-
plichting groen gas uitgesteld tot 2027; Europees emissiehandelssys-
teem voor o.a. de gebouwde omgeving en wegvervoer (ETS2) uitgesteld
tot 2028.

Elektriciteit Openhouden kerncentrale Borssele na 2033; nieuwe kerncentrale(s)
operationeel in 2040; aanpassingen Routekaart wind op zee; streefdoel
CO,-vrije elektriciteitssector in 2035 is losgelaten, bijbehorend beleid
(bijmenging waterstof in gascentrales) is vervallen.

Industrie Verlaging van CO,-heffingtarief, waarbij afvalverbrandingsinstallaties
zijn uitgezonderd van verlaging; definitieve maatwerkafspraak met
Cosun.

Gebouwde omgeving Extra budget uit Klimaatfonds voor Investeringssubsidie duurzame
energie en energiebesparing (ISDE); ontwerpbesluit normering uitfase-
ring huurwoningen met slechtste energielabels; isolatiesubsidies voor
woningeigenaren in Groningen en Noord-Drenthe; Wet collectieve
warmtevoorziening.

Mobiliteit Pseudo-eindheffing voor werkgevers; ophoging brandstoftransitiever-
plichting; verlaging CO,-normen nieuwe personen- bestel, en vracht-
auto’s 2030 en 2035 (Automotive Package).
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Landbouw - veehouderij
en akkerbouw

Toelating Renure.

Landbouw - energie (met
name glastuinbouw)

Opt-in ETS2 met een maximumprijs voor emissierechten van 42,50 euro
per ton CO, te betalen door tuinders vanaf 2028.

Landgebruik

N.v.t.

Tabel1.2

De belangrijkste beleidswijzigingen in het aanvullende beleid ten opzichte van de KEV 2025

Sector Beleidswijzigingen aanvullend beleid met effectinschatting

Algemeen 6 nieuwe openstellingen SDE++ en tweerichtingscontracten.

Elektriciteit Nieuwe subsidies voor windenergie op zee voor ambitie 30-40 gigawatt
aan opgesteld vermogen in 2040, normering CO,-emissie warmteleve-
ring uit Wet Collectieve Warmte.

Industrie Aanpassingen in toedeling middelen Klimaatfonds.

Gebouwde omgeving

Normering hybride, slimme warmtepompen per 2029; uitfasering huur-
woningen met energielabels C en D per 2040; Nationale Deelneming
Warmte; Garantieregeling Warmtenetten.

Mobiliteit

Inruilregeling brandstofauto’s; verhogen onbelaste reiskostenvergoe-
ding; opening Lelystad Airport; ETD Luchtvaart.

Landbouw - veehouderij
en akkerbouw

Vrijwillige beéindigingsregeling veehouderijlocaties; normering toepas-
sing methaanremmers; een hernieuwde derogatie wordt niet meer
meegenomen.

Landbouw - energie (met
name glastuinbouw)

Aanscherping en uitbreiding van de regeling energie-efficiéntie glas-
tuinbouw (EG-regeling).

Landgebruik

N.v.t.

Tabel1.3

De belangrijkste wijzigingen in het aanvullende beleid ten opzichte van de KEV 2025 die niet zijn meege-
nomen in de raming voor de KEV 2026 omdat er geen effectinschatting van kon worden gemaakt

Sector Beleidswijzigingen aanvullend beleid zonder effectinschatting
Algemeen N.v.t.

Elektriciteit N.v.t.

Industrie Envelop tegemoetkoming elektriciteitsprijs bedrijven.

Gebouwde omgeving

Normering van gebouwen met een industriefunctie; overname private
warmtebedrijven binnen huidige financiéle kaders.

Mobiliteit

Hervorming grondslag motorrijtuigenbelasting; de greentimerregeling;
aanpassing werkingssfeer werkgebonden personenmobiliteit; uitge-
stelde stemming IMO Net-Zero Framework.

Landbouw - veehouderij
en akkerbouw

AMvB Dierwaardige veehouderij; bedrijfsspecifieke emissienormen kli-
maat en stikstof (doelsturing).

Landbouw - energie (met
name glastuinbouw)

N.v.t.

Landgebruik

Uitbreiding agrarisch natuurbeheer, extra natuurherstelmaatregelen
(‘Startpakket Nederland van het slot’).
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Actualisatie overige wijzigingen

In tabel 1.4 staan de belangrijkste overige wijzigingen (in bijvoorbeeld statistieken, modellen en
sectorale ontwikkelingen) die zijn verwerkt in de KEV 2026. De energie- en uitstootstatistieken
worden elk jaar geactualiseerd door de Emissieregistratie en het CBS.

Tabel 1.4
Overige wijzigingen ten opzichte van de KEV 2025 zoals verwerkt in de KEV 2026

Sector Overige wijzigingen

Algemeen Verschuiving in de ramingen van emissietoedeling van sector industrie
naar sector elektriciteit (door nieuwe inzichten warmte-krachtkoppe-
lingsinstallaties en restgassen Tata Steel).

Elektriciteit Capaciteitsfactor wind op zee iets omlaag bijgesteld in de ramingen.

Industrie Lagere raming van de productievolumes; vertraging CO,-opslagproject
Aramis.

Gebouwde omgeving N.v.t.

Mobiliteit Een herziening van de energiestatistieken in de Emissieregistratie heeft

geleid tot een herverdeling van energiegebruik en emissies. Daarbij is
dieselverbruik dat voorheen onder zwaar wegverkeer viel, deels op-
nieuw toegewezen aan aparte categorieén voor koelaggregaten en bin-
nenvaart. Ook heeft er een verschuiving in de energiestatistieken van
zwaar wegverkeer naar mobiele werktuigen plaatsgevonden.

Landbouw -veehouderij  N.v.t.
en akkerbouw

Landbouw - energie (met  N.v.t.
name glastuinbouw)

Landgebruik Methodewijziging emissieregistratie met 0.a. lagere emissiefactoren
veenweide en meer vastlegging van CO, door bossen.

1.4 Methoden en definities

Het basispad is een integrale raming van alle relevante ontwikkelingen

Het basispad omvat alle relevante ontwikkelingen in activiteiten binnen en buiten Nederland die
van invloed zijn op de Nederlandse energiehuishouding en de nationale broeikasgasuitstoot. Dit
bevat onder andere beleidsontwikkelingen zoals beschreven in paragraaf 1.3, maar ook ontwikke-
lingen in energie- en emissieprijzen en ontwikkelingen in activiteiten in Nederland.

Eerst worden alle voor het basispad relevante energie-, emissie- en activiteitenstatistieken geactu-
aliseerd. Het merendeel van deze statistieken is afkomstig van het CBS en het RIVM. Vervolgens ac-
tualiseren we de verwachte ontwikkelingen in de zogenoemde externe factoren, meestal op basis
van de meest recente literatuur, soms met eigen aanvullende analyses. De externe factoren omvat-
ten onder andere de verwachte ontwikkelingen in de economie, demografie, energie- en CO,-
prijzen (zie paragraaf 1.5), technologie en het klimaat. Daarbij worden ook de verwachte ontwikke-
lingen in de energiesystemen van omringende landen geactualiseerd. Deze zijn van belang van-
wege allerlei verbindingen met het Nederlandse energiesysteem, zoals de elektriciteitsnetwerken.
Met alle actuele informatie bepalen we onder andere de verwachte productie in alle industriéle
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sectoren, de verwachte woningen- en gebouwenvoorraad, het verwachte aantal gereden kilome-
ters, het verwachte aantal stuks vee, het verwachte areaal glastuinbouw en verwachte arealen voor
andere landgebruikstypen.

De effecten van beleidsmaatregelen worden vervolgens meegenomen in de energie- en emissiera-
mingen. We berekenen hoe de energievraag zich naar verwachting ontwikkelt. Daarna wordt be-
paald hoe in die energievraag kan worden voorzien. Zo kan de warmtevoorziening van
huishoudens worden gerealiseerd met bijvoorbeeld hr-ketels, warmtenetten en/of warmtepom-
pen. Aan de elektriciteitsvraag kan worden voldaan met binnenlandse of buitenlandse fossiele, nu-
cleaire en hernieuwbare opwekking. Hoe de inzet van dit soort technieken in de tijd wijzigt, hangt
onder andere af van beleid, kosteneffectiviteit en technologische ontwikkelingen. Nadat de toe-
komstige ontwikkelingen in de sectoren en de energievoorziening zijn geraamd, kan de broeikas-
gasuitstoot daarvan worden berekend en opgeteld.

Naast uitstoot door verbranding van fossiele energiedragers is er ook uitstoot bij industriéle pro-
cessen (bijvoorbeeld F-gassen of lachgas), veehouderij en akkerbouw (bijvoorbeeld methaan en
lachgas). In het landgebruik kunnen processen leiden tot broeikasgasuitstoot (zoals CO, uit veenge-
bieden), maar ook tot opname van CO; (zoals bij bossen).

Voor de ramingen gebruiken we modellen en expertinschattingen. Waar nodig worden modellen
aan elkaar gekoppeld. Daardoor wordt een zo integraal en consistent mogelijk beeld verkregen van
de effecten van de beleidswijzigingen en andere ontwikkelingen in en buiten Nederland op de ver-
wachte uitstoot van broeikasgassen en het energieverbruik in Nederland.

De effecten van alle relevante ontwikkelingen worden in één keer doorgerekend. Dat betekent dat
de KEV geen effecten van individuele beleidsmaatregelen oplevert. De ramingen die we maken
voor het basispad worden in de KEV rekenwaarden genoemd. Rondom deze rekenwaarden bepa-
len we bandbreedtes waarin effecten van de belangrijkste in kaart gebrachte onzekerheden zijn
verwerkt.

De raming met aanvullend beleid bevat geen rekenwaarden. Omdat deze grotendeels rust op be-
leid dat nog niet helemaal is uitgewerkt, moeten we hiervoor meer aannames doen dan voor het
basispad. De mogelijke effecten van het aanvullende beleid worden bepaald met partiéle modelbe-
rekeningen en expertinschattingen. Hierbij hanteren we meestal aannames met een maximaal en
met een minimaal effect. We berekenen daarom enkel een bandbreedte voor het totale effect van
het aanvullende beleid. In de figuren wordt de mediaan van de bandbreedte gebruikt als benade-
ring van de rekenwaarde voor het effect van het basispad in combinatie met het aanvullende be-
leid.

Onzekerheden in de KEV 2026

Bij het opstellen van de energie- en emissieramingen spelen veel onzekerheden een rol. Deze heb-
ben onder meer betrekking op ontwikkelingen in de economie, demografie, brandstof- en CO,-
prijzen, technologie, het menselijk gedrag en het weer en het klimaat. Voor elke KEV inventariseren
en kwantificeren we de belangrijkste onzekerheden opnieuw en verwerken ze in de bandbreedtes.
We berekenen bandbreedtes voor de meeste indicatoren, zoals emissies, energiebesparing en her-
nieuwbare energie. Bij de kwantificering van de onzekerheden en de onderlinge interacties tussen
onzekerheden wordt gebruik gemaakt van eigen gevoeligheidsanalyses, inschattingen door experts
en relevante wetenschappelijke literatuur. In een achtergrondrapport wordt de gehanteerde
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methode beschreven (Schouten et al. te verschijnen). Zie het achtergrondrapport Klimaat- en weers-
correctie in de KEV voor een toelichting op de betreffende methodiek (Volkers et al. 2026). Extreme,
onvoorspelbare gebeurtenissen zoals (nieuwe) oorlogen en pandemieén nemen we niet mee in de
onzekerheden.

Congestie op het elektriciteitsnet is een actueel probleem dat grote gevolgen heeft voor de ener-
gietransitie. De vraag in welke mate netcongestie in de toekomst aan de orde is, en welke gevolgen
deze heeft voor de sectoren elektriciteit, industrie, gebouwde omgeving en mobiliteit, zorgt voor
extra onzekerheid in de ramingen. In de KEV worden hiervoor aannames gedaan. Die nemen we
mee in de ramingen (rekenwaarden en onzekerheden). Tekstkader 1.1 (‘Netcongestie in de KEV
2026’) gaat hierop verder in. Naast uitbreiding van het elektriciteitsnet is ook de (verdere) aanleg
van collectieve warmtenetten, infrastructuur voor afvang en opslag van CO,, en het waterstofnet-
werk van belang voor de energietransitie. In de ramingen houden we zo goed mogelijk rekening
met de geplande beschikbaarheid van noodzakelijke energie-infrastructuur. In de onzekerheids-
bandbreedte houden we ook rekening met verdere vertraging.

Tekstkader 1.1: Netcongestie in de KEV 2026

Vrijwel elke sector in Nederland ondervindt hinder van de huidige congestie op het stroomnet. Net-
congestie speelt bij zowel de afname als de invoeding van elektriciteit (teruglevering). Hierdoor zijn
er wachtrijen om nieuwe aansluitingen op het elektriciteitsnet te verkrijgen en om de aansluitcapa-
citeit van een bestaande aansluiting te vergroten. Binnen de problematiek van netcongestie be-
staat onderscheid tussen fysieke netcongestie en transportschaarste (NBNL 2026). Van fysieke
netcongestie is sprake wanneer de vraag naar capaciteit op het elektriciteitsnet tijdens piekmo-
menten groter is dan het elektriciteitsnet aankan en er fysieke overbelasting van het netwerk dreigt
in het hier en nu. Om fysieke overbelasting te voorkomen zetten netbeheerders verschillende
maatregelen in, zoals congestiemanagement.” In combinatie met afspraken over het verkrijgen
van een aansluiting zorgen deze maatregelen ervoor dat fysieke netcongestie in de praktijk maar op
een beperkt aantal plekken en momenten in het jaar voorkomt. Op dit moment hebben elektrici-
teitsgebruikers- en invoeders vooral te maken met transportschaarste. Hiervan is sprake als de ver-
wachte toekomstige piekbelasting groter is dan de verwachte beschikbare transportcapaciteit.
Wanneer verwachte toekomstige transportschaarste niet wordt aangepakt, kan dit in de toekomst
leiden tot meer fysieke netcongestie. Omdat in beleidsdocumenten doorgaans naar deze proble-
matiek wordt gerefereerd met de term netcongestie — en niet transportschaarste — spreken we ook
in de KEV over netcongestie.

Netcongestie wordt aangepakt met breed pakket aan maatregelen

Via verschillende programma’s en initiatieven proberen de Rijksoverheid, netbeheerders, toezicht-
houder ACM en marktpartijen en bedrijven netcongestie te verminderen en het elektriciteitsnet
toekomstbestendiger te maken.™ De aanpak van netcongestie bestaat uit drie delen: (1) de be-
staande transportcapaciteit beter benutten, (2) sneller nieuwe transportcapaciteit bouwen, en (3)
slimmer inzichtin de belasting, capaciteit en inrichting van het elektriciteitsnet, gecombineerd met

" Hierbij vraagt de netbeheerder aan bedrijven om op drukke momenten op het elektriciteitsnet tijdelijk
minder elektriciteit te leveren of te gebruiken tegen een financiéle vergoeding.

>Voorbeelden hiervan zijn het Landelijk Actieprogramma Netcongestie (LAN), de Versnellingsaanpak
realisatie elektriciteitsinfrastructuur en het Aansluitoffensief netcongestie (KGG 2026¢, 2026d).
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de bereidheid van netbeheerders om meer risico’s te nemen met de belasting van kabels en trans-
formatoren (KGG 2026¢, 2026d). Maatregelen bestaan onder meer uit procedures versnellen voor
fysieke netuitbreiding, flexibele contracten afsluiten tussen netbeheerders en aangesloten bedrij-
ven die elektriciteitsgebruik kunnen aanpassen (congestiemanagement), het elektriciteitsnet
zwaarder (boven reguliere limieten) laten belasten door netbeheerders om kortstondige pieken op
te vangen, batterijopslag inzetten om pieken in elektriciteitsafname of invoeding lokaal op te van-
gen, en een verschuiving van de vraag naar transportcapaciteit in de tijd stimuleren door tijdsaf-
hankelijke nettarieven te hanteren.

De mate van netcongestie in de toekomst is onzeker en de gevolgen hiervan voor sectorontwikkelingen zijn
lastig te bepalen

Netbeheerders investeren volop in nieuwe transportcapaciteit, maar uit hun investeringsplannen
blijkt dat niet alle gewenste investeringen ook daadwerkelijk gerealiseerd kunnen worden in ko-
mende jaren. De redenen hiervoor zijn onder meer een tekort aan technisch personeel, lange ver-
gunningstrajecten en schaarste aan materialen en ruimte. Het tempo waarin de vraag naar
transportcapaciteit op het elektriciteitsnet toeneemt, ligt daardoor momenteel hoger dan het
tempo waarop het elektriciteitsnet wordt uitgebreid. Dit betekent dat netcongestie de komende
jaren nog een knelpunt zal blijven voor de energietransitie. De exacte gevolgen hiervan voor indivi-
duele sectoren zijn lastig te bepalen. In de eerste plaats omdat netcongestie locatiegebonden is:
zowel geografisch (per regio) als per netvlak (hoog-, midden-, of laagspanning) kan de situatie an-
ders zijn voor aangeslotenen. En in de tweede plaats omdat beschikbare capaciteit op het elektrici-
teitsnet gelijktijdig wordt gebruikt door meerdere sectoren: er is daardoor geen direct verband te
leggen tussen nieuw beschikbaar te komen netcapaciteit en de vraag naar netcapaciteit vanuit één
specifieke sector.

De gevolgen van (toekomstige) netcongestie worden in de KEV in sectorale ontwikkelingen meegenomen via
onzekerheidsbandbreedtes

In de KEV brengen we de mate van netcongestie zelf niet in beeld, omdat we uitgaan van de jaarge-
middelde elektriciteitsvraag en -aanbod, terwijl voor netcongestie het afname- en invoedingspro-
fiel van belang is. Bij het bepalen van de sectorontwikkelingen is rekening gehouden met de
gevolgen van (toekomstige) netcongestie. In de elektriciteitssector beperkt netcongestie de ont-
wikkeling van elektriciteitsopwekking uit zonne- en windenergie. Ook kan het de ontwikkeling van
batterijopslag beperken.” Naast netcongestie spelen hierbij echter ook andere knelpunten een rol,
zoals de financiéle levensvatbaarheid en de ruimtelijke inpassing. Met deze knelpunten houden we
rekening in de ramingen door een onzekerheidsbandbreedte te hanteren voor de omvang van
zonne- en windenergie en batterijvermogen. Binnenlandse netcongestie beperkt ook de beschik-
bare transportcapaciteit op de grens (interconnectiecapaciteit) die beschikbaar is voor internatio-
nale handel. Ook hiervoor wordt een onzekerheidsbandbreedte aangenomen.

Voor de sector industrie houden we bij de ramingen rekening met netcongestie door het ingroei-
tempo van e-boilers, warmtepompen en andere vormen van industriéle elektrificatie te beperken.

3 Netcongestie kan voor batterijopslag zowel een knelpunt als een kans zijn. Met name stand alone batte-
rijprojecten hebben last van de wachtrij voor netaansluiting. Tegelijkertijd biedt netcongestie kansen
voor batterijprojecten die gebruik maken van een bestaande aansluiting op het elektriciteitsnet en ge-
combineerd worden met lokale afname of opwek. Dan zorgen batterijen voor een optimaal gebruik
van bestaande capaciteit op het elektriciteitsnet (Ventolines 2026).
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In de sector gebouwde omgeving wordt op vergelijkbare wijze rekening gehouden met netconges-
tie. Daar nemen we netcongestie als onzekere factor mee die de ingroei van warmtepompen be-
perkt. Voor de sector mobiliteit geldt dat netcongestie met name een knelpunt is voor elektrificatie
van het zware wegverkeer. De ingroei van elektrische trucks is daarom lager geraamd dan enkel op
basis van kosten en beschikbaarheid zou mogen worden verwacht. In de onzekerheidsbandbreedte
is rekening gehouden met maatregelen die de impact van netcongestie kunnen mitigeren, zoals het
aanpassen van de elektriciteitsvraag, het inzetten van batterijopslag, of het samenwerken met na-
bijgelegen bedrijven (Energy Hub).

In deze KEV ramen we voor het eerst de uitstoot en het energieverbruik in 2040. Er is echter nog
veel onzeker op die termijn, zowel over de uitwerking van beleid, als over de energie- en CO,-
prijzen en de ontwikkeling van de industriesector. In paragraaf 1.5 wordt toegelicht hoe we in de
KEV omgaan met de externe factoren, waaronder de CO.-prijzen. Gegeven de onzekerheden in de
raming voor 2040 is het niet verantwoord om uit te gaan van rekenwaarden. Daarom vermelden
we in de tekst enkel de bandbreedte voor 2040.

Kwantificering en duiding van kans om doelen te halen

In de KEV geven we aan hoe groot of klein de kans is dat een energie- of klimaatdoel wordt ge-
haald. Voor doelen die buiten de bandbreedte liggen, geven we aan dat de kans op het bereiken
van het doel kleiner is dan 5 procent als het aan de ongunstige kant ligt, of groter dan 95 procent
als het aan de gunstige kant ligt. Voor doelen die binnen de bandbreedte liggen, geven we de bere-
kende kans afgerond op vijftallen procenten. Aanvullend op het bepalen van kansen geven we waar
dat behulpzaam is een kwalitatieve duiding aan de kans, zoals weergegeven in tabel 1.5.

Tabel1.5
Kansen met kwalitatieve en alternatieve duidingen

Kans Duiding Alternatieve duiding
Minder dan 5% Heel erg onwaarschijnlijk Heel erg kleine kans
Ca.5,10en15% Erg onwaarschijnlijk Erg kleine kans
Ca. 20, 25,30 en 35% Onwaarschijnlijk Kleine kans
Ca. g0, 45, 50, 55 en 60% Even waarschijnlijk als onwaar-  [geen label]
schijnlijk
Ca. 65, 70, 75 en 80% Waarschijnlijk Grote kans
Ca. 85,90 en 95% Erg waarschijnlijk Erg grote kans
Meer dan 95% Heel erg waarschijnlijk Heel erg grote kans

Door kansen te kwantificeren en te duiden, beogen we op een eenduidige en objectieve wijze te
rapporteren. Dat is van belang omdat de KEV belangrijke informatie biedt voor het politieke en
maatschappelijke debat over het klimaat- en energiebeleid en de besluitvorming daarover.

Definities in de KEV

In dit rapport presenteren we de uitstootcijfers als totale netto broeikasgasuitstoot. Dat wil zeggen
dat CO, en alle overige broeikasgassen zijn opgeteld en uitgedrukt in megaton CO,-equivalenten. In
bijlage 2 zijn gedetailleerde uitstootcijfers opgenomen voor CO,, methaan (CH,) en de totale niet-
CO, broeikasgassen (CH,, N,O en F-gassen, samen ‘overige broeikasgassen’).
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De energiestatistieken worden voor Nederland bijgehouden door het CBS. Voor vergelijkingen op
Europees niveau leveren zij deze gegevens ook aan Eurostat. Bij de publicatie hanteert Eurostat een
andere definitie dan het CBS. Op de meeste plekken in de KEV worden de gegevens gepubliceerd
volgens de CBS-statistiek. Waar vergeleken wordt met Europese energiedoelen (met name hoofd-
stuk 3), wordt gebruik gemaakt van de gepubliceerde gegevens van Eurostat. Zie bijlage 1 voor
meer informatie over de sectorindeling en verschillen tussen CBS en Eurostat.

In deze KEV bespreken we zowel de ramingen voor de broeikasgasuitstoot in het basispad (vastge-
steld en voorgenomen beleid met peildatum 1 januari 2026) als de ramingen bij het aanvullende
beleid (met peildatum 1 mei 2026). Wanneer we spreken van ‘met aanvullend beleid’, bedoelen we
dat de raming gaat over het beleid in het basispad plus het aanvullende beleid. Het gaat dan alleen
om de maatregelen die op 1 mei 2026 concreet genoeg waren om een inschatting van de effecten te
kunnen maken.

1.5 Externefactoren

Bij de analyse van de verwachte effectiviteit van beleidsinstrumenten spelen diverse externe facto-
ren een rol. Denk hierbij aan veranderingen in de economische groei, bevolkingsgroei, brandstof-
prijzen en CO,-prijzen. We bepalen de verwachte ontwikkelingen in deze externe factoren meestal
op basis van de meest recente literatuur, soms met eigen aanvullende analyses.

Voor de toekomstige economische ontwikkelingen gebruiken we ramingen van het CPB en ramin-
gen uit de Toekomstverkenning Welvaart en Leefomgeving (CPB 2025a, 2025b; PBL 2025). Voor
ontwikkelingen in de Nederlandse bevolking maken we gebruik van de prognose van het CBS (CBS
2024). Voor het vaststellen van de ramingen voor externe factoren geldt, net als voor het beleid, de
peildatum van 1januari. Dit betekent dat de prijsstijgingen voor brandstoffen als gevolg van de
oorlog in het Midden-Oosten vanaf begin 2026 niet zijn meegenomen. In tekstkader 1.2 wordt be-
sproken hoe de prijsstijgingen zich verhouden tot de ramingen.

Raming brandstofprijzen op lange termijn op zelfde niveau als in KEV 2025

Na de sterke prijsstijgingen als gevolg van de Russische inval in Oekraine in 2022 zijn de prijzen voor
olie, gas en kolen in de jaren daarna — tot begin 2026 — gedaald. De olieprijs is na de piek in 2022
met een jaargemiddelde van 104 euro per vat gedaald tot 60 euro per vat in 2025.'*'> Voor de lange
termijn van 2040 gaan we in de raming van deze KEV uit van een prijs van 75 euro per vat. Ditis de
olieprijs die volgens een inschatting van het IEA hoort bij een wereld waarin vastgesteld en voorge-
nomen klimaat- en energiebeleid daadwerkelijk wordt gerealiseerd (IEA 2025). Omdat er grote on-
zekerheid bestaat over de toekomstige olieprijs wordt in deze KEV ook gerekend met een
onzekerheidsbandbreedte voor de verschillende zichtjaren (zie tabel 1.5). Voor 2040 wordt bijvoor-
beeld een bandbreedte aangehouden van 29 tot 103 euro per vat.

'4 Deze prijzen komen overeen met respectievelijk 98 dollar (2022) en 68 dollar (2025) in nominale ter-
men (CBS 2026).

> In deze KEV worden alle prijzen en kosten uitgedrukt in euro’s met prijspeil 2025, tenzij anders ver-
meld.
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Voor de periode tot 2035 gaan we uit van een stijgende olieprijs van circa 54 euro in 2026 — geba-
seerd op de prijsnoteringen op de termijnmarkten eind 2025 - tot circa 76 euro in 2035. In vergelij-
king met de KEV 2025 ligt de prijsraming van de KEV 2026 vanaf 2035 op ongeveer hetzelfde
niveau.

Ook de aardgasprijs is tussen 2022 en eind 2025 gedaald: van g5 eurocent per kubieke meter in
2022 naar 32 eurocent per kubieke meter in 2025 (CBS 2026). In de raming van deze KEV ligt de
aardgasprijs tussen 2035 en 2040 tussen de 21 en 23 eurocent per kubieke meter (IEA 2025). Dit is
het prijsniveau dat hoort bij het IEA-scenario waarin vastgesteld en voorgenomen klimaat- en
energiebeleid wordt gerealiseerd, en weerspiegelt het marktevenwicht tussen de vraag naar aard-
gas die hierbij hoort en de kosten aan de aanbodzijde om aan deze vraag te voldoen. De raming
voor de aardgasprijs tot en met 2028 is gebaseerd op de prijzen op de termijnmarkt voor aardgas
eind 2025. De prijs voor levering van aardgas in 2026, 2027 en 2028 bedroeg respectievelijk 29, 26
en 23 eurocent per kubieke meter. De raming voor de jaren 2029 tot en met 2034 is gebaseerd op
lineaire interpolatie tussen de termijnprijs voor levering in 2028 en de hierboven genoemde aard-
gasprijs in 2035. Vanwege grote onzekerheid over de ontwikkeling van de factoren die tezamen de
toekomstige aardgasprijs bepalen, wordt in deze KEV naast de bovengenoemde rekenwaarden ook
gerekend met een onzekerheidsbandbreedte voor 2040 van 13 tot 31 eurocent per kubieke meter.

De kolenprijs is in de periode van 2022 tot eind 2025 sterk gedaald, van een piek van 278 euro per
ton in 2022 naar 112 euro per ton in 2025 (CBS 2026). Uit de prijzen op de termijnmarkt eind 2025
blijkt dat een verdere daling van de kolenprijs werd verwacht op de korte termijn. Deze marktver-
wachting vormt de basis voor de raming in deze KEV op de korte termijn. Op de lange termijn gaat
de raming uit van een daling naar 71 euro per ton in 2040. Deze prijs is ontleend aan het IEA-
scenario dat hoort bij opvolging van bestaand en voorgenomen klimaat- en energiebeleid (IEA
2025) en weerspiegelt het verwachte marktevenwicht tussen vraag en aanbod in dit scenario. Dit
prijsniveau komt ongeveer overeen met de raming voor 2040 in de KEV 2025. Het verschil met de
KEV 2025 is dat de raming daar uitging van een snelle daling van de kolenprijs tot 2030 en vervol-
gens van een min of meer constant prijsniveau tot 2040, terwijl in de raming van de KEV 2026
sprake is van een geleidelijke jaarlijkse prijsdaling tot en met 2040 van 1 tot 2 procent. Ook voor de
kolenprijs wordt in deze KEV gerekend met een onzekerheidsbandbreedte voor de verschillende
zichtjaren. Voor 2040 is de bandbreedte g2 tot 85 euro per ton.

Tekstkader 1.2: Hoge brandstofprijzen door oorlog in Midden-Oosten

Op 28 februari 2026 vielen Israél en de Verenigde Staten Iran aan. Als reactie op de aanvallen blok-
keerde Iran de Straat van Hormuz, een belangrijke aanvoerroute van olie en aardgas voor de we-
reldmarkt.’® Er vonden onder meer aanvallen plaats op de gasinstallaties van het grootste gasveld
van de wereld, het South Pars-gasveld in Iran, en Iran voerde als vergelding aanvallen uit op olie-
en gasinstallaties in omringende landen (Qatar, Verenigde Arabische Emiraten, Koeweit en Saudi-
Arabié). Deze ontwikkelingen zorgden voor grote onrust op de energiemarkten. Het is hoogst onze-
ker op welke termijn olie- en gasproductie en -doorvoer weer kunnen plaatsvinden op het niveau
van voor de oorlog. Dit zorgt voor aanblijvende nervositeit op energiemarkten, wat zich vertaalt in
volatiele, hoge marktprijzen.

16 Volgens het IEA is de Straat van Hormuz een exportroute voor circa 25 procent van de totale wereld-
oliehandel via zee en circa 20 procent van de van de wereldhandel in LNG (IEA 2026).
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Oorlog in het Midden-Oosten zorgt voor onverwachte en grote prijsstijgingen voor olie en aardgas

De oorlog in het Midden-Oosten leidde direct tot een sterke vermindering in het aanbod van olie en
aardgas. Dit kwam omdat het weggevallen aanbod maar in beperkte mate kon worden gecompen-
seerd met een groter aanbod uit andere regio’s, en omdat producenten en exporteurs in de Golfre-
gio maar in zeer beperkte mate transport van olie en gas konden verschuiven van tankers door de
Straat van Hormuz naar pijpleidingen over land. Dit resulteerde in grote prijsstijgingen van olie en
aardgas. De prijs van olie piekte op 31 maart op circa 101 euro per vat, terwijl de olieprijs tussen 1
januari en 28 februari tussen de q8 en 57 euro per vat schommelde. De aardgasprijs varieerde in de-
zelfde periode tussen de 27 en 38 eurocent per kubieke meter en steeg op 3 maart naar circa 52 eu-
rocent per kubieke meter, en op 19 maart verder naar circa 59 eurocent per kubieke meter.

Termijnprijzen voor olie en gas vallen ruim binnen de geraamde bandbreedtes
Hoe de situatie in het Midden-Oosten zich de komende maanden en jaren verder ontwikkelt, en
wat de impact ervan zal zijn op energiemarkten en -prijzen, is moeilijk in te schatten. De ontwikke-

ling van de prijs van futures — termijncontracten voor de levering van olie en aardgas op een speci-
fiek moment in de toekomst — geven echter wel een indicatie van de verwachtingen die

marktpartijen op dit moment hebben op basis van de huidige situatie. De termijnprijzen van 1 sep-
tember 2026 voor olie en aardgas liggen ruim binnen de bandbreedte die is geraamd voor de olie-
en aardgasprijs in 2030, zie figuur 1.1." Dit betekent dat de gevolgen van de hogere prijzen in 2026
voor de resultaten in deze KEV naar verwachting beperkt zijn.
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"Voor olie betreft de termijnprijs levering van olie in december 2026 tot en met december 2031. De ter-
mijnprijs voor aardgas betreft levering van aardgas in de december 2026 tot en met de december 2030.
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ETS in de KEV 2026

Bedrijven in de Europese Unie moeten betalen voor de uitstoot van broeikasgassen. Hiervoor heeft
de Europese Unie twee handelssystemen gemaakt (afgekort ETS, van het Engelse Emissions Trading
System). Onder ETS1, het handelssysteem dat al sinds 2005 in werking is, vallen de elektriciteitssec-
tor, de energie-intensieve industrie, luchtvaart binnen de EU en sinds 2024 ook de zeescheepvaart.
Vanaf 2028 wordt een tweede handelssysteem, ETS2, van kracht.® Dit bevat de CO,-uitstoot als
gevolg van brandstofverbruik van het wegvervoer, de gebouwde omgeving en de niet-energie-in-
tensieve industrie. Daarnaast is er de mogelijkheid voor een opt-in, waarmee lidstaten de mogelijk-
heid hebben om aanvullende sectoren onder het ETS2 te laten vallen. Nederland heeft aangegeven
hiervan gebruik te willen maken waardoor ook onder andere de glastuinbouw en de binnenvaart
onder het ETS2 komen te vallen (zie bijlage 1 voor de volledige lijst van sectoren die in Nederland
onder het ETS2 vallen).

De handelssystemen reguleren de hoeveelheid uitstoot. Voor elke ton broeikasgasuitstoot moet
een emissierecht worden afgedragen. De prijs van die uitstootrechten op de handelsmarkten is een
gevolg van vraag en aanbod. Het aantal nieuwe rechten dat jaarlijks beschikbaar komt, vermindert
elk jaar en komt voor ETS1in 2040 op nul uit, wanneer het tot 2030 vastgestelde reductiepad wordt
doorgetrokken. Voor ETS2 is dat 2044 (EC 2024b).

ETS-prijzen

Voor de KEV-ramingen kijken we kritisch of het beschouwde beleid het beoogde effect bereikt.
Daarbij kijken we onder andere naar randvoorwaarden, eventuele financiéle middelen en flanke-
rend beleid. Dit geldt ook voor ETS. In de businesscaseberekeningen nemen bedrijven vaak de ETS-
prijsverwachting mee. Ze gaan er niet vanzelfsprekend van uit dat er geen uitstoot meer is nadat er
geen emissierechten meer worden uitgegeven. De ETS-prijsprojecties voor de KEV zijn daarom ge-
baseerd op marktprijzen, met als uitgangspunt dat de markt de beste informatie heeft over de
daadwerkelijke schaarste nu en in de toekomst. In de marktprijzen zijn verwachtingen van de markt
over de toekomst meegenomen, inclusief flankerend beleid, zoals het toestaan en beschikbaar zijn
van negatieve emissierechten, subsidies van nationale overheden bij de verduurzaming, effecten
van hoge ETS-prijzen op bedrijven die ook zelf kunnen besluiten om te gaan investeren of om hun
activiteiten in de EU te stoppen, en alle onzekerheden daaromtrent.

Net als in andere Europese landen gebruikelijk is (UBA 2026, KEFM 2025), nemen we dus ETS mee
als externe factor voor de modellering, vergelijkbaar met de manier waarop we brandstofprijzen
meenemen. Deze aanpak garandeert echter niet dat de uitstoot van de ETS-sectoren daalt volgens
de ETS-afbouwpaden. Daardoor is het mogelijk dat er in de KEV-ramingen uitstoot resteert, terwijl
er volgens de huidige richtlijnen weinig of geen ETS-rechten beschikbaar zouden moeten zijn. Zie
paragraaf 2.2 voor meer informatie over de ramingen van ETS1-uitstoot en paragraaf 2.3 voor de
ETS2-uitstoot.

Anders dan bij brandstofprijzen wordt de prijs op de korte termijn ook in sterke mate bepaald door
vraag en aanbod van emissierechten op de lange termijn. Emissierechten kunnen namelijk onbe-
perkt worden meegenomen naar volgende jaren en behouden daardoor hun waarde. Waar dat bij
brandstoffen door kosten voor opslag wordt beperkt, kunnen emissierechten zonder opslagkosten

'8 Eind 2025 is de ingangsdatum van het ETS2 met een jaar uitgesteld van 2027 naar 2028.
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worden vastgehouden, waardoor de prijs ook sterk wordt bepaald door verwachtingen over ont-
wikkelingen voor de komende jaren.

De waargenomen prijzen op de termijnmarkten voor CO,-rechten vormen de basis voor de prijs-
projecties in de KEV. Volgens de efficiénte-markthypothese is alle relevante informatie in de markt
in deze prijs verwerkt, inclusief alle verwachtingen over toekomstige ontwikkelingen. Onderzoek
heeft aangetoond dat het ETS1 een efficiénte markt is (Sattarhoff & Gronwald 2021). Het uitgangs-
punt voor de toekomstige ETS-prijzen in de KEV is de aanname dat partijen die aan de emissiehan-
delssystemen deelnemen de kosten van emissiereductie over de tijd zullen minimaliseren.
Wanneer alle omstandigheden gelijk blijven zou dat ertoe leiden dat de CO,-prijs jaarlijks toeneemt
met de discontovoet die bedrijven en huishoudens hanteren bij investeringen in emissiereductie.™
Daarmee zorgt de marktwerking voor een kosteneffectieve emissiereductie, binnen de EU en niet
alleen binnen een bepaald jaar, maar ook over de tijd. Voor ETS1 is de discontovoet 6,5 procent. Dit
is gebaseerd op de kosten van kapitaal in relevante sectoren (KPMG 2025). Het ETS2 is van toepas-
sing op een zeer diverse groep deelnemers, namelijk niet-energie-intensieve industrie, dienstverle-
ning, transportbedrijven en huishoudens. Diverse onderzoeken laten zien dat met name voor
huishoudens de impliciete discontovoet voor investeringen in energiebesparing hoger is (Schleich
et al. 2016; Andersen et al. 2020). Voor ETS2 gebruiken we een discontovoet van 10 procent. Dit is
een gewogen gemiddelde van de discontovoeten van de ETS2-sectoren zoals die in het PRIMES-
model worden gehanteerd (EC 2021), op basis van de aandelen in de totale ETS2-uitstoot.

Onzekerheid van ETS-prijzen

Er is veel onzekerheid over de ontwikkeling van de prijs van ETS-rechten. Factoren die hier een ef-
fect op hebben zijn onder andere verwachtingen over het ETS-beleid zelf, flankerend beleid en ef-
fecten van ander beleid die zorgen voor een andere vraag naar emissierechten, economische groei
en veranderende energieprijzen. Daarom hanteert de KEV een ruime onzekerheidsbandbreedte
rond de projectie van de ETS-prijzen (zie tabel 1.5).

Voor zowel ETS1 als ETS2 gebruiken we voor de bovenkant van de bandbreedte in 2040 een prijs
van 303 euro per ton CO,-equivalenten. Deze prijs volgt uit modelberekeningen voor de Europese
Commissie enis in lijn met Europese klimaatneutraliteit in 2050 (EC 2024c¢). Voor de onderkant van
de bandbreedte van ETS1in 2040 hanteren we een prijs van 104 euro per ton CO,-equivalenten, wat
afkomstig is uit een Europees referentiescenario waarin Europese klimaatneutraliteit niet wordt ge-
haald (EC 2024c). De bandbreedtes voor 2030 en 2035 zijn bepaald op basis van interpolatie tussen
de minimale en maximale futures-prijzen in 2025 en de bandbreedte voor 2040. Voor ETS2 gebrui-
ken we voor de onderkant van de bandbreedte een prijs van 57 euro per ton CO,. Dit is de prijs
waarop het prijsmechanisme van ETS2 in werking treedt. Het lijkt gezien de ETS2-
reductiedoelstelling niet waarschijnlijk dat de ETS2-prijs veel lager zal kunnen worden dan 57 euro
per ton.

Zie tabel 1.5 voor de gebruikte cijferreeksen voor de economische groei (bbp), energie- en CO,-
prijzen.

'9 Een discontovoet is het percentage dat wordt gebruikt om de huidige waarde van toekomstige geld-
stromen te berekenen, waarbij rekening wordt gehouden met risico en tijdsvoorkeur.
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Tabel 1.5
Economische groei, energie- en CO,-prijzen?

2025*% 2030 Band- 2035 Band- 2040 Band-
breedte breedte breedte
2030 2035 2040
Bbp (index 2025 = 100) 100 107 103 - 111 13 105 - 123 119 108 -137
Wisselkoers ($ per €) 1,13 1,23 - 1,23 - 1,23 -
Olieprijs (€ per vat) 60 64 42 -100 76 31-100 75 29-103
Gasprijs (eurocent per 32 22 17 - 30 21 13-29 23 13- 31
m3)
Kolenprijs (€ per ton) 12 81 64 - 96 74 q5 - 88 71 q2 - 85
Groothandelsprijs 87 70 53 - 90 72 49 - 101 78 47 -115
elektriciteit (€ per
MWh)°
CO,-prijs ETS1 (€ per 75 101 72-129 138 87-197 189 104 - 303
ton)
CO.-prijs ETS2° (€ per - 86 57 - 135 139 57 - 202 223 57 - 303
ton)

a) Prijspeil 2025

b) De groothandelsprijs elektriciteit is een uitkomst van de raming

¢) ETS2treedtin werking vanaf 2028, daarom is er nog geen prijs voor 2025
* Voorlopige gegevens

1.6  Leeswijzer

In hoofdstuk 2 gaan we in op de nationale ontwikkelingen in de broeikasgasuitstoot, zowel in het
verleden als in de toekomst. Ook gaan we in op de uitstoot binnen de twee Europese emissiehan-
delssystemen en op de ESR-uitstoot (uitstoot die onder de Effort Sharing Regulation valt). In hoofd-
stuk 3 behandelen we de nationale ontwikkelingen in energieverbruik, met een toelichting op de
ontwikkelingen in het finaal en primair energieverbruik. Ook beschrijven we in hoofdstuk 3 de ont-
wikkelingen in het aandeel hernieuwbare energie en het aandeel hernieuwbare warmte, en de
voorzieningszekerheid van het Nederlandse energieverbruik. In hoofdstuk g4 beschrijven we de ont-
wikkelingen in de sectoren: elektriciteit, industrie, gebouwde omgeving, mobiliteit, landbouw en
landgebruik. Bij mobiliteit maken we onderscheid tussen binnenlandse mobiliteit en brandstoffen
voor de internationale zeevaart, binnenvaart en luchtvaart. De cijfers van deze KEV zijn opgenomen
in de getallenbijlage (bijlage 2). Op de KEV-website is een uitgebreidere getallenbijlage beschikbaar.
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2 Ontwikkeling van
broeikasgasuitstoot

In dit hoofdstuk beschrijven we nationale ontwikkelingen met betrekking tot de broeikasgasuit-
stoot. In paragraaf 2.1 bespreken we de historische broeikasgasuitstoot van 1990 tot 2025. Ook
gaan we in op de ramingen voor 2030 en 2040 en toetsen we of de nationale doelen voor broeikas-
gasuitstoot gehaald worden. In paragraaf 2.2 en 2.3 bespreken we de uitstoot die onder het eerste
en tweede Europese emissiehandelssysteem (gaan) vallen (ETS1 en ETS2). In paragraaf 2.4 gaan we
in op de uitstoot die onder de Europese Effort Sharing Regulation (ESR) valt. De ontwikkeling van de
uitstoot in afzonderlijke sectoren duiden we nader in hoofdstuk g4, waaronder de uitstoot die onder
de EU-LULUCF-verordening valt (zie paragraaf 4.6).

2.1 Nationale uitstoot van broeikasgassen

Voor het derde jaar op rij geen verdere daling van nationale uitstoot

De uitstoot van broeikasgassen kwam in 2025 uit op 145 megaton CO,-equivalenten (voorlopige
cijfers; Emissieregistratie 2026; zie figuur 2.1 en tabel 2.2). Dat is 0,3 megaton hoger dan in 2024. De
afname van de uitstoot door de industrie en de binnenlandse mobiliteitssector werd in 2025 teniet-
gedaan door de 3,4 megaton toename door de elektriciteitssector.
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Er was in 2025 meer vraag naar elektriciteit uit het buitenland, vooral uit Duitsland en Belgié. De
toename van de Nederlandse elektriciteitsproductie uit hernieuwbare bronnen was niet voldoende
om hieraan te voldoen, waardoor in 2025 meer elektriciteit uit kolen en aardgas werd geprodu-
ceerd. In 2025 was er een toename van het aantal elektrische personenauto’s en een afname van
het aantal benzine- en dieselauto’s. Dit droeg bij aan 0,6 megaton lagere uitstoot van de binnen-
landse mobiliteitssector in vergelijking met 2024. Ook de uitstoot door de industrie nam in 2025 af.
Die was 1,9 megaton lager dan in 2024. Deze afname hangt samen met minder verbruik van aard-
gas en olierestgas, vooral in de chemie, wat voornamelijk het gevolg is van een lager productieni-
veau.

In 2025 (en ook in de twee jaar ervoor) lag de uitstoot van broeikasgassen 36 procent onder het ni-
veau van 1990. De stabilisatie van het uitstootniveau in 2023-2025 werd voorafgegaan door een
afname van 25 megaton in 2021-2023. In 2021 lag de broeikasgasuitstoot 25 procent onder het ni-
veau van 1990.

Figuur 2.1
Emissie broeikasgassen

megaton COZ—equivaIenten

250 — Historie
Minder dan 5 procent == Raming basispad (vastgesteld
200 kans om het en voorgenomen beleid)
doel te halen
95% . .
150 Is% Bandbreedte raming basispad
S
To-s A
100 -..,_I ® Streefdoel 55% reductie 2030
50 Indicatieve vertaling van EU-doel
naar Nederland
m< .
3 B 90% reductie 2040
o T \ T T T 1 ]
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Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

46 tot 53 procent emissiereductie tussen 1990-2030 in het basispad

De nationale uitstoot van broeikasgassen daalt richting 2030 en komt in het basispad naar ver-
wachting uit op 106 tot 122 megaton CO,-equivalenten in 2030 (zie figuur 2.1 en tabel 2.1). Dat is
een reductie van g6 tot 53 procent ten opzichte van 199o.

Het wettelijke streefdoel van 55 procent uitstootreductie in 2030 ten opzichte van 1990 (KGG 2026)
komt overeen met een resterende uitstoot van 102 megaton CO,-equivalenten in 2030. In het ba-
sispad is de kans kleiner dan 5 procent dat dit streefdoel gehaald wordt. Het is dus heel erg on-
waarschijnlijk dat het doel wordt gehaald. Om een kans van 50 of g5 procent te hebben om het
klimaatdoel voor 2030 te halen, zou de broeikasgasuitstoot met respectievelijk circa 12 en 20 mega-
ton CO,-equivalenten meer moeten afnemen, ofwel met 5 tot g procentpunt. Dit is ten opzichte
van de geraamde reductie van de broeikasgasuitstoot in het basispad.

Maatregelen om deze extra emissiereductie te realiseren, zullen ingrijpend zijn en waarschijnlijk

economisch en maatschappelijk pijn doen. Op de huidige koers doorgaan betekent echter niet al-
leen dat het nog moeilijker wordt om de energietransitie op de lange termijn te realiseren.
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Ook worden kosten doorgeschoven naar de toekomst en wordt het moeilijk om de energieafhan-
kelijkheid van Nederland te verminderen. Daarom is stevig extra beleid op zowel Europees als na-
tionaal niveau nodig om de energietransitie op korte termijn weer op koers te krijgen. Het is daarbij
van belang dat dit beleid niet alleen op 2030 gericht is, maar dat het leidt tot structurele uitstootre-
ductie. Zo kan de energietransitie op zowel de korte als de lange termijn ondersteund worden.

Een van de belangrijkste onzekerheden die we hebben meegenomen in de bandbreedte voor de
emissieramingen voor 2030, is de structurele onzekerheid over de ontwikkeling van de Europese
elektriciteitsmarkt. Doordat de Nederlandse elektriciteitsmarkt sterk verbonden is met die van de
omringende landen, hebben de ontwikkelingen in vraag en aanbod in het buitenland een groot ef-
fect op de uitstoot in Nederland (zie paragraaf 4.1). Een tweede grote onzekerheid is de onzekerheid
over de CO,-prijs. Die heeft invloed op investeringen in emissiereductie en mogelijk op de produc-
tieniveaus in de energie-intensieve industrie (zie paragraaf 4.2). Andere grote onzekerheden zijn
het weer, de verduurzaming van Tata Steel, de activiteitenniveaus in de industrie (los van de ont-
wikkelingen rond de CO,-prijzen), de areaalontwikkeling van de glastuinbouw, het stookgedrag en
investeringsgedrag van huishoudens, de ontwikkeling van energieprijzen, economische groei, en de
toepassing van warmtekrachtkoppeling in de glastuinbouw. Een deel van deze onzekerheden is in
beperkte mate te verkleinen (stuurbaar) door de uitwerking van beleid, maar met het verstrijken
van de tijd neemt stuurbaarheid verder af.

Geraamde uitstoot basispad 2030 vrijwel gelijk aan raming KEV 2025

De raming van de uitstoot van Nederland in het basispad voor 2030 kwam in de KEV 2025 uit op
107 tot 125 megaton CO,-equivalenten. De geraamde uitstoot in het basispad van deze KEV 2026
komt voor datzelfde jaar op ruwweg hetzelfde niveau uit: 106 tot 122 megaton CO,-equivalenten
(zie figuur 2.2 en tabel 2.1). Dit valt te verklaren doordat de hogere emissies in de elektriciteitssector
(circa gq,7 megaton hoger in de rekenwaarde) en de landbouw (circa 0,6 megaton hoger) worden ge-
compenseerd door de lagere emissies in de binnenlandse mobiliteit (circa 2,7 megaton lager in de
rekenwaarde), gebouwde omgeving (circa 1,2 megaton lager) en industrie (circa 0,6 megaton lager).
Daarnaast is de totale bandbreedte in de KEV 2026 smaller dan in de KEV 2025. In het algemeen
geldt dat hoe dichter het zichtjaar 2030 nadert, hoe kleiner de onzekerheid over dat jaar wordt.

De significant hogere geraamde uitstoot voor de elektriciteitssector in 2030 volgt deels uit de ver-
wachting dat meer elektriciteitsopwekking uit gascentrales en minder uit hernieuwbare bronnen
plaatsvindt dan in de KEV 2025 werd verwacht (zie paragraaf 4.1). Daarnaast heeft er een admini-
stratieve verschuiving in geraamde emissies plaatsgevonden, van circa 3 megaton CO,-equivalen-
ten, van de industrie naar de elektriciteitssector. Deze volgt uit nieuwe inzichten in de sectortoede-
ling en inzet van enkele grote installaties voor elektriciteitsproductie (zie paragraaf 4.1 en g.2).

In de landbouw komt de stijging voor 2030 ten opzichte van de KEV 2025 voornamelijk doordat is
aangenomen dat de druk op de mestmarkt aanzienlijk kleiner is, mede door ontwikkelingen zoals
het toelaten van bewerkte dierlijke mest als kunstmestvervanger (Renure) (zie paragraaf 4.5). Daar-
door vindt er minder krimp van de melkveestapel plaats dan geraamd in de KEV 2025, met meer
broeikasgasuitstoot tot gevolg.

In de binnenlandse mobiliteit vindt een sterke emissiedaling plaats ten opzichte van de KEV 2025,

voornamelijk als gevolg van de verhoogde brandstoftransitieverplichting, waardoor meer her-
nieuwbare energie wordt ingezet (zie paragraaf 4.4.1).
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In de gebouwde omgeving komt de daling ten opzichte van de KEV 2025 vooral door extra budget
voor verduurzamingssubsidies voor woningeigenaren, waardoor meer isolatiemaatregelen en
warmtepompen worden gerealiseerd (zie paragraaf 4.3).

De daling in de verwachte uitstoot van de industrie ten opzichte van de KEV 2025 komt deels door
de verschuiving van emissies van de industrie naar de elektriciteitssector (zie paragraaf 4.1 en g.2).
Ook zijn de verwachte productievolumes voor 2030 naar beneden aangepast, waardoor de ge-
raamde emissies lager uitkomen. De verlaging wordt deels ongedaan gemaakt door een vertraging
in het CO,-opslagproject Aramis waardoor er fors minder CCS (CO,-afvang en -opslag) in 2030
wordt voorzien (circa 3 tot ¢ megaton in plaats van circa 3 tot 9 megaton, zie paragraaf 4.2).

De uitstoot van landgebruik in 2030 blijft zo goed als gelijk ten opzichte van de KEV 2025, doordat
verschillende (methodologische) wijzigingen tegengestelde effecten hebben (zie paragraaf 4.6).

Een belangrijke wijziging ten opzichte van de KEV 2025 is dat we er nu in het basispad van uitgaan
dat er vanaf 2027 geen SDE++-openstellingen meer zullen zijn. Dit was het beleid ten tijde van de
peildatum 1januari als gevolg van de verlaging van de beschikbare middelen door het kabinet-
Schoof (zie tekstkader 3.2). Vanwege de lange realisatietermijn van de meeste projecten die SDE++-
subsidie ontvangen, is het effect hiervan voor de raming voor 2030 echter beperkt.

Weinig effect van aanvullend beleid in 2030

Het aanvullende beleid dat concreet genoeg was uitgewerkt om een inschatting van te maken (zie
tabel 1.2), heeft een beperkt effect op de raming voor 2030. Vanwege de lange doorlooptijd van
nieuwe investeringen heeft veel van het aanvullende beleid vooral effect in de periode na 2030, zo-
als de nieuwe openstellingsrondes voor de SDE++ en de Contracts for Difference (CfD), oftewel de
tweerichtingscontracten voor grootschalige wind- en zonne-energie.

In de raming met aanvullend beleid daalt de nationale broeikasgasuitstoot voor 2030 ten opzichte
van het basispad met circa 1,6 megaton CO,-equivalenten, naar 104 tot 120 megaton CO,-
equivalenten. Dit is een reductie van q7 tot 54 procent ten opzichte van 1990, en daarmee blijft de
kans minder dan 5 procent dat het nationale klimaatdoel van 55 procent reductie in 2030 wordt ge-
haald. Om een kans van 50 of 95 procent te hebben om het klimaatdoel voor 2030 te halen, zou de
broeikasgasuitstoot met respectievelijk circa 11 en 19 megaton CO,-equivalenten meer moeten af-
nemen, oftewel met 5 tot 8 procentpunt. Dit is ten opzichte van de geraamde reductie van de
broeikasgasuitstoot met het aanvullende beleid.

De grootste absolute daling voor 2030 ten opzichte van het basispad wordt behaald in de veehou-
derij en akkerbouw, namelijk een daling van circa 1,1 megaton CO,-equivalenten. Hierbij heeft de
normering voor de toepassing van methaanremmers voor koeien het grootste effect op de uit-
stootreductie (zie paragraaf 4.5).

Nauwelijks verschil met KEV 2025 voor 2030 met aanvullend beleid

De raming van de nationale uitstoot voor 2030 kwam met het aanvullende beleid in de KEV 2025
uit op 103 tot 121 megaton CO,-equivalenten. In deze KEV 2026 komt de raming voor datzelfde jaar
uit op 104 tot 120 megaton CO,-equivalenten (zie tabel 2.1 en figuur 2.2). Net als in het basispad is
de totale bandbreedte, alsook de bandbreedte van bijna alle sectorale uitstootramingen, smaller
geworden dan in de KEV 2025. Het aanvullende beleid leidt voor de totale nationale uitstoot tot
nauwelijks verschil met de KEV 2025.
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Bij de sectoren is het verschil tussen de uitstootraming met het aanvullende beleid in de KEV 2025
en 2026 het grootst in de landbouw. Dit komt in grote mate doordat in de KEV 2026 niet langer re-
kening gehouden wordt met een hernieuwde derogatie op de Nitraatrichtlijn; in de KEV 2025 werd
dit nog wel in het aanvullende beleid meegenomen. Ook de normering voor de toepassing van me-
thaanremmers leidt tot een extra effect in de KEV 2026 ten opzichte van de KEV 2025.

Tabel 2.1
Raming voor 2030 van nationale broeikasgasuitstoot (in megaton CO,-equivalenten) in KEV 2025 en

KEV 2026

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Emissiedoel van 55 procent re-

2025 band- 2026 band- ductie in 2030 t.0.v. 1990
breedte breedte
Basispad 14 107 - 125 115 106 - 122 102
Basispad met aan- 103 - 121 104 - 120 102

vullend beleid

Figuur 2.2
Raming voor 2030 van emissie broeikasgassen in KEV 2025 en KEV 2026

megaton CO,-equivalenten

150 I Basispad (vastgesteld
en voorgenomen beleid)

Basispad en aanvullend beleid
95%
Is% Bandbreedte

=== Streefdoel 55% reductie 2030

pbl.nl

KEV 2025 KEV 2026

Bron: KEV-raming 2025, KEV-raming 2026

Uitstoot in de 2030-ramingen neemt al 3 jaar niet verder af, mede door wisselende politieke

keuzes

De laatste 3 jaar is er in de ramingen voor 2030 geen voortgang te zien: de uitstoot neemt niet af. In
2023 raamden we een reductie van 46 tot 57 procent voor de raming met aanvullend beleid. Het
klimaatdoel van 55 procent minder uitstoot viel toen voor het eerst binnen de bandbreedte; de
kans dat doel zou worden gehaald bedroeg circa 15 procent.

In datzelfde jaar viel het kabinet-Rutte IV, waarna een aantal grote klimaatmaatregelen controver-
sieel werd verklaard, waaronder maatregelen met mogelijk een groot effect op de emissiereductie
zoals Betalen naar Gebruik (rekeningrijden). Vervolgens leidden enkele nieuwe beleidsvoorstellen
van het daarna aangetreden kabinet-Schoof ook tot minder emissiereductie. Mede hierdoor raam-
den we in 2024 een kleinere emissiereductie van g5 tot 52 procent in 2030. Het 2030-doel viel daar-
mee weer buiten de bandbreedte.
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In 2025 raamden we een reductie van 47 tot net geen 55 procent ten opzichte van 199o. Een aan-
zienlijk deel van deze extra reductie was echter niet het gevolg van beleid, maar van methodewijzi-
gingen, veranderende externe factoren, en lagere verwachte productievolumes.

In juni 2025 viel het kabinet-Schoof en in februari 2026 trad het kabinet-Jetten aan. In het coalitie-
akkoord van het kabinet-Jetten staat dat het kabinet vasthoudt aan de klimaatdoelen, maar dat
het 2030-doel lastig wordt om te halen (D66, VVD & CDA 2026). In deze KEV 2026 ramen we een
reductie van 47 tot 54 procent in 2030, waarmee de kans dat het 2030-doel wordt gehaald kleiner is
dan 5 procent. Het aanvullende beleid uit 2026 van het kabinet-Jetten heeft nauwelijks effect op de
raming voor 2030.

Een deel van de ontwikkelingen die de uitstoot beinvloeden, is niet of beperkt bij te sturen, omdat
het afhangt van externe factoren zoals energieprijzen of het weer. Een groot deel is echter wel bij te
sturen door beleid te voeren. In 2023 waren er meer mogelijkheden dan nu om de uitstoot voor
2030 structureel terug te dringen, bijvoorbeeld door meer te investeren in hernieuwbare energie-
opwek en elektrificatie. Inmiddels is de tijd tot 2030 erg kort, waardoor investeringen die nu wor-
den gedaan niet tijdig genoeg effect zullen hebben. Wel zou het beleid bijvoorbeeld nog een extra
impuls kunnen geven aan gedragsverandering, onder andere door aanpassing van energiebelasting
en accijnzen, omdat die over het algemeen sneller effect kunnen hebben dan maatregelen die stu-
ren op (grote) investeringen. Ook het aanscherpen van bestaande maatregelen heeft over het alge-
meen sneller effect dan het introduceren van nieuwe maatregelen.

Indien wordt ingezet op het alsnog halen van het doel voor 2030, zullen de maatregelen — zoals ook
in de KEV 2025 geconstateerd — ingrijpend zijn en waarschijnlijk economisch en maatschappelijk
pijn doen. Dit was niet onvermijdelijk, maar in belangrijke mate het gevolg van politieke keuzes in
de afgelopen jaren.

Europees beleid in belangrijke mate bepalend voor emissiereductie richting 2040

De nationale uitstoot van broeikasgassen daalt naar verwachting verder tussen 2030 en 2040, maar
in een lager tempo dan tussen 2025 en 2030. De totale nationale broeikasgasuitstoot in 2040 komt
in het basispad naar verwachting uit op 71,4 tot 96,9 megaton CO,-equivalenten (zie figuur 2.1 en
tabel 2.2). Dat is een reductie van 57 tot 68 procent ten opzichte van 1990. Een emissiereductie van
90 procent ten opzichte van 1990 komt overeen met een resterende broeikasgasuitstoot van circa
22,7 megaton CO,-equivalenten. De kans om deze emissiereductie te realiseren is minder dan 5
procent. Om een kans van 50 of g5 procent te hebben op een emissiereductie van go procentin
2040, zou de broeikasgasuitstoot met respectievelijk circa 62 en 74 megaton CO,-equivalenten
meer moeten afnemen, ofwel met 27 tot 33 procentpunt. Dit is ten opzichte van de geraamde re-
ductie van broeikasgasuitstoot in het basispad.

Belangrijke beleidsinstrumenten die voor emissiereductie zorgen richting 2040 zijn de Europese
emissiehandelssystemen (ETS1 en ETS2) en het Europese mobiliteitsbeleid. In 2040 valt naar ver-
wachting circa 70 procent van de nationale uitstoot onder een van de emissiehandelssystemen.

Veel van de onzekerheden in de raming in 2030 werken door naar 2040 en worden over het alge-
meen groter hoe verder we in de toekomst ramen. De totale onzekerheidsbandbreedte is daarom
ook groter in 2040 dan in de raming voor 2030. Richting 2040 wordt vooral de onzekerheid over de
CO,-prijzen steeds bepalender.
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Om in 2050 het in de Klimaatwet vastgelegde doel van klimaatneutraliteit te halen, moet Neder-
land nog veel meer uitstoot zien terug te dringen. Nederland heeft in de 35 jaar tussen 1990 en
2025, 36 procent van de broeikasgasuitstoot gereduceerd. In de 25 resterende jaren tot 2050 zal er
dus nog 64 procent gereduceerd moeten worden. Dit zijn omvangrijke en niet eenvoudig te realise-
ren reducties op weg naar netto nul uitstoot in 2050.

Aanzienlijk effect van extra openstellingsrondes SDE++ op nationale uitstoot in 2040

Wanneer het aanvullende beleid wordt meegenomen komt de geraamde nationale totale broeikas-
gasuitstoot in 2040 naar verwachting circa 8 tot 9 megaton lager uit dan volgens de raming voor
datjaarin het basispad; de raming komt uit op 63,4 tot 87,8 megaton CO,-equivalenten. Dat komt
overeen met een reductie van 61 tot 72 procent ten opzichte van 1990. Daarmee blijft de kans dat in
2040 een emissiereductie van 9o procent ten opzichte van 1990 wordt gerealiseerd, minder dan 5
procent. Om een kans van 50 of 95 procent te hebben om deze emissiereductie te realiseren, zou de
broeikasgasuitstoot met respectievelijk circa 53 en 65 megaton CO,-equivalenten meer moeten af-
nemen, oftewel met 24 tot 29 procentpunt. Dit is ten opzichte van de geraamde reductie van de
broeikasgasuitstoot met het aanvullende beleid.

Het aanvullende beleid met het grootste effect op de broeikasgasuitstoot in 2040 zijn de extra
openstellingsrondes van de SDE++. In de industrie leiden die tot extra toepassing van CCS en in
mindere mate ook tot extra elektrificatie. Daarmee komt de geraamde uitstoot van de industrie in
2040 circa ¢ megaton CO,-equivalenten lager uit dan in het basispad (zie paragraaf 4.2). In de land-
bouwsector stimuleert de SDE++ mestvergisting, waardoor meer mest vervroegd wordt afgevoerd
naar mestvergistingsinstallaties en de methaanuitstoot uit stallen daardoor daalt. Ook bevordert
de SDE++ de verduurzaming van de energievoorziening van de glastuinbouw, waardoor ook in deze
sector de uitstoot daalt. In totaal komt de uitstoot van de landbouw in 2040 met het aanvullende
beleid bijna 2 megaton CO,-equivalenten lager uit dan in het basispad (zie paragraaf 4.5).

Een ander belangrijk onderdeel van het aanvullende beleid zijn de tweerichtingscontracten voor
wind- en zonne-energie, die grootschalige hernieuwbare energieopwekking ondersteunen. Hier-
door neemt de uitstoot in de elektriciteitssector af. De geraamde uitstoot van de elektriciteitssector
komt met aanvullend beleid in 2040 0,6 tot 3,1 megaton CO,-equivalenten lager uit dan in het ba-
sispad. Het effect van de grote hoeveelheid extra hernieuwbare elektriciteit op de uitstoot is daar-
mee relatief klein. Dit komt doordat de hernieuwbare elektriciteitsopwekking de vraag naar
elektriciteit niet altijd kan bedienen, vanwege het weersafhankelijke karakter. Een groot deel van
de extra opwek wordt daarom geéxporteerd naar het buitenland en er zijn meer momenten
waarop een deel van de hernieuwbare elektriciteitsproductie afgeschakeld moet worden vanwege
een overaanbod aan stroom (zie paragraaf 4.1).

In de gebouwde omgeving komt het grootste effect van het aanvullende beleid voor 2040 voor re-
kening van de normering van hybride warmtepompen. Mede daardoor heemt de geraamde uit-
stoot met meer dan 1 megaton CO,-equivalenten af ten opzichte van het basispad. In de sectoren
binnenlandse mobiliteit en landgebruik heeft het aanvullende beleid nauwelijks effect op de ra-
ming voor 2040.

Methaandoel nog verder uit zicht door minder sterke krimp van de melkveestapel in het basis-
pad

In de Nationale Methaanstrategie heeft het kabinet-Rutte IV het doel gesteld om in 2030 de uit-
stoot van methaan met 30 procent te verminderen ten opzichte van 2020 (LNV 2022). Hiermee
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wordt invulling gegeven aan de Global Methane Pledge, die Nederland heeft ondertekend tijdens de
26e VN-klimaatconferentie (COP26). In 2020 bedroeg de uitstoot van methaan 19,7 megaton CO,-
equivalenten. Daarvan kwam 74 procent voor rekening van de landbouwsector en 20 procent voor
rekening van de industrie (zie tabel 14 in bijlage 2). De doelstelling voor 2030 komt overeen met een
maximale methaanuitstoot van 13,8 megaton CO,-equivalenten.

De methaanuitstoot kwam in 2025 uit op 17,7 megaton CO,-equivalenten. Tussen 2025 en 2030
daalt de methaanuitstoot naar verwachting licht. In het basispad komt de methaanuitstoot in 2030
uit op 16,8 [15,8-17,1] megaton CO.-equivalenten (zie bijlage 2). Dat is een reductie van 15 [13-20]
procent ten opzichte van 2020. Circa 55 procent van deze reductie komt door een daling van de
landbouwuitstoot, en circa 4o procent komt door een daling van de industrie-uitstoot. De daling
van methaanemissies uit de landbouw komt vooral door de krimp in dieraantallen, met name van
melkkoeien, wat zorgt voor minder uitstoot uit pensfermentatie en uit stallen en mestopslag (zie
paragraaf 4.5). Ook neemt de methaanuitstoot uit warmtekrachtkoppelingsinstallaties (WKK) in de
glastuinbouw af. In de industrie komt de daling vooral doordat de methaanuitstoot uit stortplaat-
sen daalt (zie achtergrondrapport Overige broeikasgasemissies in de Klimaat- en Energieverkenning (KEV)
2026, RIVM 2026).

De kans om het methaandoel in 2030 te halen is kleiner dan 5 procent. Om een kans van 50 of 95
procent te hebben om het doel te halen, moet de uitstoot ten opzichte van het basispad nog dalen
met respectievelijk 2,7 en 3,3 megaton CO,-equivalenten. Dit komt overeen met nog eens 14 tot 17
procentpunt extra reductie in 2030 ten opzichte van de methaanuitstoot in 2020.

De geraamde methaanuitstoot in 2030 ligt in het basispad circa 1,1 megaton CO,-equivalenten ho-
ger danin de KEV 2025. Dit komt grotendeels doordat de melkveestapel in de KEV 2026 minder
sterk krimpt. In het basispad van de KEV 2025 was verondersteld dat de hoge mestafzetkosten als
gevolg van het vervallen van de derogatie zouden leiden tot krimp van de melkveestapel (PBL,
TNO, CBS & RIVM 2025). In de KEV 2026 is, mede door ontwikkelingen zoals het toestaan van
Renure (bewerkte dierlijke mest als kunstmestvervanger), aangenomen dat de druk op de mest-
markt aanzienlijk kleiner is. Hierdoor krimpt de melkveestapel minder sterk dan in de KEV 2025 en
ligt de methaanuitstoot in 2030 hoger (zie paragraaf 4.5). De kans om het methaandoel te halenis
daarmee nog kleiner geworden.

Wanneer ook het aanvullende beleid wordt meegenomen, daalt de methaanuitstoot van de vee-
houderij en akkerbouw met circa 0,4 tot 0,6 megaton CO,-equivalenten. Dit is het gevolg van ver-
schillende nieuwe beleidsmaatregelen. In de eerste plaats de normering van de toepassing van
methaanremmers, waardoor de methaanuitstoot uit pensfermentatie van melkvee kan afnemen.
Ook leiden de extra openstellingsrondes voor de SDE++ tot meer mestvergisting, waardoor meer
mest vervroegd wordt afgevoerd naar mestvergistingsinstallaties. Daardoor daalt de methaanuit-
stoot uit stallen. Daarnaast kunnen de vrijwillige beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Vbr) en
in veel kleinere mate de subsidieregeling extensivering melkveehouderij (Sem) leiden tot een re-
ductie van de veestapel, waardoor de methaanuitstoot ook afneemt. Met het aanvullende beleid
komt de geraamde totale methaanuitstoot daarmee uit op 15,1 tot 16,6 megaton CO,-equivalenten,
oftewel een reductie van 16 tot 23 procent ten opzichte van 2020. Daarmee blijft de kans minder
dan 5 procent dat het methaandoel van 30 procent reductie in 2030 wordt gerealiseerd.

De raming voor 2030 waarin het aanvullende beleid is meegenomen komt in de KEV 2026 circa 0,2
tot 0,8 megaton CO,-equivalenten lager uit dan in de KEV 2025. Een deel van deze daling komt
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door de nieuwe normering voor de toepassing van methaanremmers. Daarnaast werd in de KEV
2025 in de raming met het aanvullende beleid nog meegenomen dat het kabinet-Schoof ernaar
streefde om een nieuwe derogatie van de Nitraatrichtlijn te verkrijgen. Dat zou leiden tot minder
druk op de mestmarkt, waardoor de melkveestapel minder zou hoeven te krimpen en de methaan-
emissies daardoor minder zouden dalen (zie PBL, TNO, CBS & RIVM 2025). Omdat de Europese
Commissie het nieuwe derogatieverzoek van Nederland heeft afgewezen (LVVN 2025), is deze am-
bitie in de KEV 2026 niet meer meegenomen.

Richting 2040 daalt de methaanuitstoot licht verder. Omdat er richting 2040 in de raming relatief
meer emissiereductie plaatsvindtin de industrie dan in de landbouw, neemt het aandeel van de
landbouwsector in de methaanuitstoot toe tot circa 8o procent; het aandeel van de industrie neemt
af tot circa 14 procent. In 2040 zal de methaanuitstoot in het basispad naar verwachting op 14,7 tot
16,0 CO,-equivalenten uitkomen. Dat is een reductie van 19 tot 26 procent ten opzichte van 2020.

De extra openstellingsrondes voor de SDE++ in het aanvullende beleid hebben een groter effect
richting 2040 dan voor 2030. Ook daalt de methaanuitstoot door lagere inzet van WKK’s in de glas-
tuinbouw door aanvullend beleid (zie paragraaf 4.5). Daarmee komt de totale geraamde uitstoot
met het aanvullende beleid in 2040 naar verwachting uit op 13,7 tot 15,3 megaton CO,-
equivalenten, ofwel een reductie van 22 tot 30 procent ten opzichte van 2020.
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Tabel 2.2

Totale emissies van broeikasgassen™*34 per sector, in megaton CO,-equivalenten

1990 2025* Raming 2030 Bandbreedte Bandbreedte Sectordoelen Bandbreedte Bandbreedte
raming 2030° raming 2030 2030 raming 2040 raming 2040
aanvullend beleid aanvullend beleid

Elektriciteit 39,6 26,4 16,7 12,8 - 21,9 12,8 - 22,0 13,0 5,6 -16,7 5,0 - 13,6
Industrie 87,0 45,2 36,7 31,3 - 40,5 31,0 - 40,2 28,8 14,4 - 33,2 10,4 - 29,0
Gebouwde omgeving 29,8 16,3 14,3 11,7 -16,6 1,4 - 16,3 13,2 7,7-12,6 6,3-11,6
Binnenlandse mobili- 33,2 28,6 20,8 18,9 - 22,5 19,1-22,7 21,3 1,3-19,1 1,5-19,3
teit
Landbouw 33,2 24,6 22,5 20,0 - 24,0 18,9 - 22,9 17,9 18,1 - 23,1 16,3-21,4
Landgebruik 3,8 3,6 a1 3,4-4,3 3,3-4,3 1,8 2,7-3,8 2,6-3,8
Totaal 227 145 115 106 - 122 104 - 120 96° 71,4 - 96,9 63,5 - 87,8
Reductie vanaf 1990 - 36 49 46 - 53 47-54 58 57 - 68 61-72

[procent]

1) De statistieken voor de jaren 1990 en 2025 zijn niet gecorrigeerd voor temperatuur (Emissieregistratie 2026).
2) Door afronding kunnen kleine verschillen ontstaan tussen totalen en onderliggende cijfers.
3) Deramingen voor 2030 en 2040 zijn op basis van het basispad (vastgesteld en voorgenomen beleid), tenzij anders aangegeven.
q) Zie bijlage 1 voor de sectorindeling van de KEV.
a) De sectorale bandbreedtes zijn niet bij elkaar op te tellen tot de nationale totale bandbreedte, omdat de toegepaste methodiek rekening houdt met inter-

acties tussen onzekerheden in sectoren.

b) Ditis exclusief de door het kabinet-Rutte IV beoogde reductie van 3,2 megaton aan sectoroverstijgende beleidsinstrumenten (EZK 2023).
*  Voorlopige emissies (Emissieregistratie 2026)

PBL |53



2.2 Nationale uitstoot ETS1-sectoren

Een belangrijk deel van de totale Nederlandse broeikasgasuitstoot valt onder het eerste Europese
emissiehandelssysteem (ETS1). Het gaat bij het ETS1 voornamelijk om de binnenlandse grootscha-
lige elektriciteitsproductie en energie-intensieve industriéle bedrijven. Daarnaast is er een beperkt
aantal ETS1-bedrijven in de glastuinbouw en de dienstensector (wat in de KEV onder de gebouwde
omgeving valt). Het ETS1 omvat ook (een deel van) de uitstoot van de Europese luchtvaart en zee-
scheepvaart (NEa z.d. a, b), maar vanwege het internationale karakter van deze sectoren worden
deze emissies in deze paragraaf buiten beschouwing gelaten. In paragraaf 4.4.2 wordt apart inge-
gaan op de ramingen voor de internationale luchtvaart en scheepvaart.

Bedrijven onder het ETS1 hebben te maken met een afname van de beschikbare CO,-
emissierechten. De CO,-prijs van een emissierecht gaat daardoor omhoog, want deze wordt be-
paald door de vraag en het aanbod van rechten (zie paragraaf 1.5 in hoofdstuk 1). De stijgende CO,-
prijs maakt het steeds aantrekkelijker om te investeren in schone technieken. Dat maakt emissie-
handel een belangrijk instrument binnen het Europese klimaatbeleid. Op de peildatum van de KEV
(1januari) beoogde de Europese Unie met het ETS1in 2030 een emissiereductie van 62 procent ten
opzichte van 2005 te realiseren, voor alle bedrijven die onder het ETS1 vallen (EC 2025). Op basis
van de regelgeving per 1 mei 2026 worden er vanaf 2040 geen nieuwe emissierechten meer uitge-
geven (EC 2024). Het voorstel voor de herziening van het ETS1 van juli 2026 viel na de peildatum
van het aanvullend beleid (1 mei) en is daarom niet meegenomen in deze KEV (zie ook paragraaf
1.2).

ETS1-uitstoot gestegen in 2025

De ETS1-uitstoot steeg in 2025 met circa 2 megaton ten opzichte van 2024 naar 61,9 megaton CO,-
equivalenten. Deze stijging kwam vooral door een hogere elektriciteitsvraag: de ETS1-uitstoot van
de elektriciteitssector steeg met 3,5 megaton. Die stijging werd deels gecompenseerd door lagere
emissies uit de ETS1-industrie, waardoor de totale stijging uitkwam op circa 2 megaton. Door de
stijging van de ETS1-uitstoot is ook het aandeel van het ETS1in de totale nationale uitstoot van
broeikasgassen toegenomen: van 41 procent in 2024 haar 43 procent in 2025. Het grootste deel van
de ETS1-uitstoot in 2025 was afkomstig uit de industrie (57 procent) en 43 procent was afkomstig
uit de elektriciteitssector.
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Figuur 2.3
Emissie broeikasgassen door ETS1-sectoren
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37-54 procent emissiedaling in ETS1-sectoren in 2030 ten opzichte van 2005

De ETS1-uitstoot daalt na 2025 verder (zie figuur 2.3). In 2030 zijn de Nederlandse ETS1-emissies
voor circa 63 procent afkomstig uit de industrie en voor 36 procent uit de elektriciteitssector. Het
ETS1 stimuleert emissiedaling in deze sectoren doordat meer investeringsprojecten voor emissiere-
ductie rendabel worden onder invloed van de (oplopende) CO,-prijs. De ETS1-uitstoot in 2030 komt
in het basispad naar verwachting uit op 44,7 [37,8-51,6] megaton CO,-equivalenten (zie figuur 2.3
en tabel 2.3). Dat is een reductie van 44 [36-53] procent ten opzichte van 2005.

Wanneer ook het aanvullende beleid wordt meegenomen, daalt de ETS1-uitstoot van de industrie-
sector licht ten opzichte van het basispad, met circa 0,5 megaton. Dit is voornamelijk het gevolg
van extra investeringen in duurzame technieken, gestimuleerd door de extra openstellingsrondes
van de SDE++. Daarmee komt de nationale uitstoot van de ETS1-sectoren in 2030 uit op 37,4 tot
51,2 megaton CO,-equivalenten.

Richting 2040 wordt ETS1 steeds bepalender voor geraamde emissiereductie

Na 2030 wordt het ETS1 steeds bepalender voor de geraamde uitstootreductie in de industrie en
elektriciteitssector. Op basis van de regelgeving per de peildatum van 1 mei 2026 loopt het aantal
beschikbare rechten af naar nul richting 2040, waardoor de CO,-prijs hoog kan oplopen ten op-
zichte van de huidige prijs. In de bandbreedte houden we rekening met een hoge en lage CO,-prijs
in 2040 (zie paragraaf 1.5). In de industrie kan een hoge CO.-prijs aanleiding geven tot grootschalige
investeringen in verduurzaming bij bestaande bedrijven, omdat zij anders met zeer hoge kosten te
maken krijgen; bedrijven kunnen echter ook beslissen om hun installaties in de Europese Unie te
sluiten (zie paragraaf g.2). In de bandbreedte wordt daarom rekening gehouden met deze grote on-
zekerheid in het productieniveau van de industrie. In de elektriciteitssector stimuleert de hoge CO,-
prijs meer hernieuwbare elektriciteitsproductie. Ook kan het een verhogend effect hebben op de
groothandelsprijs van elektriciteit, en daarmee ook op de elektriciteitsprijs voor (klein)gebruikers.
De ETS1-uitstoot in 2040 komt in het basispad naar verwachting uit op 16,3 tot 39,3 megaton CO,-
equivalenten (zie figuur 2.1 en tabel 2.1). Dat is een reductie van 51 tot 8o procent ten opzichte van
2005. Deze ruime bandbreedte reflecteert de grote onzekerheid rondom de ontwikkeling van het
ETS1, onder andere over de voorgestelde herziening van het ETS1 die in juli 2026 is gepresenteerd
(zie hieronder).
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Het aanvullende beleid heeft in onze raming een relatief beperkt effect op de ETS1-uitstoot in 2040.
De extra openstellingsrondes van de SDE++ leiden naar verwachting tot een toename van CCS in de
industrie (zie paragraaf g.2). In de raming wordt deze CCS voornamelijk bij de afvalverbrandingsin-
stallaties (AVI’s) toegepast. Omdat emissies van AVI’s echter op peildatum 1 januari 2026 niet onder
het ETS1 vielen, is het effect op de ETS1-uitstoot beperkt (zie paragraaf 2.4). Het kan echter ook zo
zijn dat CCS voor een groter deel in andere sectoren dan de afvalsector wordt toegepast; indien dat
wel ETS1-sectoren zijn, zal dit een groter effect hebben op de ETS1-uitstoot. Met het aanvullende
beleid daalt de ETS1-uitstoot in 2040 met 1,7 tot 3,0 megaton CO,-equivalenten ten opzichte van
het basispad; de uitstoot komt daarmee naar verwachting uit op 14,6 tot 36,3 megaton CO,-
equivalenten.

In de KEV-ramingen daalt ETS1-uitstoot niet naar nul ondanks gebrek aan emissierechten
Op de peildatum 1 januari was het EU-beleid dat er vanaf 2040 geen nieuwe uitstootrechten meer
beschikbaar zouden komen voor ETS1 (EC 2024). Dat betekent dat de uitstoot binnen het ETS1in
2040 nul zou moeten zijn, afgezien van mogelijk gespaarde uitstootrechten die dan nog beschik-
baar zijn. Dat geldt voor de hele EU, dus daarmee ook voor Nederland.

Met de methodiek zoals beschreven in hoofdstuk 1, waarbij de prijsraming voor ETS1 wordt geba-
seerd op de marktprijzen voor ETS1-rechten per de peildatum op 1 januari, komt de uitstoot voor
ETS1-sectoren echter niet op nul uitin 2040 voor Nederland. Een hogere prijs zou de uitstootin
20qo verder kunnen drukken, maar zulke hoge prijzen zien we nog niet terug in de ETS1-markt.

Het is mogelijk dat de markt er op de peildatum van de KEV van uitging dat het ETS-beleid zal wor-
den versoepeld als de kosten voor ETS-bedrijven door hoge CO,-prijzen te hoog oplopen. Het aan-
tal beschikbare rechten zou bijvoorbeeld minder snel kunnen worden afgebouwd. Hiervan zijn
recente voorbeelden. In april 2026 heeft de Europese Commissie zich voorgenomen om geen emis-
sierechten meer uit de marktstabiliteitsreserve te verwijderen (EC 2026a). Hiermee blijven meer
emissierechten beschikbaar in de reserve, waardoor hun prijs naar verwachting minder snel zal stij-
gen dan wanneer deze emissierechten vernietigd zouden worden. In juli 2026 heeft de Europese
Commissie een voorstel voor een verdere herziening van het ETS1 gepresenteerd (EC 2026d). Hierin
wordt onder andere ook het reductiepad van de uitstootrechten herzien in het kader van het
nieuwe EU-doel voor 2040 (zie paragraaf 1.2, EC 2026b). Een ruimer aanbod van emissierechten be-
tekent minder schaarste op de markt en daarbij past een lagere prijs. Op de markt is dit vooralsnog
echter niet terug te zien. Sinds de publicatie van het voorstel is de prijs van termijncontracten zelfs
iets gestegen, wat erop duidt dat marktpartijen de voorstellen van de Commissie inderdaad al gro-
tendeels hadden verwacht.

Verdere onzekerheid bestond op de peildatum over onder andere of en hoe negatieve emissies
(waarbij broeikasgassen permanent of langdurig uit de atmosfeer worden verwijderd) in het ETS1
zullen worden genomen, en over flankerend beleid om de vraag naar emissierechten te beperken.
Deze onzekerheden kunnen ook gevolgen hebben voor de marktprijs. In de voorgestelde herzie-
ning wordt permanente koolstofverwijdering meegenomen in het ETS1 (zie paragraaf 1.2).

PBL|56



Tabel 2.3
ETS1-broeikasgasemissies per sector in megaton CO,-equivalenten’

Sector 2005 2025% Raming 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
raming 2030° raming 2030 aan- raming 2040 raming 2040 aan-

vullend beleid vullend beleid

Elektriciteit 46,9 26,4 16,2 12,3-21,4 12,3 - 21,5 5,3-16,4 4,7 - 13,3

Industrie 33,1 35,3 28,3 23,0 -32,7 22,5-32,2 7,7 - 26,6 6,9 - 25,7

Gebouwde omgeving 0,2 0,2 0,2 0,1-0,2 0,1-0,2 0,1-0,1 0,1-0,1

Binnenlandse mobili- 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0 -0,0 0,0 - 0,0 0,0-0,0

teit

Landbouw 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0 -0,0 0,0 - 0,0 0,0 -0,0

Totaal 80,q 61,9 44,7 37,8 -51,6 37,4 - 51,2 16,3 - 39,3 14,6 - 36,3

1) Deramingen voor 2030 en 2040 zijn op basis van het basispad.

a)
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2.3 Nationale uitstoot ETS2-sectoren

In mei 2023 heeft de Europese Unie (EU) definitief besloten om ook een emissiehandelssysteem in
te voeren voor eindverbruikers in de sectoren wegverkeer, de gebouwde omgeving en de niet-
energie-intensieve (niet-ETS1) industrie: het zogenoemde ETS2 (EC 2023).2° Hiermee wordt bijge-
dragen aan de Europese klimaatdoelen voor 2030, 2040 en 2050 en aan de ESR-doelstelling (zie pa-
ragraaf 2.4). De EU beoogt met het ETS2 in 2030 een emissiereductie van 42 procent ten opzichte
van 2005 te realiseren, voor alle sectoren die onder het ETS2 vallen (EC z.d.). Onder de huidige re-
gelgeving worden vanaf 2044 naar verwachting geen nieuwe emissierechten meer uitgegeven on-
der het ETS2 (EC 2024). De bedrijven die brandstoffen leveren aan de hiervoor genoemde sectoren
dienen de hieraan gerelateerde CO,-emissies te monitoren en registreren. Hiervoor is geen drem-
pelwaarde ingesteld, dus ook leveranciers van kleine hoeveelheden brandstoffen vallen onder het
ETS2. Alle ETS2-rechten worden geveild en de ETS1- en ETS2-rechten hebben verschillende prijzen;
ze zijn dus niet uitwisselbaar. Uiterlijk in 2031 zal de Europese Commissie rapporteren over de mo-
gelijke integratie van de ETS2-sectoren in het ETS1 (EC 2023). Monitoring in het ETS2 is begonnen in
2025 en het systeem gaat van start in 2028.%' In de KEV geven we daarom enkel de resultaten vanaf
2028. Zie Van der Veen et al. (2026) voor een uitgebreide analyse van de gevolgen van ETS2 voor
Nederlandse huishoudens.

Lidstaten hebben de mogelijkheid om aanvullende sectoren onder het ETS2 te laten vallen door
middel van een opt-in. Nederland heeft aangegeven hiervan gebruik te willen maken, waardoor ook
onder andere de glastuinbouw en de binnenvaart onder het ETS2 komen te vallen (zie bijlage 1 voor
de volledige lijst van sectoren die onder het ETS2 en de opt-in vallen).

Figuur 2.4
Emissie broeikasgassen door ETS2-sectoren
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Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

2% Het ETS2 richt zich enkel op de CO,-emissies als gevolg van verbranding van brandstoffen in deze sec-
toren; de rest van de emissies binnen deze sectoren, zoals procesemissies of overige broeikasgasemis-
sies, vallen niet onder het ETS2.

' Eind 2025 is de ingangsdatum van het ETS2 met een jaar uitgesteld, van 2027 naar 2028.
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Effect van ETS2 op uitstoot op korte termijn beperkt

Op basis van de eerste monitoringsgegevens van de Nederlandse Emissieautoriteit besloeg de
voorlopige ETS2-uitstoot in 2025 circa 55,1 megaton CO, (NEa 2026).%* De ETS2-uitstoot in 2030
komt in het basispad naar verwachting uit op circa 41,6 [36,7-45,1] megaton CO, (zie figuur 2.4 en
tabel 2.4). Naar verwachting zijn de ETS2-emissies in 2030 voor circa 51 procent afkomstig uit de
binnenlandse mobiliteit en voor 31 procent uit de gebouwde omgeving. De landbouw (met name
glastuinbouw, 11 procent), niet-energie-intensieve industrie (6 procent) en elektriciteitssector (1
procent) leveren een meer bescheiden bijdrage.

In de mobiliteit zullen de extra kosten als gevolg het ETS2 resulteren in een prijsverhoging aan de
pomp. De oplopende brandstofkosten kunnen leiden tot CO,-reductie door enerzijds een direct vo-
lume-effect en anderzijds door het stimuleren van de overstap naar elektrisch rijden (zie paragraaf
4.4.1). Op de korte termijn zijn de mogelijkheden voor automobilisten om hun gedrag aan te passen
echter relatief beperkt. Keuzes over autobezit en woon- en werklocaties liggen voor het overgrote
deel van de huishoudens al vast op korte termijn. Daarmee zijn er tot 2030 relatief kleine effecten
te verwachten van veranderende prijzen als gevolg van ETS2 (Van der Veen et al. 2026).

In de gebouwde omgeving betekent het invoeren van het ETS2 een stijging in de prijs van aardgas
voor huishoudens. De extra prijsprikkel als gevolg van het ETS2 kan maatregelen zoals isolatie en
warmtepompen financieel aantrekkelijker maken. Het aardgasverbruik kan ook worden verlaagd
door aanpassing van het verbruiksgedrag van huishoudens, echter alleen in beperkte mate zonder
dat dit ten koste gaat van comfort of gezondheid (Van der Veen et al. 2026; zie ook paragraaf 4.3).

Wanneer ook het aanvullende beleid wordt meegenomen daalt de raming met circa 0,6 megaton
C0.,-equivalenten ten opzichte van het basispad en komt de uitstoot in 2030 naar verwachting uit
op 36,1 tot 44,5 megaton CO,-equivalenten. Het grootste deel van deze daling vindt plaats in de
landbouw, als gevolg van aanpassingen in de EG-regeling (energie-efficiéntie glastuinbouw) en de
extra openstellingsrondes voor de SDE++ (zie paragraaf 4.5).

Nog 25-36 megaton resterende ETS2-emissies in 2040 in het basispad

Richting 2040 stimuleert de aflopende beschikbaarheid van emissierechten de verdere verduurza-
ming in de ETS2-sectoren. Als de beschikbaarheid van emissierechten in het ETS2 gering wordt en
de emissiereductie achterblijft, kan de ETS2-prijsprikkel echter snel oplopen.

Omdat de ETS2-prijs voor een groot deel zal worden doorberekend aan huishoudens via de aard-
gasprijs en de brandstofprijs aan de pomp, kan dit kwetsbare groepen in de problemen brengen en
het draagvlak voor het klimaatbeleid onder druk zetten als er geen maatregelen worden genomen
om dit te voorkomen (zie paragraaf 4.3 en Van der Veen et al. 2026). De ETS2-uitstoot in 2040 komt
in het basispad naar verwachting uit op 24,6 tot 35,7 megaton CO, (zie figuur 2.4 en tabel 2.4).

Wanneer ook het aanvullende beleid wordt meegenomen, daalt de geraamde ETS2-uitstoot met
circa 2 megaton ten opzichte van het basispad. Deze daling vindt voor een groot deel plaats bij de
gebouwde omgeving (zie paragraaf 4.3), en in de tweede plaats bij de landbouw (zie paragraaf 4.5).

22 Nog niet alle gereglementeerde entiteiten (ETS2-plichtige organisaties) hebben een geverifieerd emis-
sieverslag over 2025 bij de NEa ingediend. Het gepubliceerde totaal is daarom nog niet volledig.
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Met aanvullend beleid komt de uitstoot in 2040 naar verwachting uit op 22,6 tot 33,8 megaton CO,-
equivalenten.

Vanaf 2044 zullen er in het ETS2 geen emissierechten meer beschikbaar komen. Zie paragraaf 2.2
voor een mogelijke verklaring voor hoe de emissies nog hoog kunnen blijven ondanks de snel aflo-
pende emissierechten. Zo is het mogelijk dat de markt ervan uitgaat dat het ETS-beleid zal worden
versoepeld. Een recent voorbeeld hiervan voor ETS2 is dat eind 2025 de introductie van het ETS2
met een jaar is uitgesteld en versoepeld.

Tabel 2.4
ETS2-broeikasgasemissies per sector in megaton CO,-equivalenten’
Sector Raming 2030 Bandbreedte  Bandbreedte  Bandbreedte  Bandbreedte
raming 2030? raming 2030 raming 2040 raming 2040
aanvullend aanvullend
beleid beleid
Elektriciteit 0,6 0,6-0,6 0,6 -0,6 0,5-0,5 0,5-0,5
Industrie 2,3 1,2 -3,0 1,2-2,9 1,2-2,7 0,9-2,5
Gebouwde 12,9 10,4 - 15,2 10,1-15,0 6,5-11,3 5,0 - 10,3
omgeving
Binnen- 21,1 19,2 - 22,8 19,4 - 22,9 11,4 - 19,2 11,5-19,4
landse mo-
biliteit
Landbouw 4,7 2,5-6,3 2,0-5,8 1,1-6,0 0,4 - 5,2
Totaal 41,6 36,7 - 45,1 36,1 - 44,5 24,6 - 35,7 22,6 - 33,8

1) Deramingen voor 2030 en 2040 zijn op basis van het basispad.

a) De sectorale bandbreedtes zijn niet bij elkaar op te tellen tot de nationale totale band-
breedte, omdat de toegepaste methodiek rekening houdt met interacties tussen onzeker-
heden in sectoren.

* Voorlopige emissies (Emissieregistratie 2026)

2.4 Nationale uitstoot onder de Effort Sharing
Regulation (ESR)

In de EU zijn nationale doelen afgesproken voor de broeikasgasuitstoot die valt onder de Effort Sha-
ring Regulation (ESR, periode 2021-2030). Deze verplichting stelt per lidstaat een totaal reductiedoel
voor vrijwel alle emissies uit de binnenlandse mobiliteit, de gebouwde omgeving, de landbouw en
de niet-energie-intensieve industrie, inclusief afvalverwerking.? Het gaat daarbij om de emissies
die niet onder het eerste Europese emissiehandelssysteem (ETS1) vallen en die niet gerelateerd zijn
aan landgebruik of binnenlandse luchtvaart.

3 Vanaf 2024 moeten de afvalverwerkingsinstallaties (AVI’s) hun CO,-uitstoot registreren voor het ETS1.
Ze hoeven echter (nog) niet jaarlijks emissierechten in te leveren (NEa z.d., ¢). Daarom vallen alle emis-
sies van de AVI’s nog onder de ESR. In de ETS1-herziening van juli 2026 stelt de Europese Commissie
voor om de AVI's vanaf 2031 gefaseerd onder het ETS1 te brengen. Dit voorstel is van na de peildatum
van de KEV en is daarom niet meegenomen in de ETS1- of ESR-raming.
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De ESR-emissies omvatten daarmee de emissies uit het tweede Europese emissiehandelssysteem
(ETS2), maar er zijn belangrijke verschillen tussen de ESR en de ETS2. Het eerste verschil is dat de
ESR ook gaat over de uitstoot die wordt veroorzaakt door activiteiten die buiten zowel het ETS1 als
het ETS2 vallen. Denk hierbij aan de emissies van niet-CO,-broeikasgassen uit de industrie en de
veehouderij en akkerbouw, zoals de methaanuitstoot afkomstig van vee en de uitstoot van me-
thaan en lachgas uit afvalwaterzuivering, en de CO,-uitstoot van afvalverbrandingsinstallaties. Een
ander verschil is dat de emissieruimtes onder de ESR per land worden vastgesteld, terwijl er enkel
EU-brede ETS2-emissierechten zijn.

Onder de ESR krijgen lidstaten jaarlijks een hoeveelheid emissierechten voor de periode 2021-2030
(zie figuur 2.5, paarse lijn). De jaarlijkse emissierechten tellen op tot een maximale cumulatieve
emissieruimte. Deze cumulatieve emissieruimte komt voor Nederland uit op 829 megaton CO,-
equivalenten (EC 2026¢). Dit betekent dat Nederland van 2021 tot en met 2030 in totaal 829 mega-
ton CO,-equivalenten mag uitstoten. Deze emissieruimte is gebaseerd op een emissiereductie van
48 procent in 2030 ten opzichte van 2005.%4 Voor de cumulatieve emissies is de snelheid van belang
waarmee beleid geimplementeerd wordt. Hoe eerder een beleidsmaatregel de emissies structureel
vermindert in de periode 2021-2030, hoe meer jaren deze emissiereductie bijdraagt aan het ver-
minderen van de cumulatieve emissies. Hierin zit een verschil tussen het ESR-doel en andere kli-
maatdoelen. Binnen de ESR kunnen jaren met een lagere uitstoot jaren met een hogere uitstoot
compenseren. Het nationale emissiedoel voor 2030 uit de Klimaatwet en de sectorale doelen gaan
daarentegen bijvoorbeeld enkel over de emissies in het jaar 2030.

De ESR heeft slechts betrekking op de periode tot en met 2030. In de KEV rapporteren we daarom
enkel de ramingen tot en met 2030.

ESR-uitstoot gedaald in 2025

De ESR-uitstoot daalde in 2025 met circa 1,6 megaton ten opzichte van 2024 naar 79,2 megaton
CO,-equivalenten. In 2025 omvatte de ESR 55 procent van de totale nationale uitstoot van broei-
kasgassen. Het grootste deel van de ESR-uitstoot was in 2025 afkomstig van de binnenlandse mo-
biliteit (36 procent), gevolgd door de landbouw (31 procent), de gebouwde omgeving (20 procent)
en ten slotte de industrie (13 procent).

De kans om de Europese ESR-verplichting te halen is meer dan 95 procent

Na 2025 daalt de uitstoot in alle ESR-sectoren verder. Zie hoofdstuk g voor meer duiding per sector.
Daarmee komt de ESR-uitstoot in 2030 in het basispad naar verwachting uit op 66,3 [60,7-70,0]
megaton CO,-equivalenten (zie figuur 2.1 en tabel 2.1). Dat is een reductie van 51 [48-55] procent
ten opzichte van 2005. Zoals te zien is in figuur 2.5, liggen de ESR-emissies in de jaren 2021-2025
onder de jaarlijkse hoeveelheid emissierechten.

24 |ndien het ESR-doel niet wordt gehaald, kunnen eventuele netto-opnames (credits) uit landgebruik
worden gebruikt om reductieopgaven in de ESR-sectoren te compenseren tot 2030 (zie paragraaf 4.6).
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Figuur 2.5
Emissie broeikasgassen door ESR-sectoren
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Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

De broeikasgasuitstoot was in deze eerste jaren van de ESR, vooral in 2021-2023, relatief laag ten
opzichte van de emissieruimte. Dit kwam door lager energieverbruik en de daaraan gerelateerde
uitstoot, onder andere door de coronapandemie en de hoge gasprijzen als gevolg van de Russische
invasie in Oekraine. We verwachten dat de ESR-emissies in de jaren 2026-2030 rond de jaarlijkse
emissieplafonds uitkomen. De eerdere jaren kunnen de latere jaren van de ESR compenseren waar-
door de cumulatieve emissies binnen de totale emissieruimte blijven.

De cumulatieve emissies komen in deze KEV in het basispad uit op 787 [774-799] megaton CO,-
equivalenten. Dit is een optelling van de daadwerkelijk uitgestoten jaarlijkse emissies van 2021 tot
en met 2025 ) en de geraamde ESR-uitstoot tussen 2026 en 2030 in het basispad (zie figuur 2.5). Uit
het verschil tussen de cumulatieve uitstoot en de maximaal toegestane emissieruimte volgt een
overschot aan emissierechten van 41,4 [29,7-55,1] megaton CO,-equivalenten. De kans dat de uit-
stoot onder de grens van de maximaal toegestane emissieruimte blijft, is in het basispad groter dan
95 procent. Het is daarmee heel erg waarschijnlijk dat het cumulatieve ESR-doel wordt gehaald.

De cumulatieve ESR-uitstoot komt in het basispad 13,0 [7,4-17,3] megaton lager uit dan in de KEV
2025. In de mobiliteitsector is de daling het sterkst. Door met name de verhoogde brandstoftransi-
tieverplichting komt de uitstoot in die sector richting 2030 significant lager uit dan in de KEV 2025.
Ook in de gebouwde omgeving neemt de uitstoot af. Deze daling in de binnenlandse mobiliteit en
gebouwde omgeving wordt deels ongedaan gemaakt door een hogere cumulatieve ESR-uitstoot
door de industrie.

Wanneer het aanvullende beleid wordt meegenomen, daalt de geraamde ESR-uitstoot in 2030 met
circa 1 megaton ten opzichte van het basispad. Het grootste deel van deze daling vindt plaats bij de
landbouw, voornamelijk als gevolg van de normering voor methaanremmers (zie paragraaf 4.5).
Daarmee komt de totale ESR-uitstoot in 2030 naar verwachting uit op 59,6 tot 69,0 megaton CO,-
equivalenten. Met het aanvullende beleid daalt ook de cumulatieve uitstoot ten opzichte van het
basispad licht, en die komt naar verwachting uit op 771 tot 797 megaton CO,-equivalenten. Dit be-
tekent een overschot aan emissierechten van 32,2 tot 57,8 megaton CO,-equivalenten. De kans dat
de uitstoot onder de grens van de maximaal toegestane emissieruimte blijft, blijft daarmee groter
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dan g5 procent. De cumulatieve uitstoot met aanvullend beleid komt 1,2 tot 11,8 megaton CO,-

equivalenten lager uit dan in de KEV 2025.

Tabel 2.5

Cumulatieve ESR-emissies 2021-2030 per sector in megaton CO,-equivalenten’

Sector Raming cumulatieve
emissies 2021-2030

Bandbreedte
raming cumulatieve
emissies 2021-2030°

Bandbreedte
raming cumulatieve
emissies 2021-2030

aanvullend beleid

Elektriciteit 5,7 5,7 = 5,7 57-57
Industrie 102 95,1-109 95,3-110
Gebouwde omgeving 170 165 - 177 165 - 176
Binnenlandse mobi- 266 259 - 272 260 - 272
liteit

Landbouw 243 236 - 248 233 - 245
Totaal 787 774 -799 771 -797

1) Deramingen voor 2030 en 2040 zijn op basis van het basispad.
2) De sectorale bandbreedtes zijn niet bij elkaar op te tellen tot de nationale totale band-
breedte, omdat de toegepaste methodiek rekening houdt met interacties tussen onzeker-

heden in sectoren.
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3 Ontwikkelingen van energie-
verbruik en hernieuwbare energie

In dit hoofdstuk beschrijven we de ontwikkelingen in het finaal en primair energieverbruik in Ne-
derland. Het finaal energieverbruik is het energieverbruik van eindgebruikers en het primair ener-
gieverbruik is het totale energieverbruik. Ook kijken we naar de ontwikkelingen in het gebruik van
hernieuwbare energie. Ten slotte beschrijven we de importafhankelijkheid van het Nederlandse

energieverbruik.

3.1 Energieverbruik

In de Europese energie-efficiéntierichtlijn (Energy Efficiency Directive, EED, EC 2023a) is vastgelegd dat
de lidstaten hun energieverbruik moeten verminderen. In 2023 is de EED herzien, waarbij een hoger
ambitieniveau voor energiebesparing is afgesproken en landen hun energieverbruik verder moeten
terugdringen dan in de eerdere richtlijn stond. In deze paragraaf bespreken we de verwachte ont-
wikkelingen in het finaal energieverbruik (zie paragraaf 3.1.1) en in het primair energieverbruik (zie
paragraaf 3.1.2) in Nederland. Ook vergelijken we deze verwachte ontwikkelingen met de doelen uit
de EED voor 2030. Voor 2040 zijn er nog geen doelen voor energiebesparing vastgesteld.
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3.1.1  Finaal energieverbruik

Het finaal energieverbruik, zoals gedefinieerd in de EED, is het energieverbruik van eindgebruikers,
zoals een huishouden of een industrieel bedrijf. Het niet-energetisch gebruik van energiedragers als
grondstof voor het maken van producten in de industrie, zoals het gebruik van olie voor het maken
van plastics en aardgas voor het maken van kunstmest, valt niet onder finaal energieverbruik. Ver-
der nemen we in het finaal energieverbruik, conform de definitie van de EED, het brandstofverbruik
van internationale luchtvaart wel mee, maar die van de internationale scheepvaart niet.

Doel EED is vermindering finaal energieverbruik naar 1.609 petajoule in 2030

Door de herziene EED uit 2023 zijn de EU-lidstaten verplicht hun gezamenlijke finaal energiever-
bruik te verminderen met 11,7 procent. Voor Nederland betekent dit dat het finaal verbruik maxi-
maal 1.609 petajoule mag zijn. Het doel voor vermindering van het finaal verbruik met 11,7 procent
is bindend voor de Europese Unie. Om te waarborgen dat het doel wordt gehaald, kan de Europese
Commissie maatregelen opleggen aan lidstaten die niet op koers liggen.

Wetsvoorstel implementatie EED gericht op bewustwording

Eind 2025 heeft het kabinet een wetsvoorstel ingediend bij de Tweede Kamer om de herziene EED
te implementeren (KGG 2025a). In het wetsvoorstel introduceert het kabinet enkele verplichtingen
die er op zijn gericht om overheidsinstanties en bedrijven bewust te maken van hun energiever-
bruik. Zo staat er een plan- en rapportageverplichting in voor overheidsinstanties over het energie-
verbruik van overheidsgebouwen. Daarnaast moeten aanbestedende diensten bij
overheidsopdrachten en concessies het ‘energie-efficiéntie-eerst’-beginsel toepassen. Onderne-
mingen met een jaarlijks energieverbruik van meer dan 85 terajoule moeten een gecertificeerd
energiebeheersysteem invoeren en datacenters zijn verplicht om informatie over hun energie- en
waterverbruik openbaar te maken.

In de KEV 2026-raming is nog geen energiebesparend effect van dit wetsvoorstel meegenomen,
omdat op dit moment niet duidelijk is of overheidsinstanties en bedrijven de verplichtingen zullen
naleven en wat het additionele effect zal zijn ten opzichte van andere beleidsmaatregelen. Weten-
schappelijke artikelen over de implementatie van een ISO 50.001 energiemanagementsysteem bij
bedrijven laat wel een besparingseffect zien (zie bijvoorbeeld Fitzgerald et al. 2023).

Dalende trend in het finaal energieverbruik zet door, vooral door lagere productie basischemie
Het finaal energieverbruik van Nederland in 2025 was 1.673 petajoule (zie tabel 3.1). In de periode
2015 tot en met 2019 lag het finaal energieverbruik hoger, namelijk rond 2.000 petajoule. In de ja-
ren 2020 en 2021 was het finaal energieverbruik in beide jaren door de coronapandemie ruim 100
petajoule lager, onder 1.900 petajoule. In de jaren 2022, 2023 en 2024 daalde het finaal energiever-
bruik verder naar ruim 1.700 petajoule, voornamelijk door een afhame van het aardgasverbruik en
ondanks een toename van het energieverbruik voor het weg- en vliegverkeer. In 2025 is het finaal
energieverbruik verder gedaald met ruim 30 petajoule, vooral door een lager productieniveau in de
basischemie. Daarnaast is er in 2025 een daling te zien bij het wegverkeer, onder andere veroor-
zaakt door de toename van het aantal elektrische auto’s. Mogelijk is de daling ook een gevolg van
meer tanken over de grens.
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Figuur 3.
Finaal energieverbruik volgens energie-efficiéntierichtlijn (EED 2023) per sector
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De optelling van het energieverbruik van de sectoren is niet gelijk aan het totaal vanwege een statistisch verschil.
Voor 2024 zijn de cijfers niet gelijkgetrokken aan Eurostat, vanwege complicaties bij het opstellen van de energiebalans door de introductie
van waterstof. De verwerking van gegevens over waterstof door Eurostat zal waarschijnlijk in de toekomst veranderen.

Bron: Eurostat (historie); KEV-raming 2026

De kans dat Nederland het doel van 1.609 petajoule finaal energieverbruik in 2030 haalt is
circa 35 procent

In de raming van de KEV 2026 verwachten we in het basispad een finaal energieverbruik van 1.646
[1.527 - 1.728] petajoule in 2030 (zie figuur 3.1). De kans dat Nederland de EED-doelstelling voor een
finaal energieverbruik van 1.609 petajoule in 2030 gaat halen, komt uit op circa 35 procent. Het fi-
naal energieverbruik daalt in de rekenwaarde met 27 petajoule tussen 2025 en 2030, maar de ra-
ming laat een grote onzekerheidsbandbreedte zien. Belangrijke onzekerheden zijn de ontwikkeling
van het productievolume in de industrie en de ontwikkeling van emissiereductieprojecten, bijvoor-
beeld door maatwerkafspraken tussen energie-intensieve industrie en de overheid.

In de sectoren industrie, binnenlandse mobiliteit en landbouw verwachten we een daling van het
finaal energieverbruik in 2030 ten opzichte van 2025; in de sectoren gebouwde omgeving en de
luchtvaart verwachten we een stijging (zie tabel 3.1 en figuur 3.1). In de industrie daalt het energie-
verbruik tussen 2025 en 2030 door elektrificatie en doordat de productie in sommige sectoren af-
neemt (zie paragraaf 4.2). In de gebouwde omgeving daalt het energieverbruik voor verwarming
door de toepassing van na-isolatie en warmtepompen, maar die daling wordt tenietgedaan door
een verwachte toename van het elektriciteitsverbruik van datacenters (zie paragraaf 4.3). Het ener-
gieverbruik van de binnenlandse mobiliteit daalt door elektrificatie, maar het brandstofverbruik
van de internationale luchtvaart stijgt door meer passagiers (zie paragraaf 4.4.2).

Vermindering energieverbruik vraagt om meer specifiek beleid

Veel klimaatbeleid is gericht op vervanging van fossiele energiedragers door hernieuwbare en CO,-
vrije energiedragers, en op elektrificatie, wat zorgt voor efficiéntieverbetering. Voor een grotere da-
ling van het finaal energieverbruik is meer specifiek beleid nodig om bewust minder energie te ver-
bruiken, bijvoorbeeld door zuinig stoken, minder autorijden of minder spullen gebruiken. In juli
2026 is het ministerie van EZK wel een publiekscampagne Nieuwe Energie gestart. Met eenvoudige
handelingsperspectieven (zoals maximaal 5 minuten douchen en beter isoleren) helpt deze cam-
pagne mensen energiebesparing onderdeel te maken van het dagelijks leven (EZK 2026a). Deze
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publiekscampagne is gestart na de peildatum van 1 mei en daarom in deze KEV niet meegenomen.
Zoals aangekondigd in het coalitieakkoord komt het kabinet in het voorjaar van 2027 met aanvul-
lende maatregelen (EZK 2026b).

Het geraamde finaal energieverbruik in 2030 is lager dan de KEV 2025-raming

Het totale finaal energieverbruik in 2030 in deze raming is lager dan de KEV 2025-raming. Daarin
werd het finaal energieverbruik in het basispad geraamd op 1.575 tot 1.803 petajoule in 2030. De
raming in het basispad in deze KEV 2026 is 48 tot 76 petajoule lager (1.527 tot 1.728 petajoule). De
belangrijkste verklaring voor een lager energieverbruik in deze KEV-raming is een lager energiever-
bruik in de industrie in 2030. Het energieverbruik van de industrie is circa 43 petajoule lager ge-
raamd dan in de vorige KEV. De verwachte productievolumes voor 2030 zijn voor de meeste
sectoren in neerwaartse richting aangepast, gebaseerd op de waargenomen ontwikkelingen van de
afgelopen jaren. Het energieverbruik in de gebouwde omgeving, landbouw en vooral mobiliteit is
ook lager door meer elektrificatie.

Met aanvullend beleid stijgt de kans dat het doel voor finaal energieverbruik wordt gehaald

naar circa qo procent

Met aanvullend beleid kan het finaal verbruik in 2030 nog verder dalen naar 1.520 tot 1.720 peta-
joule. Dit is slechts circa 7 petajoule lager dan in het basispad. Dit betreft met name een daling van
het finaal energieverbruik door de regeling Energie-efficiéntie Glastuinbouw (EG) en door norme-
ring van utiliteitsbouw in de gebouwde omgeving. Bij mobiliteit neemt het energieverbruik juist
toe, door meer gebruik van werkschepen bij de bouw van meer windparken op zee. Als gevolg van
deze daling ten opzichte van het basispad heemt de kans op het halen van het doel voor finaal ver-
bruik van maximaal 1.609 petajoule in 2030 toe naar circa 4o procent.

Verdere daling finaal energieverbruik richting 2040

In de raming van de KEV 2026 verwachten we in 2040 in het basispad een finaal energieverbruik
van 1.338 tot 1.668 petajoule. Het finaal energieverbruik daalt in de raming in de periode 2030-2040
met 59,0 tot 189 petajoule. Een groot deel van deze daling (5o tot 92 petajoule) wordt verwacht in
de binnenlandse mobiliteit door de versnelde transitie naar elektrisch rijden door Europees bron-
beleid. Het energieverbruik van de internationale luchtvaart stijgt na 2030 verder door de inzet van
grotere vliegtuigen voor het vervoer van meer passagiers, bij een gelijkblijvend aantal vluchten
vanwege capaciteitsbeperkingen op luchthavens (paragaaf 4.4). De daling van het finaal energie-
verbruik in de industrie (10 tot 126 petajoule) is sterk afhankelijk van de in 2040 verwachte produc-
tievolumes in de energie-intensieve industrie (paragraaf g.2).

In de sectoren gebouwde omgeving en landbouw is de bovenkant van de bandbreedte in 2040 ho-
ger danin 2030, wat betekent dat het finaal energieverbruik in die sectoren in 2040 hoger zou kun-
nen zijn dan in 2030. Een daling van het aardgasverbruik door isolatie van gebouwen en meer
warmtepompen wordt mogelijk teniet gedaan door een toenemend elektriciteitsverbruik van data-
centers, waardoor het totale energieverbruik van de gebouwde omgeving per saldo zou kunnen
stijgen (paragraaf 4.3). In de landbouw hangt de ontwikkeling richting 2040 af van de ontwikkeling
van het glastuinbouwareaal en de toepassing en het effect van energiebesparende maatregelen

(paragraaf q.5).
In de raming met aanvullend beleid is het finaal energieverbruik in 2040 zo'n 35 petajoule lager dan

in het basispad (1.304 tot 1.632 petajoule). Die verschuiving is vooral het gevolg van dalingen bij de
gebouwde omgeving en landbouw, terwijl het verbruik bij binnenlandse mobiliteit toeneemt. De
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inruilregeling fossiele auto’s en de subsidie voor emissieloos landbouwmaterieel kunnen het ener-
gieverbruik van de mobiliteit iets verlagen, maar de verhoging van de onbelaste reiskostenvergoe-
ding en meer inzet van werkschepen voor de bouw van extra windparken op zee zullen het
energieverbruik verhogen.

3.1.2  Primair energieverbruik

Primair energieverbruik EED is finaal energieverbruik plus energie voor omzettingen

Het primair energieverbruik is het totale energieverbruik en bestaat uit het finaal energieverbruik
plus het eigen verbruik en de omzettings- en distributieverliezen van de (centrale en decentrale)
elektriciteitsproductie, raffinaderijen, cokesfabrieken, hoogovens, olie- en gaswinning, stadsver-
warming en de chemische industrie. Het eigen verbruik bestaat uit de elektriciteit, restgassen en
brandstoffen die deze sectoren zelf gebruiken in hun productieproces.

Doel EED is vermindering primair energieverbruik naar 1.935 petajoule in 2030

Het Europese EED-doel voor vermindering van het primair energieverbruik is indicatief en dus niet
verplicht. Wel is in de EED voor alle lidstaten een beoogd maximum berekend voor het primair
energieverbruik en worden lidstaten gevraagd te rapporteren over hun voortgang. De streefwaarde
voor primair verbruik van Nederland in 2030 is 1.935 petajoule.

Primair energieverbruik in 2025 vrijwel gelijk gebleven

Het primair energieverbruik van Nederland was in 2025 2.273 petajoule (zie tabel 3.2). Dat is onge-
veer gelijk aan 2024. De daling van het finaal energieverbruik in 2025 wordt in het primair energie-
verbruik tenietgedaan door een stijging van circa 30 petajoule bij de sector elektriciteit. Na een
daling in de jaren 2023 en 2024 is de inzet van aardgas bij de sector elektriciteit in 2025 weer geste-
gen naar het niveau van 2022. Ook de inzet van kolen en biomassa is toegenomen. Dit komt door
meer export van stroom naar met name Duitsland en Belgié. Door het zonnige weer is de elektrici-
teitsproductie uit zon in 2025 harder gestegen dan voorgaande jaren, terwijl de groei van wind-
energie juist is gestagneerd doordat er weinig nieuwe windmolens zijn bijgekomen.

De kans op het halen van de beoogde vermindering van het primair energieverbruik is in het
basispad minder dan 5 procent

We verwachten in het basispad een primair energieverbruik van 2.090 [1.952-2.184] petajoule in
2030 (zie tabel 3.2). Daarmee is de kans minder dan 5 procent dat de streefwaarde van 1.935 peta-
joule wordt gehaald. Het primair energieverbruik daalt in de rekenwaarde van 2.273 petajoule in
2025 Naar circa 2.090 petajoule in 2030. De daling van 183 petajoule is de som van de daling van het
finaal energieverbruik met 27 petajoule (paragraaf 3.1.1), een daling van omzettingsverliezen in de
sector elektriciteit door meer inzet van zonne- en windenergie met 87 petajoule, en een daling van
het eigen verbruik en omzettingsverliezen in de industrie van circa 66 petajoule, onder andere door
een lager productievolume in raffinaderijen. Er zijn geen significante effecten van het aanvullende
beleid op het primair energieverbruik in 2030.

De KEV 2026-raming primair energieverbruik is lager dan de KEV 2025-raming

Het primair energieverbruik in 2030 in deze raming is lager dan in de KEV 2025-raming. Daarin werd
het primair energieverbruik in het basispad geraamd op 2.052 tot 2.308 petajoule in 2030. De ra-
ming in het basispad van het primair energieverbruik in 2030 is in de KEV 2026 100 tot 123 petajoule
lager dan in de KEV 2025. Dit komt door een 48 tot 76 petajoule lager finaal energieverbruik bij
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eindgebruikers (zie paragraaf 3.1.1), maar ook door lagere omzettingsverliezen in de industrie bij
raffinaderijen door lagere productievolumes.

Het primair energieverbruik daalt in het basispad verder richting 2040

Na 2030 daalt het primair energieverbruik naar verwachting verder naar 1.662 tot 2.093 petajoule in
2040. In de periode 2030-2040 daalt het primair energieverbruik met 91,2 tot 29o petajoule. Meer
dan de helft van die daling is het effect van een daling van het finaal energieverbruik bij eindgebrui-
kers (zie paragraaf 3.1.1). In de sector industrie wordt de daling van het primair energieverbruik ook
veroorzaakt doordat in raffinaderijen minder fossiele brandstoffen worden geproduceerd. Het pri-
mair energieverbruik van de sector elektriciteit daalt na 2030 door de verdere groei van elektrici-
teitsproductie uit zonne- en windenergie en minder inzet van aardgasgestookte centrales. In het
zichtjaar 2040 stijgt het primair energieverbruik van de sector elektriciteit door ingebruikname van
een kerncentrale met relatief hoge omzettingsverliezen. Ongeveer een derde van de thermische
energie (de warmte uit kernsplijting) wordt omgezet in elektriciteit, de overige twee derde komt vrij
als restwarmte.

In de raming met aanvullend beleid is het primair energieverbruik in 2040 7 tot 13 petajoule lager
danin het basispad (1.655 tot 2.080 petajoule). Die verschuiving is vooral het gevolg van dalingen in
het finaal verbruik (zie paragraaf 3.1.1), maar ook van lagere omzettingsverliezen in de sector elek-
triciteit door meer hernieuwbare elektriciteitsproductie. Deels wordt die daling gecompenseerd
door een hoger primair verbruik bij de industrie door meer CCS (zie paragraaf 4.2).
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Tabel 3.1 Finaal energieverbruik volg

ens EED 2023 per sector

Sector 2025* Raming Bandbreedte raming Bandbreedte raming Bandbreedte raming Bandbreedte raming
2030 2030 2030 2040 2040
aanvullend beleid aanvullend beleid
Elektriciteit o] o} o} o] o] (o]
Industrie 437 410 361-455 361-455 235 - 446 232 - 443
Gebouwde omgeving 533 547 480 - 600 476 - 597 462 - 638 445 - 623
Binnenlandse a37 qmn 371-433 373 - 436 279 - 382 282 - 385
mobiliteit
Landbouw 14 109 71,6 -142 64,2 -134 46,0-144 30,1-128
Internationale lucht- 153 169 152 - 183 152 - 183 160 - 217 157 - 214
vaart
Totaal 1.673 1.646 1.527 - 1.728 1.520 - 1.720 1.338 - 1.668 1.304 - 1.632
Tabel 3.2 Primair energieverbruik volgens EED 2023 per sector
Sector 2025* Raming 2030 Bandbreedte  Bandbreedte raming 2030 Bandbreedte Bandbreedte raming 2040
raming 2030 aanvullend beleid raming 2040 aanvullend beleid
Elektriciteit 236 149 120 - 184 120 - 184 139 - 233 136 - 21
Industrie 793 701 623 - 766 624 -767 364 - 695 388 - 720
Gebouwde 549 548 480 - 600 477 - 598 462 - 638 445 - 623
omgeving
Landbouw 19 12 86,6 - 135 82,8 -131 63,1-134 56,2 - 127
Binnenlandse mobiliteit q37 qm 371-433 373 - 436 279 - 382 282 -385
Internationale luchtvaart 153 169 152 - 183 152 - 183 160 - 217 157 - 214
Niet aan sector toe te wijzen -14,4
Totaal 2.273 2.090 1.952 - 2.18¢ 1.950 - 2.181 1.662 - 2.093 1.655 - 2.080

* De cijfers wijken af van Eurostat vanwege het meetellen van het verbruik van olierestgassen voor waterstofproductie als finaal energieverbruik in de chemie. In
de KEV is dat verbruik niet meegenomen omdat het als niet-energetisch gebruik wordt beschouwd.
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3.1.3  Cumulatieve energiebesparing door nationaal beleid

Naast doelen voor de vermindering van het energieverbruik in het jaar 2030 bevat de EED een ver-
plichting voor de cumulatieve besparing op finaal energieverbruik door nationaal beleid voor de
periode van 2021 tot en met 2030 (EED-artikel 8). Cumulatieve besparing houdt in dat de blijvende
effecten van besparingen over de jaren heen worden opgeteld. Daardoor is de bijdrage aan de
doelstelling groter wanneer een maatregel eerder in de periode van 2021 tot en met 2030 wordt
toegepast. Het doel voor de cumulatieve besparing van 2021 tot en met 2030 voor Nederland is
1.300 petajoule.

RVO berekent de gerealiseerde besparing volgens artikel 8 van de EED volgens de methode be-
schreven in het Methodedocument Energiebesparing (RVO 2024). Voor de jaren 2021-2024 hebben
we in deze KEV de monitoringscijfers van RVO overgenomen; met voorlopige cijfers voor 2024 be-
rekenen zij een cumulatieve besparing van circa 1000 petajoule (RVO 2026c¢). Voor de jaren 2025-
2030 is de besparing berekend met de KEV-raming.

Doel cumulatieve energiebesparing door nationaal beleid ruim gehaald

In de raming van deze KEV verwachten we in de periode 2021 tot en met 2030 dat nationaal beleid
leidt tot een cumulatieve energiebesparing van 1.543 tot 2.031 petajoule. Dat betekent dat het doel
van 1.300 petajoule naar verwachting ruim wordt gehaald. De besparing wordt verwacht van subsi-
dies en fiscale regelingen in de industrie, zoals de EIA, VEKI en SDE++, en de energiebesparings-
plicht, elektrificatie van wegverkeer, isolatie en warmtepompen in gebouwen, en de
subsidieregeling Energie-efficiéntie Glastuinbouw (EG) in de glastuinbouw.

Met aanvullend beleid is de cumulatieve besparing in de periode 2021-2030 circa 24 petajoule ho-
ger: 1.567 tot 2.055 petajoule. In de glastuinbouw verwachten we de meeste extra besparing, door
aanpassingen in de EG-regeling. Daarnaast is er extra besparing in de gebouwde omgeving als ge-
volg van uitfasering van slechte labels van gebouwen in de dienstensector. In de sector mobiliteit is
er nauwelijks extra besparing door aanvullend beleid. Het aanvullende beleid in de industrie — meer
SDE++ voor CCS en budget voor elektrolyse - leidt niet tot meer energiebesparing.

Kans op halen doel cumulatieve energiebesparing door nationaal beleid is groter dan in de
KEV 2024 is geraamd

De vorige keer dat we de cumulatieve energiebesparing raamden, in de KEV 2024, was de kans dat
het besparingsdoel in 2030 zou worden gehaald kleiner dan uit de huidige raming blijkt. In 2024
raamden we een besparing van 920 tot 1.445 petajoule in het basispad; in deze raming is dat 1.543
tot 2.031 petajoule. De voorlopige cijfers over de gerealiseerde cumulatieve besparing in de jaren
2021-2024 is nu al meer dan 1.000 petajoule en daardoor komen we ook voor 2030 hoger uit. In de
KEV 2024 hielden we er nog rekening mee dat een deel van de gemonitorde besparing in de indu-
strie niet zou mogen meetellen omdat deze overlapt met het ETS1 en hadden dat in de onderkant
van de bandbreedte meegenomen. In de monitoringscijfers en raming zijn besparingen door maat-
regelen bij ETS-bedrijven in de industrie nu wel meegenomen. Uit een aanbeveling van de Europese
Commissie uit 2024 blijkt dat energiebesparing in ETS1 bedrijven wel mag worden meegeteld, mits
deze voldoet aan de regels van de richtlijn en er nationale beleidsmaatregelen zijn (EC 2024b). De
bandbreedte beschrijft in deze raming de onzekerheid of de gerealiseerde besparing in 2021-2024
ook in de periode 2025-2030 doorzet. De volledige bandbreedte ligt in de KEV 2026 raming zowel
bij het basispad als het aanvullende beleid boven het doel: de kans op het halen van het doel is
voor beide ramingen meer dan 95 procent.
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3.2 Hernieuwbare energie

In deze paragraaf beschrijven we de ontwikkelingen in het verbruik van hernieuwbare energie. Deze
toetsen we aan de doelen uit de Europese richtlijn voor hernieuwbare energie (REDIII). We kijken
naar het totale aandeel hernieuwbare energie en het aandeel hernieuwbare warmte en koude.

3.2.1 Totaal aandeel hernieuwbare energie

Doel REDIII vereist 39 procent hernieuwbare energie in 2030 in Nederland

In de herziene Europese richtlijn voor hernieuwbare energie (REDIII) is het doel dat het aandeel her-
nieuwbare energie in de EU in 2030 minimaal g2,5 procent bedraagt, met een streefwaarde van 45
procent (EC 2023a). Om dit gezamenlijke doel te halen, is voor ieder land een eigen doel afgespro-
ken. Voor Nederland is dat 39 procent hernieuwbare energie (EC 2023b). Voor 2040 zijn er nog geen
doelen voor hernieuwbare energie vastgesteld.

Het aandeel hernieuwbare energie wordt berekend als het bruto-eindverbruik hernieuwbare ener-
gie gedeeld door het totale bruto-eindverbruik van energie. Het totale bruto-eindverbruik is hoger
dan het finaal eindgebruik volgens de EED, omdat ook distributieverliezen van elektriciteit en
warmte, het eigen verbruik van elektriciteitscentrales, omzettingsverliezen van hoogovens, her-
nieuwbaar brandstofverbruik van internationale scheepvaart, en omgevingswarmte uit warmte-
pompen worden meegenomen.

Tekstkader 3.1: Verschil tussen REDII en REDIII

Sinds 2025 is de derde versie van de Europese richtlijn van kracht. Een belangrijke wijziging in de
REDIII ten opzichte van de REDII is de behandeling van biobrandstoffen in het brandstofverbruik
van de internationale scheepvaart. Onder de REDIIl worden deze biobrandstoffen meegenomen in
zowel het verbruik van hernieuwbare energie als bij het totale bruto eindverbruik. Het fossiele
brandstofverbruik van de internationale scheepvaart telt niet mee in het totale bruto-eindverbruik.
In de REDI en REDII werd het brandstofverbruik van de internationale scheepvaart niet meegeno-
men (CBS 2025).

In deze KEV baseren we de historische cijfers tot en met 2020 op de REDI, en voor de jaren 2021 tot
en met 2024 op RED Il. Voor de cijfers voor 2025 en de ramingen voor 2030 gaan we uit van de
REDIII.

Aandeel hernieuwbare energie groeit naar 23 procent in 2025

In 2025 bestond 23 procent van het bruto finaal energieverbruik in Nederland uit hernieuwbare
energie. Dat is 2,5 procentpunt meer dan in 2024 en bijna een verdubbeling ten opzichte van 2020
(exclusief statistische overdracht). De stijging in 2025 komt vooral door een grote productie van
zonnestroom omdat het erg zonnig was en door een toename van het verbruik van biokerosine.
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Kans dat het doel voor hernieuwbare energie in 2030 wordt gehaald is minder dan 5 procent
In het basispad bedraagt het aandeel hernieuwbare energie 34 [31-37] procent in 2030. Het natio-
nale doel van 39 procent ligt buiten deze bandbreedte. De kans dat dit doel wordt gehaald is daar-
door minder dan 5 procent (zie figuur 3.2). De groei van het aandeel hernieuwbare energie komt
door een toename van het verbruik van hernieuwbare energie. Het totale bruto finaal energiever-
bruik stijgt van 1.767 petajoule in 2025 naar 1.782 [1.654-1.869] petajoule in 2030.

Het verbruik van hernieuwbare energie groeit van qo1 petajoule in 2025 naar 608 [548-656] peta-
joule in 2030 (zie figuur 3.3). De verwachte toename van hernieuwbare energie tussen 2025 en 2030
komt voor de helft door de groei van hernieuwbare elektriciteitsproductie uit windenergie. Met
name de uitbreidingen van windenergie op zee spelen hierin een belangrijke rol. Daarnaast wordt
er meer bijmenging van biotransportbrandstoffen en meer gebruik van omgevingswarmte door
warmtepompen verwacht (zie figuur 3.4).

Windenergie op zee levert grootste bijdrage aan groei van hernieuwbare energie

De ontwikkeling van windenergie op zee zorgt richting 2030 voor de grootste toename van her-
nieuwbare energie. Het opgestelde vermogen groeit van 4,7 gigawatt in 2025 naar 9,5 gigawatt in
2030. Hierdoor stijgt de elektriciteitsproductie van windenergie op zee van 58,0 petajoule in 2025
naar circa 146 petajoule in 2030. De onzekerheid in de raming wordt vooral bepaald door een goed
of slecht windjaar en de realisatie van de geplande windprojecten. In de bandbreedte wordt reke-
ning gehouden met 1 tot 2 jaar vertraging waardoor deze windparken pas na 2030 gaan produce-
ren.

Figuur 3.2
Aandeel hernieuwbare energie
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Figuur3.3
Finaal energieverbruik en hernieuwbare energie
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Groei van windenergie op land vertraagt door onzekerheid over milieunormering en bezwaren van
omwonenden

De verwachte groei van windenergie op land is zeer beperkt. Het geinstalleerde vermogen neemt in
de raming toe van 7,0 gigawatt in 2025 naar tot 7,5 gigawatt in 2030 en de elektriciteitsproductie
van 62,7 petajoule in 2025 naar circa 79,3 petajoule in 2030. Er zijn weinig nieuwe plannen voor
windenergieprojecten op land en de plannen worden vertraagd door onzekerheid over milieunor-
mering en bezwaren van omwonenden. En geplande windparken in de buurt van defensieterreinen
en/of -oefengebieden kunnen mogelijk niet doorgaan (RVO 2025). Door netcongestie moeten
windparken steeds langer wachten op een aansluiting. Ook worden oude windturbines afgebroken
en vervangen door nieuwe windturbines (RVO 2026a).

Groei grootschalige zonnesystemen, maar stagnatie in de installatie van zonnepanelen bij huishou-
dens door beéindiging salderingsregeling

Het opgestelde vermogen van zonnestroom groeit in de raming van 25,9 gigawatt in 2025 naar 32,4
gigawatt in 2030. De groei van de zonnestroomproductie in de raming is beperkt, van 93,2 naar 93,7
[82-117] petajoule. De beperkte groei komt doordat 2025 een erg zonnig jaar was, waardoor er rela-
tief veel stroom is geproduceerd. De groei in het opgestelde vermogen vindt vooral plaats bij
grootschalige systemen op het land en op bedrijfsdaken. Bij huishoudens leidt de beéindiging van
de salderingsregeling vanaf 2027 en de invoering van terugleverkosten die energieleveranciers in
rekening brengen naar verwachting tot stagnering van de installatie van zonnepanelen.

Verbruik van biotransportbrandstoffen groeit flink door brandstoftransitieverplichting

Het verbruik van biotransportbrandstoffen groeit flink, van 57,9 petajoule in 2025 naar circa 127 pe-
tajoule in 2030. Daarvan gaat in de raming 62,1 petajoule naar wegverkeer, 45,2 petajoule naar
brandstofverbruik van internationale scheepvaart en luchtvaart, 18,1 petajoule naar mobiele werk-
tuigen en een paar petajoule naar binnenlandse scheepvaart. Onder biotransportbrandstoffen val-
len biodiesel, biobenzine en biokerosine. Deze brandstoffen worden voornamelijk geproduceerd
uit afvalstromen, zoals gebruikt frituurvet en plantaardige olién. Deze groei is het gevolg van de
brandstoftransitieverplichting, die zorgt voor een hogere bijmenging van biodiesel, zie paragraaf
4.4.1.
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Figuur 3.4
Bruto eindverbruik hernieuwbare energie per bron
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Verbruik van omgevingswarmte door warmtepompen verdubbelt bijna richting 2030

Het verbruik van omgevingswarmte door warmtepompen verdubbelt bijna in de raming van 34,1
petajoule in 2025 naar circa 62,7 petajoule in 2030. Zowel bij huishoudens als in de dienstensector
wordt bij een deel van de ketelvervangingen een warmtepomp geplaatst. Daarnaast is nieuwbouw
aardgasvrij en worden hiervoor vaak warmtepompen geinstalleerd.

Productie van groen gas groeit, maar omvang blijft beperkt

Groen gas is biogas dat is opgewaardeerd tot aardgaskwaliteit en wordt bijgemengd in het aard-
gasnet. Gezien de realisatietermijn van groengasprojecten verwachten we dat de huidige subsidie-
aanvragen en de aanvragen die in de openstellingsrondes van de SDE++ in 2026 zullen worden
gedaan, bepalend zijn voor de hoeveelheid groengasproductie in 2030. De productie van groen gas
uit vergisting en vergassing van biomassa blijft in de raming beperkt en groeit van 12,5 petajoule in
2025 Nnaar circa 19,2 petajoule in 2030. Van de groengasproductie in 2030 komt circa 11,0 petajoule
uit mestvergisting en de rest uit overige vergisting en vergassing.

Vanaf 2027 geldt voor energieleveranciers een bijmengverplichting groen gas bij levering aan eind-
gebruikers in de ETS2-doelgroep. De bijmengverplichting heeft als doel een CO,-reductie van 1,91
megaton in 2030, wat neerkomt op het bijmengen van zo’n o,5 miljard kuub groen gas in dat jaar
(EZK 2026¢). De verwachte groei in groengasproductie in de raming zou voldoende kunnen zijn
voor de bijmengverplichting. Wanneer groen gas in andere sectoren dan de ETS2-doelgroep wordt
ingezet, kan er ook door middel van import van groen gas certificaten of het betalen van de buy-out
prijs aan de bijmengverplichting worden voldaan (EZK 2026c¢).

Het bruto eindverbruik van biogas dat meetelt voor het aandeel hernieuwbare energie bevat zowel
de directe inzet van biogas in ketels of WKK'’s, als het verbruik van groen gas dat is bijgemengd in
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het aardgasnet. Het eindverbruik stijgt van 9,2 petajoule in 2025 naar 18,3 petajoule in 2030 en ligt
dus lager dan de eerder genoemde productie van groengas. Dat komt omdat omzettings- en trans-
portverliezen van warmte en elektriciteit en het niet-energetische verbruik van groen gas niet mee-
tellen voor het aandeel hernieuwbare energie. Daarnaast gelden in de REDIII duurzaamheidscriteria
voor de biomassa die wordt ingezet, waardoor het bruto eindverbruik van biogas in de statistiek in
2025 ook lager is dan de productie van biogas. Voor 2030 nemen we aan dat alle producenten aan
deze criteria voldoen.

Productie groene waterstof neemt toe; wordt vooral ingezet als grondstof voor productieprocessen
De productie van groene waterstof komt langzaam op gang en groeit naar circa 14 petajoule in
2030, oftewel circa 1,4 gigawatt elektrolysecapaciteit (zie paragraaf 4.2). Deze groei wordt gestimu-
leerd via de SDE++ en de OWE (Subsidieregeling grootschalige productie volledig hernieuwbare
waterstof via elektrolyse). De groene waterstof zal vooral worden ingezet in raffinaderijen en als
grondstof in productieprocessen in de industrie. Deze toepassingen worden gezien als niet-energe-
tisch gebruik, waardoor het niet meetelt in het aandeel hernieuwbare energie.

Tekstkader 3.2: SDE++ en tweerichtingscontracten

Met de SDE++ geeft de overheid exploitatiesubsidies aan projecten die CO,-uitstoot reduceren
(RVO 2026b). Dit betekent dat aanvragers, meestal bedrijven, subsidie kunnen krijgen voor de pro-
ductie van hernieuwbare energie of voor de reductie van CO,-uitstoot. De SDE++-middelen worden
vaak via twee grootheden aangeduid: het openstellingsbudget en de beschikbare kasmiddelen, ook
wel de kasruimte genoemd. Deze twee grootheden zijn niet direct aan elkaar te relateren. Het
openstellingsbudget is de hoeveelheid subsidie die, opgeteld over de hele duur van de subsidie,
maximaal uitgekeerd kan worden voor alle aanvragen binnen één openstellingsronde. De beschik-
bare kasmiddelen staan voor de maximale kasuitgaven voor alle lopende SDE++-
subsidiebeschikkingen binnen een begrotingsjaar. In de KEV-raming checken we of ontwikkelingen
passen binnen de beschikbare kasmiddelen. De openstellingsrondes zijn van belang voor nieuwe
aanvragen.

Toten met de KEV 2024 is gerekend met beschikbare kasmiddelen voor SDE++-projecten van 3,3
miljard euro per jaar (VVD, CDA & D66 2017). In het Regeerakkoord van het kabinet-Schoof zijn
deze beschikbare middelen verlaagd naar 2,3 miljard euro per jaar (PVV, VVD, NSC & BBB 2024). In
het basispad gaan we in deze KEV, net als in de KEV 2025, daarom uit van 2,3 miljard aan beschik-
bare kasmiddelen. In de Voorjaarsnota 2025 staat beschreven dat de SDE++-openstelling in 2025
en 2026 mogelijk is door een kasschuif op de SDE-middelen in 2029 en 2030 (FIN 2025), waarmee
budget uit die jaren naar voren wordt gehaald. Op 25 april 2025 heeft het ministerie van KGG aan-
gegeven dat er voor de openstelling in 2026 voldoende middelen zijn, maar dat er voor 2027 later
besloten wordt (KGG 2025b). We gaan er in de raming van het basispad daarom van uit dat er vanaf
2027 geen nieuwe openstellingsrondes meer zullen zijn.

Inmiddels heeft het kabinet-Jetten op 27 maart 2026 in een kamerbrief aangekondigd budget te
reserveren voor zes hieuwe rondes van de SDE++-regeling en het prijszekerheidsmechanisme
tweerichtingscontracten (Contracts for Differences) voor hernieuwbare elektriciteitsopwekking op
land, met een gezamenlijke openstellingsruimte van 8 miljard euro per ronde (EZK 2026d). Deze
aankondiging was na de peildatum van 1 januari 2026 voor het basispad in deze KEV; de reservering
nemen we daarom mee in de raming met aanvullend beleid. Ook windenergie op zee zal via twee-
richtingscontracten worden gestimuleerd; de middelen daarvoor zijn apart begroot en gaan niet ten
laste van deze 8 miljard euro. Grootschalige wind- en zonne-energie maakt na 2026 geen
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onderdeel meer uit van de SDE++-regeling als gevolg van Europese regelgeving, maar wordt vanaf
2027 gestimuleerd met tweerichtingscontracten (EC 2024a).

Een tweerichtingscontract is een overeenkomst tussen de overheid en de producent van hernieuw-
bare energie. Als de marktprijs voor elektriciteit laag is, betaalt de overheid het verschil met een af-
gesproken prijs aan de producent. Als de marktprijs hoog is, moet de producent het verschil met
een afgesproken prijs aan de overheid betalen. Als de marktprijs tussen deze twee afgesproken
prijzen ligt, mag de producent de inkomsten houden.

Beperkt effect van aanvullend beleid in 2030

Het effect van het aanvullende beleid op het aandeel hernieuwbare energie is voor 2030 beperkt.
De bandbreedte voor het aandeel hernieuwbare energie schuift van 31 tot 37 naar 32 tot 38 procent
voor 2030. De kans om het doel van 39 procent te halen blijft minder dan 5 procent. De belangrijk-
ste maatregelen zijn de nieuwe openstellingen voor de SDE++ en tweerichtingscontracten voor
windenergie op zee, windenergie op land en zonnestroom. Vanwege de doorlooptijd van de pro-
jecten zijn de effecten hiervan voornamelijk pas na 2030 zichtbaar.

Aandeel hernieuwbare energie 2 procentpunt hoger dan in de KEV 2025

Het aandeel hernieuwbare energie is in deze KEV-raming voor het basispad circa 2 procentpunt ho-
gerin 2030 dan in de KEV 2025. Het geraamde aandeel hernieuwbare energie in 2030 was 32 [29-
36] procent in de KEV 2025, dit jaar komen we uit op 34 [31-37] procent. De bandbreedte van 32 tot
38 procent in de raming met aanvullend beleid is ook 1 tot 2 procentpunt hoger dan die in de KEV
2025.

Het aandeel hernieuwbare energie in het basispad is dit jaar hoger doordat het totale bruto finaal
eindverbruik circa 59,5 petajoule lager is dan in de KEV 2025. Daarnaast is het verbruik van her-
nieuwbare energie circa 14,3 petajoule hoger. In de KEV 2026 wordt meer verbruik geraamd van
omgevingswarmte door warmtepompen, meer inzet van biodiesel in het wegververkeer en een ho-
gere productie door windenergie op zee. Tegelijkertijd is de raming voor zonnestroom, windenergie
op land en aardwarmte iets lager.

De berekende productie van windenergie op zee voor het aandeel hernieuwbare energie ligt in de
KEV 2026 hoger, ondanks dat we een lager opgesteld vermogen verwachten dan in de KEV 2025.
De hoeveelheid windenergie op land en op zee die mag meetellen voor de REDIII wordt genormali-
seerd. Er wordt gerekend met het gemiddelde geinstalleerde vermogen in megawatt in een zicht-
jaar en met de gemiddelde productie per megawatt in de 5 voorafgaande jaren. Deze normalisering
was voor de KEV 2025-raming heel ongunstig, omdat er in 2030 een toename van 4,0 gigawatt ca-
paciteit windenergie op zee werd verondersteld. In het eerste jaar mag de nieuwe capaciteit maar
voor de helft meetellen. In de KEV 2026-raming komt er naar verwachting juist in 2029 veel capaci-
teit bij, die in 2030 voor 100 procent mag meetellen.

Aandeel hernieuwbare energie groeit in het basispad naar g2 tot 55 procent in 2040

Het aandeel hernieuwbare energie groeit in de basispadraming verder naar 42 tot 55 procentin
2040. Het verbruik van hernieuwbare energie neemt toe naar 697 tot 888 petajoule in 2040, vooral
door een grote groei van windenergie op zee. Het totale bruto finaal verbruik daalt naar 1.480 tot
1.821 petajoule in 2040 door een daling van het energieverbruik bij eindgebruikers in verschillende
sectoren (zie paragraaf 3.1.1).
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Mogelijk verdubbeling opgestelde vermogen windenergie op zee in 2040

Richting 2040 neemt de productie van hernieuwbare elektriciteit in de KEV-raming toe, met name
door verdere groei van windenergie op zee. Het opgestelde vermogen van windenergie op zee kan
in het basispad in de periode van 2030 tot 2040 mogelijk ruim verdubbelen naar circa 21 gigawatt,
met een productie van circa 284 petajoule (zie paragraaf 4.1). De toenemende elektriciteitsvraag en
de oplopende kosten voor fossiele centrales zijn de belangrijkste onderliggende oorzaken van de
groei van wind- en zonne-energie, ook wanneer hiervoor geen subsidie wordt gegeven (zie para-
graaf q.1). In figuur 3.3 zien we in 2033 en 2034 een dalende productie van windenergie op zee. In
die jaren wordt er in de raming geen nieuw vermogen geinstalleerd en is de genormaliseerde ge-
middelde productie per megawatt in de 5 voorgaande jaren gedaald door toenemende curtailment
en zogeffecten van meerdere windparken (Whiffle 2025). Vanaf 2035 groeit het geinstalleerde ver-
mogen weer en stijgt de productie van windenergie op zee verder.

Afname windparken op land en beperkte groei zonnestroomproductie

Het aantal windparken op land neemt in de raming af. Installatie van nieuwe turbines wordt be-
perkt door onduidelijkheid over de wetgeving (waaronder de afstandsnormen) en eisen aan de mi-
lieuvergunningen, en netcongestie. Bestaande turbines gaan bovendien uit bedrijf wanneer ze aan
het einde van hun levensduur zijn. De productie zou wel op peil kunnen blijven door vervanging van
oudere windturbines door efficiéntere modellen. De groei van zonnestroom zet waarschijnlijk door,
al wordt de groei beperkt doordat het lastig is een grotere aansluiting op het elektriciteitsnet te
krijgen. De productie van zonnestroom wordt begrensd door overaanbod, wat leidt tot afschake-
ling van de systemen op momenten waarop veel hernieuwbare elektriciteit wordt geproduceerd,
zoals op zonnige middagen. In de gebouwde omgeving wordt er in 2040 meer omgevingswarmte
verbruikt, omdat de inzet van warmtepompen toeneemt.

Afname verbruik biotransportbrandstoffen en verbranding vaste biomassa

Het biomassaverbruik neemt richting 2040 naar verwachting af, met name omdat het verbruik van
biotransportbrandstoffen en het gebruik van vaste biomassa voor productie van elektriciteit en
warmte dalen. Het gebruik van vaste biomassa vermindert omdat in het basispad de SDE++-
subsidies zijn uitgefaseerd. Het verbruik van biodiesel in het wegverkeer in de ramingen neemt na
2030 weer af, terwijl de inzet van biokerosine in de luchtvaart sterk toeneemt. De verplichtingen
voor de REDIII en de brandstoftransitieverplichting lopen tot en met 2030, terwijl de regelgeving
voor de lucht- en zeevaart (RefuelEU Aviation, FuelEUMaritime) vastliggen tot en met 2050. In de ra-
ming voor 2040 is de hoogte van de brandstoftransitieverplichting in 2030 aangehouden. Doordat
het wegverkeer elektrificeert, is minder bijmenging van biobrandstoffen nodig dan in 2030.

Groei groengasproductie is onzeker zonder SDE++ subsidie

Na 2030 zijn de ontwikkelingen in productie van groen gas onzeker. Mogelijk groeit de groengas-
productie met een paar petajoule richting 2040, maar in de onderwaarde van de bandbreedte voor
204q0 neemt de productie af door lage gasprijzen, hoge operationele kosten en concurrentie met
het buitenland. Door het uitgangspunt in het basispad dat SDE++ vanaf 2027 geen nieuwe open-
stellingen kent, blijft de bijmengverplichting groen gas over als stimulans. De bijmengverplichting
geldt tot en met 2035 en biedt daardoor onvoldoende zekerheid voor investeringen in groengas-
productie na 2030. Mogelijk wordt een deel van de bijmengverplichting via import van groencertifi-
caten ingevuld. Deze import kan wel meetellen voor de hernieuwbare-energiedoelstelling uit de
REDIII, maar telt niet mee voor de broeikasgasreductie in Nederland wanneer het groen gas niet in
Nederland in het aardgasnet is bijgemengd.
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Flinke toename productie groene waterstof

In 2040 verwachten we een productie van groene waterstof tussen de 20 en 50 petajoule, zie para-
graaf g.2. De groei van de waterstofvraag komt voornamelijk door de groei van productie van bio-
brandstoffen en synthetische brandstoffen. Daarnaast wordt een deel van de waterstof direct
ingezet in de mobiliteitsector, zie paragraaf 4.q4. Verder wordt een deel van de waterstof ingezet in
raffinaderijen en als grondstof in productieprocessen in de industrie. De inzet van synthetische
brandstoffen is in figuur 3.3 overigens niet apart weergegeven, maar valt onder biotransportbrand-
stoffen.

Grote groei windenergie op zee richting 2040 door het aanvullende beleid

De bandbreedte voor het aandeel hernieuwbare energie in 2040 stijgt door het aanvullende beleid
van g2 tot 55 procent in het basispad naar 52 tot 67 procent. De totale hoeveelheid hernieuwbare
energie groeit met ongeveer 170 petajoule van 697 tot 888 petajoule naar 871 tot 1.057 petajoule.
De toename van hernieuwbare energie komt vooral door de ontwikkelingen van windenergie op
zee, waar de tweerichtingscontracten zorgen voor g tot 14 gigawatt extra windenergie in 2040. Het
uiteindelijke vermogen van windenergie op zee komt dan uit op circa 30 tot 36 gigawatt. Het effect
van het aanvullende beleid op het totale energieverbruik is beperkt.

Het effect van de nieuwe openstelling van de SDE++-subsidie op het aandeel hernieuwbare energie
is beperkt. Een groot deel van het SDE++-budget gaat naar CCS in de industrie (zie paragraaf 4.2).
CCS zorgt wel voor emissiereductie, maar draagt niet bij aan het aandeel hernieuwbare energie. In
het aanvullende beleid zorgt de normering hydride warmtepompen mogelijk voor een groei van
het verbruik van omgevingsenergie. Door de normering van de uitstoot van broeikasgassen door
warmtenetten verwachten we meer inzet van hernieuwbare energie in warmtenetten.

3.2.2 Aandeel hernieuwbare warmte en koude

Doel groei hernieuwbare warmte minimaal 1,1 procentpunt per jaar in 2026-2030

Omdat de groei van hernieuwbare warmte en koude achterblijft bij die van hernieuwbare elektrici-
teit, bevat de REDIII een bindend doel voor de groei van hernieuwbare warmte en koude. De doel-
stelling betreft niet alleen energieverbruik voor verwarming en koeling in de gebouwde omgeving,
maar ook het finaal energetisch verbruik van energiedragers anders dan elektriciteit in de ge-
bouwde omgeving, de industrie en de landbouw. Energieverbruik voor vervoer valt buiten deze de-
finitie (CBS 2026a).

In de REDIII staat een bindende doelstelling voor het aandeel hernieuwbare warmte en koude. In
de REDII was deze nog niet bindend. De doelstelling is een gemiddelde jaarlijkse toename van mi-
nimaal 0,8 procentpunt in 2021 tot en met 2025 en minimaal 1,1 procentpunt gemiddeld per jaar in
2026 tot en met 2030. Daarbovenop streeft iedere lidstaat naar een extra toename (indicatieve
‘top-up’). Voor Nederland is dit 1,1 procentpunt per jaar in 2021 tot en met 2025 en 0,8 procentpunt
perjaarin 2026 tot en met 2030. In het referentiejaar 2020 was het aandeel hernieuwbare warmte
8,1 procent. Voor het referentiejaar wordt gekeken naar het aandeel hernieuwbare warmte bere-
kend volgens de REDI. In de REDI waren er geen duurzaamheidscriteria voor vaste en gasvormige
biomassa en hernieuwbare koude telde niet mee (CBS 2025).

Nieuw in de REDIII is dat het verbruik van hernieuwbare elektriciteit door warmtepompen en koel-

systemen met een efficiéntie hoger dan 100 procent mogen worden meegeteld bij het aandeel her-
nieuwbare warmte en koude. In de praktijk zijn dit warmtepompen, waar ook airco’s onder vallen.
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Ook restwarmte mag worden meegeteld, maar de methode voor toetsing van de REDIII-criteria is
daarvoor nog niet uitgewerkt. Nederland heeft nog geen formeel besluit genomen over het wel of
niet gebruikmaken van de mogelijkheid om restwarmte en -koude en het hernieuwbare elektrici-
teitsverbruik mee te tellen voor het aandeel hernieuwbare warmte en koude. In deze paragraaf
presenteren we cijfers voor hernieuwbare warmte en koude inclusief hernieuwbare elektriciteit,
maar zonder restwarmte.

Groei aandeel hernieuwbare warmte voldoet tot en met 2025 aan doel

Het aandeel hernieuwbare warmte is toegenomen van 8,1 procent in 2020 naar 12,3 procent in 2025
zonder elektrificatie en 13,7 procent met elektrificatie (CBS 2026a). Dat betekent een gemiddelde
groei van 0,8 procentpunt per jaar zonder elektrificatie en 1,1 procentpunt per jaar met elektrifica-
tie. De groei van hernieuwbare warmte voldoet in de periode 2021-2025 aan de bindende doelstel-
ling, maar niet aan het streefdoel inclusief de indicatieve top-up.

Het is erg waarschijnlijk dat doel voor groei hernieuwbare warmte en koude in 2030 wordt ge-
haald

Het aandeel hernieuwbare warmte en koude, inclusief hernieuwbaar elektriciteitsverbruik van
warmtepompen en koelsystemen, groeit in het basispad naar 23 [21-25] procent in 2030 (zie figuur
3.5). Dit komt neer op een gemiddelde jaarlijkse groei van 1,9 [1,5-2,3] procentpunt in de periode
2026-2030. Zonder hernieuwbare elektriciteit zou het aandeel in het basispad groeien naar 21 [19-
23] procent. Dit komt neer op een jaarlijkse groei van 1,7 [1,3-2,1] procentpunt. Omdat de doelstel-
ling voor de groei van hernieuwbare warmte van gemiddeld 1,1 procentpunt per jaar in de jaren
2025-2030 wordt verhoogd met de helft van extra jaarlijkse groei door elektrificatie wordt de doel-
stelling 1,2 procentpunt per jaar. Het is in de raming van het basispad heel erg waarschijnlijk dat dit
doel wordt gehaald. Het is waarschijnlijk dat ook het streefdoel inclusief indicatieve top-up van 1,9
procentpunt wordt gerealiseerd.

Figuur 3.5
Aandeel hernieuwbare warmte en koude, inclusief hernieuwbare elektriciteit,
exclusief restwarmte
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Figuur 3.6
Finaal energieverbruik voor warmte en koude en hernieuwbare warmte en koude,
inclusief hernieuwbare elektriciteit, exclusief restwarmte
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Groei van hernieuwbare warmte en Roude voornamelijk door warmtepompen en airco’s

De hoeveelheid hernieuwbare warmte en koude groeit van 119 petajoule in 2025 naar 196 [171-216]
petajoule in 2030. De groei in het verbruik van hernieuwbare warmte en koude komt voornamelijk
door de toepassing van warmtepompen en airco’s. In de raming van het basispad neemt de bij-
drage van buitenlucht- en bodemwarmte, hernieuwbare koude en gebruik van hernieuwbare elek-
triciteit voor warmte en koude samen toe van 53,0 petajoule in 2025 naar circa 97 petajoule in
2030. Het aantal warmtepompen en airco’s dat gebruikt wordt voor verwarming en koeling groeit
snel (zie paragraaf 4.3). Afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s) zullen volgens de raming meer warmte
gaan leveren en minder elektriciteit. De biogene fractie in het afval dat in AVI’s wordt verbrand, telt
mee voor het aandeel hernieuwbaar en de productie van hernieuwbare warmte bij AVI's groeit van
10,8 petajoule in 2025 naar circa 12 petajoule in 2030. Vanwege aflopende subsidies stopt biomas-
saverbranding in elektriciteitscentrales en hierdoor daalt het biomassaverbruik in centrales voor
warmteproductie van 1,7 petajoule in 2025 naar o petajoule in 2030. Aardwarmte, e-boilers en
warmtepompen in combinatie met aquathermie zullen de warmteproductie van de biomassaver-
branding waarschijnlijk vervangen. Het verbruik van aardwarmte groeit van 7,7 petajoule in 2025
naar circa 12 petajoule in 2030.

Het verbruik van biobrandstoffen in mobiele werktuigen groeit in de raming van g,5 petajoule in
2025 naar circa 18 petajoule in 2030. Het verbruik van biomassa in ketels en WKK bij bedrijven dat
meeteelt voor het aandeel hernieuwbaar neemt in de raming toe van 17,9 petajoule in 2025 naar
circa 20,9 petajoule in 2030. We hemen aan dat in 2030 alle biomassaverbruik aan duurzaamheids-
criteria voldoet, terwijl dat in 2025 niet het geval is. De inzet van houtkachels bij huishoudens stijgt
in de raming van 15,9 petajoule in 2025 naar circa 18,4 petajoule in 2030 en de productie van zonne-
warmte blijft relatief klein: circa 2 petajoule.

Het totale finaal energieverbruik voor warmte inclusief het niet-hernieuwbare deel zoals het aard-
gasverbruik, daalt van 871 petajoule in 2025 naar 847 [749-933] petajoule in 2030.
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Groter aandeel hernieuwbare warmte en Roude dan in de KEV 2024

In de KEV 2025 zijn geen resultaten voor het aandeel hernieuwbare warmte en koude gepubliceerd,
daarom vergelijken we deze met de KEV 2024. In de rapportage van de KEV 2024 werd restwarmte
meegenomen in het aandeel hernieuwbare warmte en koude, waar we dat deze KEV niet doen.
Zonder restwarmte was het aandeel hernieuwbare warmte en koude in de KEV 2024 20 procent
(PBL, TNO, CBS & RIVM 2024). In deze KEV komen we uit op een aandeel van 23 [21-25] procent in
2030, circa 3 procentpunt hoger dan de raming van de KEV 2024. Het gebruik van hernieuwbare
warmte en koude in 2030 is in de KEV 2026 circa g petajoule hoger dan in de KEV 2024. Dit komt
door grotere inzet van warmtepompen en meer biobrandstoffen in mobiele werktuigen; de raming
van het verbruik van aardwarmte en zonnewarmte is lager. Het finaal energieverbruik voor warmte
in 2030 is in de KEV 2026 circa 85 petajoule lager dan in de KEV 2024. Het verschil komt vooral door
de industriesector, waar lagere productievolumes voor minder energieverbruik zorgen.

Na 2030 groeit aandeel hernieuwbare warmte en Roude verder, maar langzamer dan daar-
voor

Na 2030 neemt het aandeel hernieuwbare warmte en koude inclusief hernieuwbare elektriciteit in
de raming van het basispad verder toe naar 28-39 procent in 2040. Dat betekent een groei van ge-
middeld o,7 tot 1,4 procentpunt per jaar, wat lager ligt dan de groei van circa 1,9 procent per jaar
tussen 2025 en 2030. Het totale finaal verbruik voor warmte inclusief het niet-hernieuwbare deel
daaltin de raming verder van 749 tot 933 naar 615 tot 850 petajoule in 2040. Na 2030 neemt het
aardgasverbruik in de gebouwde omgeving en in de industrie minder snel af dan daarvoor.

De hoeveelheid hernieuwbare warmte en koude groeit van 171 tot 216 petajoule in 2030 naar 204
tot 274 petajoule in 2040. Dat is een toename van hernieuwbare warmte en koude van 33 tot 58
petajoule in de periode 2030-2040, terwijl we in de periode 2020-2030 een toename van circa 111
petajoule ramen. De groei is trager door een langzamere groei in de inzet van warmtepompen,
minder verbruik van biomassa en beperkte groei in andere warmtebronnen. De inzet van warmte-
pompen kent een langzamere groei dan in de periode 2020-2030 doordat de warmtevraag lager is
en er minder subsidie beschikbaar is. Vanwege minder bijmenging van biobrandstoffen in diesel
neemt het gebruik van biobrandstoffen in mobiel werktuigen af. Het verbruik van aardwarmte
neemt maar beperkt toe, doordat in het basispad is verondersteld dat er geen SDE++ meer beschik-
baar is voor nieuwe projecten. Het verbruik van hernieuwbare elektriciteit voor koude door gebruik
van airco’s blijft toenemen richting 2040 (zie paragraaf 4.3).

Door het aanvullende beleid meer inzet van warmtepompen en hernieuwbare energie in

warmtenetten na 2030

Met het aanvullende beleid komt het aandeel hernieuwbare warmte en koude inclusief elektrifica-
tie in 2030 uit op 22 tot 26 procent. Dat is circa 1 procentpunt hoger dan in het basispad. Deze toe-
name komt voornamelijk door meer inzet van warmtepompen.

Ten opzichte van het basispad leidt het aanvullende beleid tegen 2040 tot een verdere toename
van het aandeel hernieuwbare warmte en koude inclusief elektrificatie, namelijk van 28 tot 39 naar
32 tot g6 procent. Tussen 2030 en 2040 is de groei van het aandeel hernieuwbare warmte en koude
dan gemiddeld 1,0 tot 2,0 procentpunt. De bandbreedte hernieuwbare warmte en koude stijgt van
204 tot 274 petajoule in het basispad naar 233 tot 308 petajoule. Bij het aanvullende beleid is er
toename van het verbruik van omgevingswarmte door de normering van hybride warmtepompen.
De normering van broeikasgasemissies door warmtenetten maakt een snellere implementatie van
hernieuwbare warmteproductie nodig.
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3.3 Energievoorzieningszekerheid

Energie is cruciaal voor het functioneren van een samenleving. Het waarborgen van een betaalbare
en stabiele energievoorziening is dan ook van groot belang voor Nederland en Europa. Nederland is
voor zijn energievoorziening grotendeels afhankelijk van het buitenland. Sinds het verminderen
van de Groningse aardgaswinning in 2015, is de importafhankelijkheid toegenomen. Om de moge-
lijke risico’s voor de energievoorziening in kaart te brengen, laten we in deze KEV dan ook de im-
portafhankelijkheid zien. Dat doen we door de hoeveelheid import van energiedragers en het
aantal landen waaruit Nederland importeert in beeld te brengen (zie ook tekstkader 3.3).

Tekstkader 3.3 Methode om de importafhankelijkheid te bepalen

Voor de importafhankelijkheid kijken we zowel terug in de tijd als vooruit. We kijken terug van 2015
tot 2025 en gebruiken daarvoor de gegevens van het CBS. Voor de toekomst baseren we ons op de
raming van het toekomstige energieverbruik in deze KEV. Voor de berekening en raming van de
energie-importafhankelijkheid maken we gebruik van een methode en maatstaf van het CBS.
Energie-importafhankelijkheid is de mate waarin in Nederland verbruikte energie van oorsprong uit
het buitenland komt, uitgedrukt in een percentage (zie CBS 2026b). Als het aandeel van een ener-
giedrager in het energieverbruik in Nederland groter wordt, dan zal ook de importafhankelijkheid
van deze energiedrager toenemen. Dit geldt ook als de winning in Nederland afneemt waardoor
een groter aandeel van een energiedrager geimporteerd moet worden.

In hoeverre energie beschikbaar zal zijn tegen een redelijke prijs nemen we niet mee in deze KEV als
indicator voor energievoorzieningszekerheid, evenmin als cijfers over de importafhankelijkheid van
materialen, grondstoffen en installaties. Import van grondstoffen voor de productie van biobrand-

stoffen worden evenmin meegenomen.

Energievoorzieningszekerheid onder druk door geopolitieke spanningen

Dat een betaalbare en betrouwbare energievoorziening afhankelijk is van de import, en daarmee
kwetsbaar is, is de laatste jaren meermaals duidelijk geworden. De beschikbaarheid van aardolie en
aardgas uit het Midden-Oosten is sinds begin 2026 aanzienlijk afgenomen, sinds de oorlog tussen
de Verenigde Staten/Israél en Iran en de daaropvolgende blokkade van de straat van Hormuz. In
2022 maakte de Russische inval in Oekraine grotendeels een einde aan de gasimporten uit Rusland.
Deze geopolitieke spanningen leiden tot prijsschokken en hogere energieprijzen op de energie-
markt (zie ook tekstkader 1.2). Dit soort prijsschokken kunnen negatieve macro-economische en
maatschappelijke gevolgen hebben. Prijsschommelingen en onverwachte verstoringen van het
energie-aanbod leiden bijvoorbeeld tot een hogere inflatie.

Importafhankelijkheid betreft energiedragers én energiegrondstoffen

Importafhankelijkheid wordt niet alleen bepaald door de import van energiedragers als olie en gas.
Voor veel energietechnologie is Nederland hamelijk voor een groot deel afhankelijk van zeldzame
grondstoffen, materialen, halffabricaten en installaties die geimporteerd worden uit landen van
buiten Europa. Zo vindt 95 procent van de productie van onderdelen van zonnecellen plaats in
China (IEA 2022). Ook bij de productie van batterijen heeft China een dominante marktpositie, met
een aandeel van 9o procent of meer in de productie van essentiéle materialen voor kathodes en
anodes (IEA 2024). Bij de raffinage van de 19 belangrijkste energiemineralen is China ook de domi-
nante partij of zelfs monopolist (IEA 2025a). Deze kritieke grondstoffen zijn onmisbaar voor schone
energietechnologieén.
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Deze afhankelijkheid van andere landen kan op de langere termijn gevolgen hebben voor bijvoor-
beeld de windmolen- en zonneparken. Als grondstoffen en onderdelen uitblijven, is het moeilijker
om onderdelen of hele installaties te vervangen en om nieuwe extra capaciteit te ontwikkelen. Op
de korte termijn zal deze afhankelijkheid van andere landen de energievoorzieningszekerheid niet
direct raken. Windmolens en zonnepanelen die al geinstalleerd zijn, zullen namelijk beschikbaar
zijn, ongeacht of de import van grondstoffen, materialen en installaties wordt beperkt of niet.

De EU streeft ernaar om de voorzieningszekerheid van kritieke grondstoffen te waarborgen, maar
de voortgang bij de diversificatie van de invoer, opschaling van binnenlandse productie en recycling
van kritieke grondstoffen blijft vooralsnog beperkt (Europese rekenkamer 2026).

De energieafhankelijkheid neemt af na een historisch hoog niveau in 2023

Nederland is voor zijn energieverbruik grotendeels afhankelijk van het buitenland. Sinds het ver-
minderen van de Groningse aardgaswinning in 2015 is de importafhankelijkheid gestegen. Kwam in
2015 70 procent van de energie uit het buitenland, in 2025 is dat 77 procent. In 2023 was de import
historisch hoog: toen was 79 procent van de verbruikte energie afkomstig uit het buitenland door
de gestegen import van aardgas. In 2025 was dit aandeel weer licht gedaald naar 77 procent (CBS
2026b, zie figuur 3.7).

In de komende jaren neemt de energieafhankelijkheid waarschijnlijk verder af. In het basispad
daalt de afhankelijkheid in 2030 naar 67 [65-70] procent: een daling van circa 10 procentpunt ten
opzichte van 2025 (zie ook figuur 3.7). Dit is bijna gelijk aan de geraamde energieafhankelijkheid
voor 2030 in de KEV 2025. In de periode sinds 2015 is het niveau niet eerder zo laag geweest.

De daling komt door minder gebruik van fossiele brandstoffen.

Figuur 3.7
Energieafhankelijkheid per energiedrager
Historie Raming basispad (vastgesteld en voorgenomen beleid)
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Tussen 2025 en 2030 daalt het energieverbruik van kolen van 190 petajoule naar 65 tot 123 peta-
joule, van olieproducten van 999 petajoule naar circa 700 tot 9oo petajoule en van aardgas van 938
petajoule naar circa 700 tot 9oo petajoule. Het verbruik van kolen neemt sterk af vanwege de slui-
ting van kolencentrales. In de sector mobiliteit worden minder olieproducten verbruikt vanwege
bijmenging van biobrandstoffen en door de elektrificatie van het wegverkeer. De daling in het
aardgasverbruik is voor een belangrijk deel toe te schrijven aan de toegenomen productie van elek-
triciteit uit zonne- en windenergie in Nederland en aan de groei van de winning van omgevings-
warmte met warmtepompen.

In 2040 is de Nederlandse energievoorziening nog voor 49 tot 63 procent afhankelijk van het
buitenland

In 2040 zien we een verdere daling van de energieafhankelijkheid naar 49 tot 63 procent. De band-
breedte verschuift naar beneden vergeleken met de bandbreedte in 2030 door een toename van de
elektriciteitsproductie uit hernieuwbare energie en door het benutten van meer omgevingswarmte.

De energieafhankelijkheid van aardolie, aardgas en steenkool laat een lichte daling zien tussen
2030 en 2040. Deze daling is beperkt omdat het aandeel van fossiele brandstoffen in het energie-
verbruik in 2040 nog steeds fors is en het overgrote deel van deze fossiele brandstoffen wordt ge-
importeerd. In absolute termen daalt het verbruik van fossiele brandstoffen wel. Zo daalt het
aardgasverbruik naar verwachting van circa 700 tot goo petajoule in 2030 naar circa 500 tot 700 pe-
tajoule in 2040, en daalt het verbruik van aardolie en aardolieproducten van circa 700 tot 9oo peta-
joule in 2030 naar circa 250 tot 800 petajoule in 2040. Maar omdat het totale energieverbruik ook
een daling laat zien, neemt het aandeel fossiele energie in het energieverbruik en daarmee ook de
energieafhankelijkheid slechts beperkt af. De bandbreedte wordt met name bepaald door onzeker-
heid over het energieverbruik en het gebruik van fossiele brandstoffen als grondstof in de industrie
vanwege onzekerheid over de toekomstige productievolumes en over het energieverbruik in de ge-
bouwde omgeving, zie paragraaf 3.1.1.

Met het aanvullende beleid neemt de energieafhankelijkheid verder af naar een bandbreedte van
45 tot 59 procent. Een belangrijke reden hiervoor is de toename van de hernieuwbare elektriciteits-
productie op zee door de invoering van tweerichtingscontracten (zie ook tekstkader 3.2).

Import van uranium en waterstof zijn niet meegenomen in de import van energie in de berekening
van de energieafhankelijkheid. Cijfers voor import van uranium zijn niet beschikbaar voor het verle-
den en ook de toekomstige import is moeilijk in te schatten. Bovendien kan uranium voor meer-
dere jaren verbruik worden opgeslagen waardoor het minder kwetsbaar is voor een onderbreking
van de levering zoals bij aardgas en olie. Waterstof wordt momenteel slechts zeer beperkt geim-
porteerd en geéxporteerd. Dit zou in de toekomst wel mogelijk kunnen zijn, maar is nog dermate
onzeker dat we het hier niet hebben meegenomen.

Verenigde Staten en Noorwegen in 2025 de belangrijkste bronnen voor import van olie en gas
Voor de voorzieningszekerheid is het ook van belang uit welke en uit hoeveel landen Nederland de
energie importeert. Bij Europese herkomstlanden (uitgezonderd Rusland) zullen de politieke risico’s
naar verwachting klein zijn dat de levering wordt stopgezet. Andere risico’s voor de voorzieningsze-
kerheid zijn er wel, ook binnen Europa, zoals sabotage van leidingen en netwerken.

Cijfers over de herkomst van de energiedragers die Nederland in de toekomst naar verwachting im-
porteert, zijn niet te geven. Wel kunnen we aangeven wat in 2025 de herkomst was van
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energiedragers en wat, gegeven verwachte ontwikkelingen in het aanbod wereldwijd, het beeld
richting 2040 zou kunnen zijn.

Figuur 3.8
Import van energiedragers per regio van herkomst
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Voor steenkool, bruinkool en bruinkoolbriketten, aardoliegrondstoffen, biomassa en bioafval en overige energiedragers berekenen we
import exclusief doorvoer. Voor aardolieproducten, cokesovencokes, gasvormig aardgas en LNG rekenen we inclusief de doorvoer.

Dit is conform de berekeningen van het CBS en internationale afspraken.

Voor olieproducten geldt het land waar de producten zijn geproduceerd als land van oorsprong. De aardolie die als grondstof dient,

zal voor een belangrijk deel afkomstig zijn uit landen buiten Europa.

Bron: CBS (historie)

In 2025 is 56 procent van alle geimporteerde energie afkomstig uit Europese landen (exclusief Rus-
land; zie figuur 3.8). De import in 2025 bestaat bijna volledig uit fossiele brandstoffen; iets minder
dan 1 procent zijn hernieuwbare brandstoffen. Nederland importeerde 5.783 petajoule aan aardolie
en aardolieproducten, 1.701 petajoule aardgas en 189 petajoule kolen en koolproducten. De ruwe
aardolie was vooral afkomstig uit de Verenigde Staten, Noorwegen, het Midden-Oosten en Kazach-
stan. Ook van aardgas waren Noorwegen en de Verenigde Staten de grootste leverancier, op af-
stand gevolgd door het Verenigd Koninkrijk (zie ook tabel 3.3). Wat opvalt is dat Nederland in 2025
geen aardgas direct uit landen in het Midden-Oosten heeft geimporteerd; in 2023 importeerde Ne-
derland nog 26 petajoule aan vloeibaar aardgas (LNG) uit Qatar. Uit Rusland importeerde Neder-
land in 2025 geen gasvormig aardgas, maar alleen LNG. Rusland leverde in 2025 nog g procent van
het totale geimporteerde aardgas.

Tabel 3.3
Belangrijkste landen en regio’s voor import van ruwe aardolie en gas in Nederland, 2025, aandeel in to-

tale importin procenten

Ruwe aardolie Aardgas
Verenigde Staten 22 37
Noorwegen 19 26
Kazachstan 15
Verenigd Koninkrijk 9 8
Midden-Oosten 8
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Verenigde Staten naar verwachting ook richting 2040 belangrijkste producent van aardolie en
aardgas

Aardgas blijft naar verwachting een belangrijke rol spelen in de toekomstige wereldwijde energie-
voorziening. In het Stated Policies Scenario (STEPS) van het IEA, waarin vastgesteld en voorgenomen
klimaat- en energiebeleid daadwerkelijk worden gerealiseerd, groeit de vraag naar aardgas wereld-
wijd door tot het een piek bereikt rond 2035 (IEA 2025b).

Het aanbod neemt eveneens toe, met name in de Verenigde Staten, die de grootste producent ter
wereld blijven, en in Qatar, Saoedi-Arabié en de Verenigde Arabische Emiraten. De productie in Eu-
ropa neemt verder af richting 2035, met name door een afname van de productie in Noorwegen. De
afhankelijkheid van een beperkt aantal landen en de kwetsbaarheid van de aanvoer blijft daarmee
groot. De IEA voorzag in de WEO 2025 (IEA 2025b), die in november 2025 verscheen, voor de peri-
ode rond 2030 nog een overaanbod van LNG; de vraag is in hoeverre de effecten van de oorlog tus-
sen Israél en de Verenigde Staten enerzijds en Iran anderzijds nog doorwerken in het aanbod rond
2030. Op de langere termijn zal het overaanbod afnemen en richting 2040 zal nieuwe exportcapaci-
teit voor LNG beschikbaar moeten komen om aan de wereldwijde vraag te voldoen.

Aardolie laat eenzelfde patroon zien als aardgas, met de Verenigde Staten als grootste producent.
Het Midden-Oosten is daarnaast en belangrijke bron voor olie, waar in de periode tot 2035 de pro-
ductie in het STEPS-scenario van het IEA een verdere stijging laat zien. Daarnaast neemt ook de
productie in Centraal- en Zuid-Amerika toe. Daarmee is er wel sprake van een breder aanbod. De
vraag naar olie in Europa neemt verder af. Gezien hun omvang in het wereldwijde aanbod, zal Eu-
ropa afhankelijk blijven van de Verenigde Staten en het Midden-Oosten voor de aanvoer van aard-
olie.
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q Sectorale ontwikkelingen

In dit hoofdstuk beschrijven we per sector de geraamde ontwikkeling in de broeikasgasuitstoot en
energie tot 2030 en 2040. Per sector — elektriciteitssector, industrie, gebouwde omgeving, mobili-
teit, landbouw en landgebruik - beschrijven we:
e de definitie van de sector;
e de broeikasgasuitstoot en het finaal energieverbruik in 2025;
e deraming voor uitstoot en finaal energieverbruik in het basispad voor 2030 en 2040;
raming voor 2040 enkel in bandbreedtes;
e deraming voor uitstoot met het aanvullende beleid voor 2030 en 2040 in bandbreed-
tes;
e deverschillen met de KEV 2025.

Daar waar hetrelevant s, lichten we ontwikkelingen toe van onderliggende activiteiten die tot uit-
stoot of energieverbruik leiden. Een overzicht van de sectorale uitstootcijfers staat in tabel 2.2 in
paragraaf 2.1 en gedetailleerde sectorale uitstootcijfers voor CO,, methaan en de overige broeikas-
gassen staan in bijlage 2. Een overzicht van de sectorale energieverbruikscijfers staat in paragraaf
3.1 en gedetailleerde sectorale energieverbruikscijfers staan in bijlage 2.

q.1  Elektriciteitssector

De sector elektriciteit omvat de elektriciteits- en warmteproductie van de elektriciteitsproductiebe-
drijven (elektriciteitscentrales), net als die van joint ventures. Joint ventures zijn in dit geval
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samenwerkingen tussen energiebedrijven en industriéle bedrijven. De broeikasgasemissie van de
elektriciteitssector bestaat voornamelijk uit CO,. Onder de elektriciteitssector rekenen we niet de
productie van elektriciteit en warmte door warmtekrachtkoppelingsinstallaties (WKK) die in volle-
dig eigendom zijn van bedrijven in de glastuinbouw, industrie of dienstensector. Deze productie
nemen we mee bij de desbetreffende sectoren (de glastuinbouw valt onder de sector landbouw, en
de diensten vallen onder de sector gebouwde omgeving). Enkele industriéle activiteiten die volgens
sommige (internationale) classificaties onder de energiesector vallen (zoals raffinaderijen), zijn in
het Nederlandse Klimaatakkoord bij de sector industrie geplaatst. Deze komen daarom in para-
graaf q.2 aan bod. Zie bijlage 1 voor een verdere toelichting op de sectorindeling in de KEV.

Voor de andere sectoren presenteren we het finaal energieverbruik. Voor de elektriciteitssector
doen we dat niet. Het finaal energieverbruik is namelijk het energieverbruik van eindverbruikers
zoals een huishouden of een industrieel bedrijf. De elektriciteitssector bevat geen eindverbruikers
en heeft daardoor ook geen finaal energieverbruik. Zie paragraaf 3.1 voor meer informatie over
energieverbruik.

Emissies van de sector elektriciteit gestegen in 2025

De broeikasgasemissies van de elektriciteitssector stegen in 2025 met 15 procent ten opzichte van
2024 naar 26,4 megaton CO,-equivalenten, vooral doordat de elektriciteitssector meer elektriciteit
produceerde uit kolen en aardgas. Dat komt door meer vraag uit het buitenland, vooral uit Duits-
land en Belgié. De toename van de Nederlandse elektriciteitsproductie uit hernieuwbare bronnen
was niet voldoende om hieraan te voldoen.

Het opgestelde vermogen voor de productie van elektriciteit was aan het einde van 2025 bijna 63
gigawatt, drie keer zo hoog als aan het begin van deze eeuw. Het overgrote deel van de groei kwam
van windturbines en zonnepanelen. Aan het begin van deze eeuw vormden zonnepanelen en wind-
turbines samen 2 procent van het totale opgestelde vermogen, aan het einde van 2025 was dat 60
procent.

Het CBS houdt vanaf 2022 het opgestelde vermogen bij van batterijen die een capaciteit hebben
van 1 megawattuur en hoger. In het perspectief van het gehele elektriciteitssysteem is het opge-
stelde vermogen nog klein. Tussen 2022 en 2024 groeide het vermogen van 132 naar 350 megawatt.

De eleRtriciteitssector is op zoek naar een nieuw evenwicht

De elektriciteitssector ondergaat ingrijpende veranderingen. Een steeds groter gedeelte van de
stroomvraag wordt ingevuld met zonne- en windstroom. In de afgelopen jaren was dat al ongeveer
de helft op jaarbasis. Hierdoor verandert de aard van het elektriciteitssysteem.

De stroomvraag was de afgelopen tien jaar grofweg constant. In de ramingen wordt deze trend ge-
broken en groeit de vraag aanzienlijk. De meeste groei komt van de elektrificatie van het wegver-
voer, door de aanbouw van datacenters, en door de elektrificatie van de industrie. Deze groei
reflecteert deels de veranderende rol van elektriciteit. Andere vormen van energie worden vervan-
gen en elektriciteit wordt steeds meer ingezet voor mobiliteit, warmte en koude, en voor de pro-
ductie van waterstof.

Het gebruik en de productie van zonne-energie groeide enkele jaren geleden enorm snel. Inmiddels

is de groei afgevlakt. In het elektriciteitssysteem wordt de extra opgewekte zonne-energie steeds
moeilijker benut, vanwege het weersafhankelijke karakter. Een grotere vraag naar stroom biedt
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hier nieuwe ruimte, maar hoe de vraag zal groeien blijft onzeker. Deze onzekerheid en het aanbod
van zonne-energie maakt de businesscase van windenergie op zee moeilijker. Zo mislukte vorig
jaar de tender voor Nederwiek I-A. Toch wordt windenergie op zee met de reeds bestaande en ver-
gunde parken rond 2030 al de belangrijkste bron van hernieuwbare elektriciteit. Als de marktom-
standigheden voor windenergie op zee in de toekomst weer verbeteren, zal het aandeel
windenergie in de totale stroomproductie verder toenemen.

Omdat deze bronnen afhankelijk zijn van het weer, is de volatiliteit van de elektriciteitsprijs sterk
toegenomen. In steeds meer uren is de stroomprijs door een overvloedig aanbod zeer laag of nega-
tief, en een paar uur later kan de prijs vanwege schaarste hoog oplopen. Gascentrales blijven voor-
alsnog nodig voor de momenten waarop de zon en wind het laten afweten, maar ze worden
minder rendabel. Bovendien bereikt een deel van de Nederlandse centrales langzaam het einde van
hun levensduur, en van nieuwe centrales lijkt vooralsnog geen sprake. Hierdoor komt de leverings-
zekerheid steeds meer in het geding (TenneT 2026).

Deze ontwikkelingen roepen reacties op. Om de leveringszekerheid te waarborgen, heeft het kabi-
net-Jetten aangekondigd een capaciteitsmechanisme in te voeren.* Omdat de groei van hernieuw-
bare elektriciteit gepaard gaat met grote investeringen in de elektriciteitsnetten en een ander
netgebruik, heeft de Autoriteit Consument & Markt een invoedingstarief voor producenten aange-
kondigd (ACM 2026).2° Zo moet efficiént netgebruik gestimuleerd worden en worden de netkosten
herverdeeld. Ook ontstaan er, mede door netcongestie, nieuwe vormen van opwek en verbruik, zo-
als (klein)verbruikers en energiehubs die deels hun eigen energie opwekken en opslaan, en hun ver-
bruik actief sturen.

De ramingen in deze KEV lopen tot 2040; we kijken daarmee 14 jaar vooruit. Zo ver vooruitkijken is
een uitdaging, omdat het elektriciteitssysteem zich snel ontwikkelt. In 2012 =14 jaar geleden— was
de winning van zonne-energie verwaarloosbaar, en ook de winning uit windenergie was een fractie
van de winning vandaag de dag. Kolencentrales, zoals de Onyx Centrale, de MPP3 Maasvlaktecen-
trale, en de Eemshavencentrale, waren nog in aanbouw. Nu komt de sluiting van de kolencentrales
in 2030 alweer dichtbij. Het elektriciteitssysteem is in de tussentijd veranderd in een nieuw systeem
met andere dynamieken.

Er staan ook nieuwe ontwikkelingen voor de deur, bijvoorbeeld op het gebied van batterijen. De
opgestelde vermogens zijn op het moment nog klein, maar kosten dalen snel en de vermogens
kunnen een vlucht nemen. Ook bieden nieuwe vormen van opslag, zoals bijvoorbeeld ijzer-lucht-
batterijen, zoutbatterijen, of warmtebatterijen wellicht nieuwe kansen voor het opslaan en later
benutten van (hernieuwbare) energie. Naast opslag kan ook de flexibilisering van de vraag een uit-
komst bieden.

In vergelijking met deze snelle ontwikkelingen, gaat het bouwen van nieuwe kerncentrales lang-
zaam. Het huidige kabinet ambieert dat er vanaf circa 2040 nieuwe, grote kerncentrales

25 De aankondiging van het capaciteitsmechanisme kwam na de peildatum voor het aanvullende beleid
en is daarom niet meegenomen in de ramingen. In de ramingen gaan we er echter vanuit dat de leve-
ringszekerheid altijd gewaarborgd wordt met gascentrales gestookt met aardgas.

26 0ok het invoedingstarief is niet meegenomen in de ramingen.
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gereedkomen. Het is moeilijk te voorspellen hoe het elektriciteitssysteem er dan uit ziet en hoe die
nieuwe kerncentrales daar in passen. Blijken ze een cruciale bron van CO,-vrij vermogen, of worden
ze door andere technologieén ingehaald? Ook staan kleinere kernreactoren (small modular reactors)
steeds meer in de aandacht. Een deel van de aantrekkingskracht van dit soort kernreactoren is de
belofte dat ze sneller te realiseren zijn. Daarmee kunnen ze in 2040 nog een rol van betekenis gaan
spelen. Vanwege het ontbreken van concreet beleid voor het bouwen van kleine kernreactoren in
Nederland, maken ze echter geen deel uit van de ramingen.

De kans om in 2030 het sectordoel te halen is erg Rlein

De uitstoot van de elektriciteitssector in 2030 komt in het basispad uit op 16,7 [12,8-21,9] megaton
CO,-equivalenten (zie figuur gq.1 en tabel 2.1). Het sectordoel voor de elektriciteitssector is 13,0 me-
gaton CO,-equivalenten in 2030. Uit resultaten van de raming blijkt dat de kans dat dit gehaald
wordt circa 5 procent is.

Figuur .1
Emissie broeikasgassen door elektriciteitssector
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Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

De emissies van de elektriciteitssector gaan in 2030 verder omlaag door het verbod op kolenstook
voor elektriciteitsproductie, en de gedeeltelijke verduurzaming van Tata Steel Nederland (zie para-
graaf q.2). De bedrijfsvoering van Tata Steel Nederland is belangrijk voor de emissies van de elektri-
citeitssector, omdat een deel van de (kolen)restgassen die bij Tata Steel vrijkomen wordt verbrand
in de Velsencentrales, die onder de elektriciteitssector worden gerekend.

De ramingen voor de emissies van de elektriciteitssector kennen een grote onzekerheid. Dit komt
voornamelijk doordat het Nederlandse elektriciteitsnet sterk verbonden is met dat van omringende
landen. Hierdoor hebben ontwikkelingen in vraag en aanbod in Noordwest-Europa een belangrijke
invloed op de inzet en emissies van de Nederlandse centrales. Hiernaast is de verduurzaming van
Tata Steel een belangrijke onzekerheid voor de elektriciteitssector vanwege de restgassen die in
elektriciteitscentrales verbrand worden. Als beide hoogovens van Tata Steel zonder verduurzaming
actief zijn in 2030, leidt dit tot enkele megatonnen extra CO,-emissies.

Het aandeel hernieuwbare elektriciteit blijft toenemen, de uitstoot daalt
De uitstoot van de elektriciteitssector is de afgelopen tien jaar hard gedaald. De belangrijkste oor-
zaak hiervan is de groei van hernieuwbare-elektriciteitsopwekking. Ook de komende jaren zal de
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opwek van elektriciteit uit zonne- en windenergie toenemen, waarbij windenergie op zee het
meeste groeit, zie figuur g.2. De elektriciteitsvraag is het afgelopen decennium grofweg gelijk ge-
bleven, maar op basis van de ramingen verwachten we in het basispad tot en met 2040 een stijging
van gemiddeld circa g terawattuur per jaar. In de ramingen komt de grootste groei van de vraag van
elektrisch vervoer, datacenters en elektrificatie in de industrie. Op dit moment is Nederland nog
een netto-exporteur van elektriciteit. In de ramingen verandert Nederland rond 2030 van netto-
exporteur naar netto-importeur, voornamelijk vanwege de toenemende vraag naar elektriciteit.

Figuur g.2
Netto elektriciteitsverbruik en elektriciteitsproductie per bron
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De categorie Overig bevat de netto elektriciteitsproductie uit biomassa, waterkracht, gasexpansie en batterijen.

Bron: CBS (historie); KEV-raming 2026

Het aanvullende beleid heeft geen effect op de emissies in 2030

Het aanvullende beleid heeft geen effect op de uitstoot in 2030 en daardoor blijft de kans circa 5
procent dat het sectordoel wordt gehaald. Dit komt door het gebrek aan tijd. Er zit bijvoorbeeld al
snel 5 jaar tussen de subsidiebeschikking en de realisatie van een zonnepark. De extra capaciteit
voor zonne- en windenergie die met het aanvullende beleid gerealiseerd wordt, heeft in de ramin-
gen daarom pas na 2030 invioed op de productie van elektriciteit. Ook is het effect van het aanvul-
lende beleid op de stroomvraag in 2030 zeer beperkt.

Verschuiving emissies en een hogere inzet van de gascentrales in vergelijking met de KEV 2025
De raming voor de emissies in 2030 valt een stuk hoger uit dan de raming van de KEV 2025; toen
werd de uitstoot in het basispad geraamd op 12,1 [9,0-19,8] megaton CO,-equivalenten. Meer dan
de helft van de toename komt door twee statistische verschuivingen van emissies van de sector in-
dustrie naar elektriciteit. In het basispad wordt de eerste hoogoven van Tata Steel vervangen door
een fabriek op basis van aardgas (zie paragraaf 4.2). Bij deze verduurzaming gaan we ten opzichte
van de KEV 2025 uit van een hogere inzet van restgassen in de Velsencentrales (sector elektriciteit)
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en minder hoge inzet bij Tata Steel zelf (sector industrie).?” In vergelijking met de KEV 2025 leidt de
verschuiving dus tot minder emissies in de industrie en meer in de elektriciteitssector. Hiernaast
worden de emissies van een warmtekrachtkoppelingscentrale, die eerder bij de sector industrie
werden gerekend, nu aan de sector elektriciteit toegerekend. Dit betreft gezamenlijk circa 3 mega-
ton aan emissies in 2030, maar heeft geen impact op de emissies van Nederland als geheel.

De resterende toename ten opzichte van het basispad in de KEV 2025 komt door een hogere inzet
van de gascentrales. Dit komt door een samenspel van factoren, waaronder nieuwe aannames voor
de elektriciteitsvraag en prijzen. De productie van hernieuwbare elektriciteit wordt voor 2030 iets
lager geraamd dan in de KEV 2025. Het opgestelde vermogen aan windenergie op zee is 1 gigawatt
lager, en ook de aangenomen vollasturen van windenergie op zee zijn iets naar beneden bijgesteld;
de laatste inzichten zijn hierin meegenomen (Whiffle 2025; KGG 2025e). Ook wordt er in het basis-
pad meer warmte geleverd aan de stadswarmtenetten door elektriciteitscentrales met warmte-
krachtkoppeling (zie paragraaf 4.3).

In de KEV 2026 heeft het aanvullende beleid nauwelijks effect op de raming voor 2030. Dit is verge-
lijkbaar met de raming van de KEV 2025; vorig jaar was het effect van het aanvullende beleid ook
zeer klein. De oorzaak hiervan is dat nieuw beleid pas na 2030 effect zal hebben.

Tabel g.1
Uitstoot door de sector elektriciteit in 2030 in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2025 en

KEV 2026.

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Sector-
2025 band- 2026° band- doel
breedte breedte
Basispad 12,1 9,0-19,8 16,7 12,8 - 21,9 13,0
Basispad met aanvullend be- 9,1-20,0 12,8 - 22,0 13,0

leid
d) Eengrootdeel van de toename ten opzichte van 2025 komt door een statistische verschuiving van
emissies van de sector industrie naar de sector elektriciteit, zie de tekst voor meer uitleg.

De emissies van de elektriciteitssector dalen richting 2040, maar zijn nog steeds significant

De uitstoot van de elektriciteitssector in 2040 komt in het basispad uit op 5,6 tot 16,7 megaton CO,-
equivalenten (zie figuur g.2 en tabel g.1). Dat is een reductie van 58 tot 86 procent ten opzichte van
1990.

In de ramingen gaan de emissies niet naar nul, terwijl de sector wel onder het ETS1 valt, waarin
vanaf 2040 geen nieuwe rechten voor CO,-emissies worden geveild. Dit komt doordat we in de ra-
mingen niet uitgaan van een beperkt aantal rechten, maar een CO,-prijs hanteren (zie paragraaf
1.5). De prijs die gehanteerd wordt in de ramingen is dus niet hoog genoeg om de emissies verder te
reduceren. Zie ook paragraaf 2.2.

27 Per 1 januari 2026 zijn de Vattenfall-centrales in de IJmond-regio die de restgassen van staalproductie
verstoken, overgedragen aan Tata Steel Nederland (TSN 2025). Op de sectorindeling van de huidige
raming heeft dit geen invloed gehad. In de KEV volgen we de sectorindeling van het CBS en het CBS
heeft nog niet gepubliceerd over de invlioed van de overdracht op de sectorindeling.
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In het basispad gaan we er van uit dat de kerncentrale Borssele openblijft tot 2040, en dat erin
2040 één nieuwe kerncentrale met een vermogen van 1,1 gigawatt operationeel is. In de band-
breedte variéren we het extra vermogen tussen o en 3,3 gigawatt (twee extra centrales van de gro-
tere variant). Deze centrale levert, of centrales leveren, een bijdrage aan CO,-vrije stroom en aan
het beperken van de importafhankelijkheid van energie.

De wisselvalligheid van wind- en zonnestroom betekent dat er ook flexibel vermogen nodig is om
aan de stroomvraag te voldoen en de voorzieningszekerheid te waarborgen. Met flexibel vermogen
bedoelen we vermogen dat naar wens aan- of uitgezet kan worden. Gascentrales zijn hier een
voorbeeld van. Ook opslag (batterijen) en vraagrespons (zoals elektrische voertuigen flexibel laden
of de flexibele productie van groene waterstof) bieden flexibiliteit. Momenteel gaan de ontwikke-
lingen rondom batterijen snel, en het opgestelde vermogen groeit. De onzekerheid rondom het op-
gestelde vermogen in 2040, en het effect daarvan, is echter nog groot.

Momenteel is er een gebrek aan flexibel vermogen dat tevens CO,-vrij is. We verwachten dat dit te-
kort aanhoudt. Daarom nemen we in de ramingen aan dat gascentrales ook in 2040 nog een essen-
tiéle rol spelen, en in veel uren de prijs van elektriciteit bepalen. Deze centrales zijn ook bepalend
voor de uitstoot van de energiesector.

Het aanbod van hernieuwbare elektriciteit groeit, maar de elektriciteitsvraag groeit meer

In de ramingen voor de jaren na 2030 blijven de emissies van de Nederlandse elektriciteitssector
gestaag afnemen, zij het in een langzamer tempo dan vddr 2030. In het basispad groeit het opge-
stelde vermogen aan zonnestroom naar circa 45,7 gigawatt, en de hoeveelheid windenergie op zee
groeit door naar circa 20,9 gigawatt aan vermogen in 2040. Omdat windturbines door het jaar heen
veel vaker stroom produceren dan zonnepanelen, is de opwek van windenergie op zee in 2040 als-
nog enkele malen groter dan die van zonnestroom (zie ook figuur 4.2).

Het opgestelde vermogen van windturbines op land bereikt in het basispad een maximum van circa
7,5 gigawatt in 2030, en neemt daarna af tot circa 6,6 gigawatt in 2040. Dit komt doordat oude
windturbines het einde van hun levensduur bereiken. In de ramingen worden de oude windturbines
niet vervangen vanwege onduidelijkheid rondom de wetgeving (de afstandsnormen) en eisen aan
de milieuvergunningen.

De toenemende stroomvraag en de oplopende kosten voor fossiele centrales zijn de belangrijkste
onderliggende oorzaken van de groei van wind- en zonne-energie, ook wanneer hiervoor geen
subsidies worden gegeven. De kosten van gascentrales nemen toe doordat emissies onder het ETS1
beprijsd worden. In de uren waarin hernieuwbare elektriciteit (nog) niet overvloedig voorhanden is,
maar de vraag naar elektriciteit wel hoog is, drijft dit de prijzen van elektriciteit op. Dit maakt her-
nieuwbare energie aantrekkelijker. Ook speelt mee dat het opgesteld vermogen van efficiénte
stoom- en gascentrales niet toeneemt, vanwege de onzekere toekomst van deze centrales. Een be-
langrijk verschil tussen de ramingen en de realiteit is de onzekerheid rondom de toekomstige vraag
naar elektriciteit. Die speelt in de praktijk een belangrijke rol bij de ontwikkeling van hernieuwbare
energie.

Er zijn grote onzekerheden rondom het openblijven en de eventuele aanbouw van gascentrales. In
deze KEV nemen we aan dat de elektriciteitsvraag altijd bediend wordt, en dat dit waar nodig met
behulp van gascentrales gebeurt. Daarom blijft het vermogen van aardgasgestookte centrales in de
raming ongeveer gelijk. Er vindt in de ramingen bovendien geen verbranding of bijmenging van
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waterstof of ander CO,-vrij gas plaats. De verwachting is dat deze gassen schaars blijven. Eris
daarom duidelijk beleid nodig om de inzet van zulke gassen te bewerkstelligen.

Ondanks de groei van het aanbod van hernieuwbare energie, verandert Nederland rond 2030 van
een netto-exporteur van elektriciteit naar een netto-importeur. De vraag naar elektriciteit stijgt na-
melijk harder dan het aanbod groeit.

Met het aanvullende beleid dalen de emissies richting 2040, maar een deel is moeilijk te redu-
ceren

Met het aanvullende beleid komt de uitstoot van de energiesector in 2040 uit op 5,1 tot 13,6 mega-
ton CO,-equivalenten, ten opzichte van 5,6 tot 16,7 megaton in het basispad. Het aanvullende be-
leid bestaat uit extra ondersteuning voor de opwek van hernieuwbare energie op land en op zee
door middel van tweerichtingscontracten (Contracts for Differences). Maatregelen voor het bijmengen
van groene waterstof waren onderdeel van het aanvullende beleid in de KEV 2025. Omdat het stre-
ven naar een CO,-vrije elektriciteitssector in 2035 in september 2025 door kabinet-Schoof is losge-
laten, zijn deze maatregelen vervallen.

Voor het op grote schaal opwekken van wind- en zonne-energie op land komen er tussen 2027 tot
2032 zes openstellingen voor ondersteuning met tweerichtingscontracten. Dit vervangt de SDE++
voor deze technologieén (zie ook tekstkader 3.2). Vanwege onduidelijkheid rondom de wetgeving
(de afstandsnormen) en eisen aan de milieuvergunningen, nemen we echter aan dat er geen
nieuwe windturbines op land worden bijgebouwd. Door de extra ondersteuning komt het opge-
stelde vermogen van zonnepanelen in 2040 uit op circa 53 gigawatt, tegenover 46 gigawatt in het
basispad.

Het aanvullende beleid voor windenergie op zee bestaat uit het ‘Tijdelijke Ondersteuningsmecha-
nisme Wind Op Zee’ (TOWOZ), en de ambitie voor 30 tot go gigawatt aan windenergie op zee in
2040 die gepaard gaat met ondersteuning via tweerichtingscontracten. Deze maatregelen geven
een grote mate van prijsgarantie, waardoor er meer windparken op zee gebouwd kunnen worden.
In het aanvullende beleid groeit het opgestelde vermogen van windenergie op zee daardoor door
naar circa 30 tot 36 gigawatt in 2040 tegenover circa 21 gigawatt in het basispad. Met het aanvul-
lende beleid wordt er vanaf 2032 per jaar gemiddeld circa 2 tot 3 gigawatt aan vermogen gereali-
seerd tegenover circa 1 gigawatt per jaar in het basispad.

Ondanks de grote hoeveelheid extra hernieuwbare elektriciteit is de emissiereductie van de elektri-
Citeitssector ten opzichte van het basispad bescheiden. Hiernaast valt op dat de reductie van de bo-
venkant van de bandbreedte (3,1 megaton CO.-equivalenten) veel groter is dan de reductie aan de
onderkant van de bandbreedte (0,6 megaton CO,-equivalenten). Dit komt deels doordat de vraag
naar elektriciteit niet altijd bediend kan worden met hernieuwbare energie, omdat zonne- en wind-
energie afhankelijk zijn van het weer. Daardoor blijft het nodig om met gascentrales elektriciteit op
te wekken. Dit effect is al zichtbaar in het basispad, maar wordt vergroot met het aanvullende be-
leid vanwege de grote hoeveelheden extra hernieuwbare elektriciteit die dan worden opgewekt.

In de ramingen met het aanvullende beleid is er over het algemeen meer elektriciteitsproductie dan
dat er vraag is. Dit leidt tot een toenemende export, waardoor Nederland richting 2040 een aan-
zienlijke hoeveelheid elektriciteit gaat exporteren, in tegenstelling tot het basispad, waarin Neder-
land netto-importeur wordt. Ook zijn er steeds meer momenten waarop een deel van de
hernieuwbare elektriciteitsproductie afgeschakeld moet worden vanwege een overaanbod aan
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stroom. Aan de onderkant van de bandbreedte zijn twee nieuwe, grote kerncentrales operationeel,
valt het opgestelde vermogen aan windenergie op zee hoog uit en is de elektriciteitsvraag laag. Er
ontstaat dan een aanzienlijk overaanbod van elektriciteit. Aan de bovenkant van de bandbreedte is
dit overaanbod er niet omdat de vraag naar elektriciteit hoger is, er geen kerncentrales zijn, en er
minder hernieuwbare opwek is. In dat geval produceren gascentrales meer elektriciteit.

Er zitten verschillende belangrijke onzekerheden in de ramingen voor 2040. Aan de aanbodkant zijn
er significante onzekerheden over de bouw van nieuwe kerncentrales en de bouw van windturbines
op zee. Ook zijn er onzekerheden over de (extra) stroomvraag, vooral in de dienstensector (data-
centers) en de industrie. Tot slot speelt, vanwege het toenemende aandeel hernieuwbare elektrici-
teit, het weer een steeds belangrijkere rol. De hoeveelheid wind, en in mindere mate zon, heeft in
de raming met aanvullend beleid een aanzienlijk effect op de productie van elektriciteit in 20g0. Te-
gelijkertijd neemt de onzekerheid over de emissies in 2040 af; de emissiebandbreedte met het aan-
vullende beleid is kleiner dan de bandbreedte in het basispad. Dit komt door het ruime aanbod van
CO,-vrije elektriciteit. Daardoor kan een belangrijk deel van de vraag met CO,-vrije elektriciteit be-
diend worden, ook als de vraag in Nederland of het buitenland hoog uitvalt of het weer tegenzit.

Op termijn is het gebrek aan CO.-vrij flexibel vermogen het grootste knelpunt bij het terug-
dringen van broeikasgasemissies in de eleRtriciteitssector

In het basispad groeit het vermogen van windturbines op zee tot circa 20,9 gigawatt in 2040, zon-
der ondersteuning. Er worden geen problemen voorzien bij het aanlanden van elektriciteit opge-
wekt door een dergelijk vermogen, en windenergie op zee is op de korte tot middellange termijn de
belangrijkste aanjager van de emissiereductie van de elektriciteitssector. In het aanvullende beleid
groeit het vermogen aan windturbines op zee door naar circa 30 tot 36 gigawatt.

Door netcongestie is de groei van grootschalige zonnestroom moeilijker. Ook groeit de hoeveelheid
zonne-energie minder hard doordat het financieel niet aantrekkelijk is. Het knelpunt hier is niet de
kostprijs van zonnepanelen, die nog steeds daalt, maar de gelijktijdigheid van de productie. In de
uren waarin zonnepanelen stroom produceren, zijn de stroomprijzen vaak laag of zelfs negatief.
Hierdoor zijn de baten van extra vermogen beperkt: in de uren waarin een lage of negatieve prijs
geldt, is het niet aantrekkelijk om stroom aan te bieden. Opslag kan hier een uitkomst bieden en
ervoor zorgen dat (via batterijen) een groter deel van de elektriciteitsproductie benut kan worden.
De ontwikkeling van de kosten van opslag is op dit moment bepalend voor de groei van opslagca-
paciteit.

Bij het bouwen van nieuwe, grote kerncentrales spelen er meerdere knelpunten. De ruimtelijke in-
passing is moeilijk, door netcongestie is het aantal geschikte locaties beperkt en ook draagvlak kan
nog een obstakel vormen (EZK en KGG 2026). In het basispad hebben we gerekend met één nieuwe
kerncentrale met een vermogen van 1,1 gigawatt, die operationeel is in 2040. In de bandbreedte
houden we rekening met nul tot twee nieuwe operationele centrales.

Hernieuwbare elektriciteitsproductie is de belangrijkste reden dat de emissies in de elektriciteits-
sector afnemen. Er is echter ook productie nodig op momenten dat er geen of weinig zon en wind
is. In de ramingen wordt deze productie verzorgd door gascentrales gestookt met aardgas. De bij-
gaande broeikasgasemissies zijn niet te reduceren met alleen extra zonne- en windstroom. Het
ontbreken van een kosteneffectief en CO,-vrij alternatief voor regelbaar vermogen vormt daarmee
het belangrijkste knelpunt op weg naar een CO,-vrije elektriciteitssector.
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4.2 Industrie

De sector industrie bestaat uit onder meer de voedings- en genotmiddelenindustrie, de papier- en
kartonindustrie, de chemische industrie, de rubber- en kunststofindustrie, de bouwmaterialenin-
dustrie, de basismetaalindustrie, de bouwnijverheid, de olie- en gaswinning, de raffinaderijen, de
cokesfabrieken, afvalbeheer (inclusief afvalverbrandingsinstallaties en stortplaatsen) en waterbe-
drijven. Mobiele werktuigen die door deze sector gebruikt worden, komen aan de orde bij de sector
mobiliteit (zie paragraaf 4.4.1). De broeikasgasuitstoot door de industrie bestaat vooral uit uitstoot
van CO, en voor een kleiner deel uit overige broeikasgassen (methaan, distikstofoxide en F-gassen).

Daling uitstoot en energieverbruik binnen de industrie, vooral door lager productieniveau bij
de chemie

De uitstoot van broeikasgassen in de industrie kwam in 2025 op basis van voorlopige cijfers uit op
45,2 megaton CO,-equivalenten (Emissieregistratie 2026; zie figuur 4.3 en tabel 2.2). Dit is een ver-
mindering van 4 procent ten opzichte van 2024. Deze vermindering hangt samen met minder ver-
bruik van aardgas en olierestgas, voornamelijk veroorzaakt door een lager productieniveau in
verschillende sectoren waaronder de chemie. Sinds 2022 is er een aanzienlijke afname van produc-
tiecapaciteit opgetreden binnen de chemie, zowel in Nederland als in andere Europese landen (Ce-
fic 2026). Dit komt onder andere door toegenomen internationale concurrentie en hoge prijzen
voor energie (CBS 2025).

Het totaalverbruik van energie in de industrie (inclusief niet-energetisch verbruik) kwam in 2025 op
basis van voorlopige cijfers uit op 1.214 petajoule. In 2024 was het totaal energieverbruik van de in-
dustrie 1.269 petajoule. Dit is een daling van 55 petajoule, vooral veroorzaakt door een lager pro-
ductieniveau in de chemie. De productie in de chemische industrie is namelijk verder gedaald met 5
procent ten opzichte van 2024, nadat er al een grote daling is geweest van 2021 naar 2024 van 15
procent. Voor 2025 heeft deze ontwikkeling geleid tot een daling van ruim 20 petajoule voor nafta
en bijna 20 petajoule voor aardgascondensaat als grondstoffen in de basischemie, naast een lager
finaal energieverbruik van warmte (uit aardgasgestookte WKK) en olierestgas. Verder is er een
lichte daling van het totaal energieverbruik in de meeste subsectoren van de industrie. Een uitzon-
dering is afvalverwerking, waar het totaal energieverbruik met ruim 10 petajoule is gestegen, na
een tijdelijke dip in 2024 door een grote storing bij een afvalverbrander.

Uitstoot en energieverbruik van de industrie nemen af in het basispad

De uitstoot van de industrie in 2030 komt in het basispad uit op 36,7 [31,3-40,5] megaton CO,-
equivalenten (zie figuur .3 en tabel 2.1). Dat is een afname van 58 [64-53] procent ten opzichte van
1990.

Het sectordoel voor de industrie is 28,8 megaton CO.-equivalenten in 2030. De resultaten van de
raming laten zien dat de kans op het halen hiervan minder dan 5 procent is (zie figuur 3.4).

De uitstoot van de industriesector neemt naar verwachting af richting 2030, onder meer door CO,-
afvang en -opslag (circa 3-4 megaton CO.), elektrificatie en energie-efficiéntie (circa 2 tot 3 mega-
ton CO.,), en vermindering van uitstoot van overige broeikasgassen (circa 1 megaton CO,-
equivalenten). Wanneer de sluiting van een van de hoogovens en de vervanging daarvan door een
directe-reductiestaalfabriek voor 2030 is afgerond zorgt dit ook voor een aanzienlijke vermindering
van de CO,-uitstoot (circa ¢ megaton CO,, waarvan ongeveer 1 megaton CO, in de sector industrie
en de rest door minder verbranding van restgassen in de energiesector).

PBL| 97



Figuur 4.3
Emissie broeikasgassen door industrie
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Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

Figuur 4.4
Energieverbruik en niet-energetisch verbruik door industrie per energiedrager
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Het energieverbruik per energiedrager omvat het finaal energetisch verbruik, het eigen verbruik en het omzettingssaldo.
Vanaf 2035 wordt het warmteverbruik negatief, omdat de industrie dan per saldo meer warmte levert aan andere sectoren dan dat
het van andere sectoren afneemt. Dit warmteverbruik wordt als nul weergegeven in de figuur.

Bron: CBS (historie); KEV-raming 2026

De daling bij overige broeikasgassen komt onder andere door minder methaan uit stortplaatsen,
minder lachgas door maatregelen in de chemie en minder F-gassen, met name hydrofluorkoolwa-
terstoffen (HFK’s), door maatregelen genomen ten gevolge van de nieuwe EU-verordening over F-
gassen die in 2024 in werking is getreden (EC 2024).
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Het totale energieverbruik van de industrie komt in 2030 uit op 1.169 [1.015-1.283] petajoule. In
2025 bedroeg dit 1.214 petajoule (zie figuur 4.q en tabel 3.1). Het verbruik van aardgas en restgassen
uit olie daalt en het gebruik van elektriciteit in de industrie neemt toe. Dit komt voornamelijk door
veranderingen in productievolume, elektrificatie en waterstofproductie via elektrolyse. Ook het
niet-energetisch verbruik — het gebruik van olieproducten en aardgas voor onder andere de pro-
ductie van plastics en kunstmest — daalt door de afname van de productievolumes in de chemie.

Nationaal beleid gericht op verduurzaming van de industrie

De Rijksoverheid is met diverse bedrijven in gesprek over hun verduurzaming, onder andere via
maatwerkafspraken. In september 2025 ondertekende het demissionaire kabinet-Schoof met Tata
Steel een intentieverklaring voor maatwerksteun bij de bouw van een directe-reductiefabriek (DRP)
en een elektrische oven (EAF), waarbij een van de hoogovens en een cokes- en gasfabriek gesloten
zal worden (KGG 2025). We gaan er in de rekenwaarde van uit dat in 2030 één van de hoogovens
buiten bedrijf is gesteld en is vervangen door een DRP en een EAF. In de bandbreedte houden we er
rekening mee dat de verduurzaming van Tata Steel zodanig vertraging oploopt dat beide hoog-
ovens nog in bedrijf zijn in 2030.

Na eerdere afspraken of intentieovereenkomsten met Nobian en Angore maakte het kabinet-
Schoof in 2025 ook een maatwerkafspraak met Cosun en begin 2026 sloot het kabinet een intentie-
overeenkomst met Alco Energy Rotterdam over verduurzamingsplannen (EZK 20253, 2026a). Bij
uitvoering van deze plannen zullen de bedrijven investeren in onder andere elektrificatie en ener-
giebesparing en zal hun uitstoot met enkele honderden kilotonnen CO, per jaar dalen voor 2030.

In het Belastingplan 2026 heeft het demissionaire kabinet-Schoof de CO,-heffing voor de industrie
verlaagd tot een niveau waarop het vrijwel geen effect meer heeft. De CO,-heffing voor afvalver-
brandingsinstallaties is echter op het niveau gebleven dat was aangekondigd in de Voorjaarsnota
van 2025 (zie KEV 2025). Ook wordt de afvalstoffenbelasting verhoogd en vervalt de budgettaire
terugsluis van de opbrengst van de CO.-heffing naar de afvalsector. Dit leidt er naar verwachting
toe dat verbranding van geimporteerd afval in Nederland onrendabel wordt en export van afval
juist aantrekkelijker wordt (Trinomics 2025a). In deze KEV nemen we aan dat de hoeveelheid ver-
brand afval afneemt met o tot 2,5 megaton in 2030. Bij deze bandbreedte houden we rekening met
de onzekerheid over het toekomstige afvalaanbod in Nederland (TNO 2024) en Europa. Ook hou-
den we rekening met de onzekerheid over de reactie op het beleid van afvalbedrijven en andere be-
langhebbenden. Voor de rekenwaarde nemen we aan dat de import van afval verdwijnt, waardoor
de hoeveelheid verbrand afval afneemt tot circa 6 megaton in 2030. Aan de bovenkant van de
emissiebandbreedte houden we echter rekening met een hoger Nederlands afvalaanbod en blijft er
sprake van afvalimport. Aan de onderkant van de emissiebandbreedte vindt er geen import meer
plaats en wordt er ook fors minder Nederlands afval verbrand. Het afvalaanbod in Nederland kan
afnemen onder invloed van beleid gericht op het stimuleren van de circulaire economie, zoals ge-
noemd in het Circular Economy Action Plan (EC 2020) en het Nationaal Programma Circulaire Economie
2025 (lenW 2025).

Het kabinet-Schoof heeft via het Klimaatfonds geld beschikbaar gemaakt voor ketenvorming en
investeringen in recyclingtechnieken voor circulaire plastics. Onderdeel hiervan is het geven van
overbruggingskredieten aan plasticrecyclers. Daarnaast is in 2025 de NIKI-subsidie voor het eerst
opengesteld voor klimaatprojecten in de industrie, gefinancierd met 211 miljoen euro uit het Kli-
maatfonds. Een groot deel hiervan (135 miljoen euro) is toegekend aan textielrecyclingbedrijf Reju
voor een nieuwe fabriek op Chemelot (EZK 2025b).
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In het basispad gaan we er, net als bij het aanvullende beleid in de KEV 2025, van uit dat de laatste
SDE++-openstelling die van 2026 zal zijn (zie tekstkader 3.2). In het aanvullende beleid van deze
KEV zijn de zes nieuwe openstellingen meegenomen zoals afgesproken in het coalitieakkoord van
het kabinet-Jetten.

Het productieniveau dat we voor de rekenwaarde van deze KEV-raming hebben aangenomen, blijft
bij de meeste sectoren tot 2030 stabiel op het huidige niveau. Dit niveau ligt substantieel lager dan
voor de energiecrisis van 2022. In de bandbreedte houden we voor 2030 rekening met zowel een
hogere als een lagere productie. Dat is enerzijds een lichte toename van de productie, richting het
niveau van voor de energiecrisis van 2022 (afgezien van fabrieken die sindsdien definitief gesloten
zijn) en anderzijds een forse verdere daling van het productieniveau, met name in de organische
basischemie en in de ammoniakproductie (in 2030 circa 20 procent lager dan de afgelopen jaren).
Bij deze aannames hebben we gebruik gemaakt van studies over de kans op sluiting van stoomkra-
kers (Wood Mackenzie 2025) en van ammoniakproductiecapaciteit (Nitrogen + Syngas 2025). Voor
staal blijft de productie in deze raming stabiel. We verwachten dat de raffinage van aardolie tot
2030 afneemt met circa 10 procent, onder invloed van verdergaande elektrificatie van de transport-
sector (S&P Global 2025). Voor biobrandstoffen stijgt de productie, vooral door de uitbreiding van
de biobrandstoffenfabriek van Neste (Neste 2026). De biobrandstoffenfabriek van Shell die sinds
2022 in aanbouw was, zal niet worden afgebouwd, waardoor deze ook geen deel meer uitmaakt
van de raming (Shell 2025).

Aramis-infrastructuur zal pas na 2030 substantieel bijdragen aan emissiereductie

Voor de rekenwaarde van de raming gaan we ervan uit dat CO,-afvang voor onderzeese opslag in
2030 zal plaatsvinden. Dit gebeurt in Rotterdam via het project Porthos en bij kunstmestfabrikant
Yara in Sluiskil met opslag in Northern Lights (Noorwegen). Gezamenlijk komt de onderzeese op-
slag neer op ruim 3 megaton CO, per jaar in 2030.

Voor het Aramisproject hebben de betrokken partijen nog geen investeringsbeslissing genomen;
die is gepland voor 2027. De investeringsbeslissing stond oorspronkelijk gepland in 2025, maar is
om verschillende redenen vertraagd. De governance van het project is veranderd. In april 2025 na-
men Gasunie en EBN in grotere mate regie over de verdere ontwikkeling van Aramis. TotalEnergies
en Shell blijven tot de definitieve investeringsbeslissing betrokken als partners. Hierna komt het ei-
genaarschap van de Aramis-infrastructuur volledig in handen van Gasunie en EBN (Gasunie 2025).
Ook duurt het langer dan verwacht om de vergunningsprocedure door te lopen door een ingediend
vergunningsbezwaar. Verder moet er voor een positieve investeringsbeslissing voldoende gecon-
tracteerd CO,-volume zijn. Het kabinet-Schoof heeft besloten om geld beschikbaar te stellen om
commerciéle risico’s in de beginfase deels af te dekken (KGG 2025a). We houden er rekening mee
dat er eind 2030 wordt begonnen met de opslag via Aramis, maar het project draagt in de raming
niet eerder dan in 2031 substantieel bij aan reductie van de uitstoot.

Marktontwikkeling groene waterstof komt langzaam op gang

Komende jaren zullen enkele grote productie-installaties van groene waterstof (elektrolysers) wor-
den opgeleverd. De eerste grote elektrolyser is Holland Hydrogen 1 van Shell, gevolgd door ELYga-
tor van Air Liquide en TotalEnergies. Beide installaties staan op de Maasvlakte en hebben een
vermogen van 200 megawatt. In mei 2026 maakte Power2X bekend dat er ook een investeringsbe-
slissing is genomen voor Djewels, een 20 megawatt elektrolyser op Chemie Park Delfzijl. Chemie-
bedrijf Nobian produceert al groene waterstof, als bijproduct van chloor-alkali elektrolyse in
Rotterdam. Andere projecten, onder andere in Zeeland, Noord-Nederland en Rotterdam, zijn in de
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voorbereidingsfase. De geproduceerde groene waterstof zal worden gebruikt bij raffinaderijen en
chemiebedrijven in de verschillende industriéle clusters; een deel van de waterstof die door ELYga-
tor wordt geproduceerd zal worden ingezet in Antwerpen. Deels zal het ook direct in de mobiliteits-
sector worden ingezet. De waterstofproductie wordt gestimuleerd door verschillende subsidies,
onder andere het EU Innovation Fund, de subsidieregeling grootschalige productie volledig hernieuw-
bare waterstof via elektrolyse (OWE) en de SDE++. Het gebruik van groene waterstof in de industrie
wordt gestimuleerd door de gebruiksverplichtingen in de industrie en in de mobiliteitssector (raffi-
nageroute, zie paragraaf 4.4.1) en door de aangekondigde vraagsubsidie (KGG 2025¢). Het is ook
mogelijk dat groene waterstof zal worden toegepast bij de productie van synthetische kerosine, als
gevolg van de bijmengverplichting voor luchtvaartbrandstoffen, al is het onzeker in welke mate
deze productie in Nederland zal plaatsvinden (zie ook paragraaf 4.4.2). Alles tezamen verwachten
we in het basispad een productie van groene waterstof van circa 14 petajoule in 2030, oftewel circa
1,4 gigawatt elektrolyse.

De ontwikkeling van het waterstofnetwerk Nederland krijgt geleidelijk gestalte. Hynetwork Servi-
ces, een dochteronderneming van Gasunie, legt dit gefaseerd aan. Eerst worden delen aangelegd
binnen afzonderlijke industriéle clusters aan de kust en grensverbindingen, later volgen verbindin-
gen tussen de clusters en het netwerk in Limburg. Het waterstofnetwerk Rotterdam, tussen de
Tweede Maasvlakte en Shell Pernis, is in 2026 opgeleverd. De ontwikkeling gaat langzamer dan
oorspronkelijk gepland en de geraamde kosten zijn meer dan verdubbeld (Algemene Rekenkamer
2025), wat op termijn zal doorwerken in de gebruikstarieven. De planning is dat het netwerk pas na
2033 volledig gereed is; oorspronkelijk zou dit in 2030 al het geval zijn. Gasunie noemt verschillende
redenen voor de latere oplevering: het doorlopen van vergunningsprocedures duurt langer dan
vooraf ingeschat en er is schaarste aan voldoende gekwalificeerd personeel bij alle betrokken par-
tijen (Gasunie 2024). Ook de ontwikkeling van de markt voor groene waterstof gaat minder snel
dan verwacht. Overigens is daarbij ook sprake van kip-ei problematiek, omdat latere beschikbaar-
heid van infrastructuur ook reden kan zijn om investeringen in elektrolysers of voor het gebruik van
waterstof uit te stellen.

Een deel van het waterstofnetwerk Nederland wordt gerealiseerd als onderdeel van de Delta Rhine
Corridor (DRC), met buisleidingen voor waterstof en CO, vanaf Rotterdam via Moerdijk naar Boxtel,
en voor CO, verder naar Duitsland. Er komt een aftakking voor waterstof richting Limburg. Opleve-
ring van buisleidingen voor waterstof en CO, in de DRC zijn gepland in 2031-2033, de oorspronke-
lijke planning was 2028. Reden voor vertraging bij de DRC is dat aanvankelijk, naast de
buisleidingen voor waterstof en CO,, ook gelijktijdige aanleg van een buisleiding voor ammoniak en
gelijkstroomkabels waren voorzien. Dit bleek te stuiten op aanzienlijke technische en ruimtelijke
knelpunten. Ook was de governance van het project door de vele betrokken partijen erg complex
(KGG 2024). De vertraging bij de DRC heeft ook gevolgen gehad voor Aramis, en voor de diepe aan-
landing van wind-op-zee die nu niet meer via de DRC zal gaan lopen.

Effect aanvullend beleid op emissies in 2030 beperkt vanwege korte doorlooptijd

De extra reductie met aanvullend beleid bedraagt circa 0,3 megaton CO,-equivalenten ten opzichte
van het basispad voor 2030. Met het aanvullende beleid komt de uitstoot in 2030 uit op 31,0 tot
40,2 megaton CO,-equivalenten. Daarbij blijft de kans minder dan 5 procent dat het sectorale doel
van 28,8 megaton CO,-equivalenten wordt gehaald. Het effect van aanvullend beleid in 2030 is be-
perkt omdat investeringen die verwacht worden van de extra openstellingen van de SDE++ veelal
pas na 2030 materialiseren. Om dezelfde reden leidt het aanvullende beleid in 2030 nauwelijks tot
een verandering van het energieverbruik ten opzichte van het basispad.
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Kabinet-Jetten geeft invulling aan uitwerking van afspraken uit het coalitieakkoord

In het voorjaar van 2026 heeft het kabinet-Jetten de afspraken uit het coalitieakkoord nader uitge-
werkt. Het kabinet heeft budget gereserveerd voor zes openstellingsrondes van de SDE++ vanaf
2027 (zie tekstkader 3.2). Ook verlaagt het kabinet tot 2035 de elektriciteitskosten van de industrie
door onder meer het verlengen van de indirecte-kostencompensatie (IKC) en het uitbreiden van de
IKC naar meer sectoren (EZK 2026b). Het kabinet heeft voorgesteld om de CO,-heffing voor de in-
dustrie volledig af te schaffen; voor AVI’s blijft de heffing wel in stand.

De Europese Commissie heeft in maart 2026 een voorstel voor de Industrial Accelerator Act (IAA) ge-
publiceerd, met daarin maatregelen die de vraag naar emissiearme technologie en producten van
Europese herkomst moeten stimuleren. De IAA geeft mede invulling aan de Clean Industrial Deal die
de Commissie in februari 2025 presenteerde. De IAA bevat geen specifieke maatregelen voor de
chemiesector. Uitwerking van beleid voor de chemie vindt plaats binnen de Critical Chemicals Alliance.
De Europese Commissie heeft in juli 2026 een voorstel voor de herziening van ETS1 uitgebracht. Po-
litieke besluitvorming wordt naar verwachting in 2027 afgerond. De meeste voorgestelde wijzigin-
gen van het ETS1 hebben betrekking op de vijfde handelsperiode (2031-2040). Het gaat onder
andere om een minder sterk afbouwpad van ETS1-rechten in lijn met nieuwe EU-klimaatdoel voor
2040, minder snelle uitfasering van gratis toedeling van rechten, aanpassing van regels voor het
Market Stablity Reserve en voor permanente koolstofverwijdering. Ook is voorgesteld om afvalver-
brandingsinstallaties vanaf 2031 gefaseerd onder het ETS1 te brengen (zie paragraaf 1.2).

Verschil met KEV 2025-raming voor 2030 door minder CCS, lagere productievolumes en aan-

passingen in sectortoedeling

Ten opzichte van de resultaten in de KEV 2025 zorgen nieuwe inzichten over de sectortoedeling van
een WKK-installatie en de inzet van hoogovenrestgassen in de Velsencentrales versus inzet bij Tata
Steel zelf voor een daling in de industrie-emissies.2® De nieuwe inzichten betekenen een verschui-
ving van emissies van de industrie- naar de elektriciteitssector van circa 3 megaton in 2030 (zie ook
paragraaf 4.1). Ook zijn de verwachte industriéle productievolumes voor 2030 aangepast, voor de
meeste sectoren in neerwaartse richting, gebaseerd op de waargenomen ontwikkelingen van de
afgelopen jaren. Daarnaast wordt er in 2030 fors minder CCS — en dus een hogere uitstoot — voor-
zien danin de KEV 2025 (circa 3 tot 4 megaton CCS in plaats van 3 tot 9 megaton in totaal, door ver-
traging bij Aramis). Het feit dat de verwachte uitstoot voor 2030 vergelijkbaar is met die van de KEV
2025 betekent dat de lagere emissie-inschatting door de lagere verwachte productie en de andere
categorisering van een deel van de uitstoot (namelijk in de elektriciteitssector in plaats van de indu-
striesector) wordt gecompenseerd door de lagere verwachte reductie door minder CCS in 2030.

De geraamde effecten van aanvullend beleid in 2030 zijn in de KEV 2026 aanzienlijk beperkter dan
die in de KEV 2025, met circa 0,3 megaton CO,-equivalenten ten opzichte van het basispad. In 2025
was het effect circa 2 megaton CO,-equivalenten ten opzichte van het basispad. De resterende tijd
tot 2030 is afgenomen, waardoor effecten van nieuw aanvullend beleid vooral pas na 2030

28 per 1 januari 2026 zijn de Vattenfall-centrales in de IJmond-regio die de restgassen van staalproductie
verstoken, overgedragen aan Tata Steel Nederland (TSN 2025). Op de sectorindeling van de huidige
raming heeft dit geen invloed gehad. In de KEV volgen we de sectorindeling van het CBS en het CBS
heeft nog niet besloten of de overdracht invloed heeft op de sectorindeling.
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zichtbaar worden. Ook speelt mee dat er, vanwege de reservering voor maatwerk bij Tata Steel,
minder maatwerkbudget over is voor de overige industrie. Daarnaast hebben we het effect van de
verhoging van de CO,-heffing voor afvalverbrandingsinstallaties nu al in het basispad opgenomen.

Tabel 4.2
Uitstoot door de sector industrie in 2030 in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2025 en

KEV 2026

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Sector-
2025 band- 2026 band- doel
breedte breedte
Basispad 37,2 32,8-41,8 36,7 31,3-40,5 28,8
Basispad met aanvullend be- 30,6 - 39,6 31,0 — 40,2 28,8

leid

Uitstoot en energieverbruik van de industrie daalt verder na 2030, maar de onzekerheid is
groot

De uitstoot van de industrie in 2040 komt in het basispad uit op 14 tot 33 megaton CO.-
equivalenten (zie figuur g.3 en tabel 2.1). Dat is een afname van 62 tot 83 procent ten opzichte van
1990. Deze raming is op basis van de aangenomen ETS-prijzen (zie ook paragraaf 1.5).

De daling van de uitstoot tussen 2030 en 2040 komt onder andere doordat de hoeveelheid afge-
vangen en opgeslagen CO, toeneemt naar circa 4 tot 10 megaton in 2040. De extra opslag van CO,
kan in Nederland plaatsvinden (via Aramis), maar (deels) ook in omringende landen, bijvoorbeeld
via CO,-opslagprojecten in Noorwegen, Denemarken en het Verenigd Koninkrijk. Bij lage prijzen
voor uitstoot is CO,-opslag vaak nog niet rendabel — zeker zonder SDE++ — en beperkt niet de CO,-
transportcapaciteit, maar de businesscase of er CCS wordt toegepast. Daarnaast neemt de uitstoot
van overige broeikasgassen door de industrie geleidelijk verder af. Ook de geplande vervanging van
de tweede hoogoven bij Tata steel door DRP- en EAF-installaties draagt — indien gerealiseerd - bij
aan de emissiereductie tussen 2030 en 2040. Verder vindt er meer elektrificatie plaats en daaltin
sommige sectoren het activiteitenniveau, zoals in de raffinagesector en de olie- en gaswinning. Aan
de onderkant van de bandbreedte zorgen de lagere aangenomen productieniveaus in de chemie
voor fors lagere uitstoot; dit is een effect van maximaal 5 megaton CO,-equivalenten in 2040.

Het totale energieverbruik van de industrie in 2040 (inclusief niet-energetisch verbruik) komt in het
basispad uit op 523 tot 1.239 petajoule (zie figuur 4.4 en tabel 3.1). De grootte van de bandbreedte is
sterk gerelateerd aan de onzekerheid in de productievolumes, zoals eerder beschreven. De onze-
kerheid zit voornamelijk in de doorzet van aardolie in de raffinage en de omvang van de organische
chemie. Het geraamde gebruik van olie en olieproducten heeft een zeer grote bandbreedte, en ligt
tussen de qq tot 605 petajoule in 2040. Het gebruik van aardgas is geraamd op 166 tot 272 peta-
joule in 20g0 en gebruik van elektriciteit is 112 tot 232 petajoule in 204o0.

Richting 2040 is er grote onzekerheid over de productievolumes van de energie-intensieve in-
dustrie

Voor de periode 2030 tot 2040 is er grote onzekerheid over de productievolumes. Productievolu-
mes in Nederland en Europa van sectoren die op de wereldmarkt opereren hangen af van mondiale
marktontwikkelingen, waaronder de opbouw van productiecapaciteit buiten Europa, ontwikkelin-
gen van de vraag in de verschillende wereldregio’s, factoren die productiekosten beinvlioeden (zoals
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energieprijzen en loonkosten) en beleid in Europa en Nederland en elders. Continuering van de hui-
dige productieniveaus vraagt vaak om herinvesteringen die in de huidige situatie zeer onzeker zijn.
De afname van de hoeveelheid beschikbare rechten onder het ETS1 kan aanleiding geven tot groot-
schalige investeringen in verduurzaming bij bestaande bedrijven, omdat zij anders met zeer hoge
kosten te maken krijgen. Bedrijven kunnen echter ook beslissen om installaties in de EU te sluiten,
waardoor de productie en uitstoot zich verplaatsen naar elders. Tegelijkertijd wordt het ETS1 de ko-
mende jaren herzien (zie ook paragraaf 1.2) en heeft de Europese Commissie aanpassingen aan het
grensheffingsmechanisme CBAM (Carbon Border Adjustment Mechanism) voorgesteld. Dit alles brengt
onzekerheden met zich mee voor het perspectief van de industrie voorbij 2030. Vanwege deze
grote onzekerheid neemt in deze raming de bandbreedte van het productieniveau tussen 2030 en
2040 sterk toe, met name aan de onderkant.

In de organische chemie (met name de stoomkrakers en enkele andere grote fabrieken) blijft aan
de bovenkant van de bandbreedte de productie stabiel, terwijl aan de onderkant van de band-
breedte de productie van het energie-intensieve deel van de organische chemie tot 2040 met ruim
70 procent afneemt ten opzichte van 2024. Dit kan bijvoorbeeld komen door sluitingen van de min-
der rendabele stoomkrakers in Nederland (Wood Mackenzie 2025) zonder dat er geinvesteerd
wordt in alternatieve productieroutes. In de rekenwaarde gaan we niet van een dergelijk sterke af-
name uit, maar in de bandbreedte houden we er wel rekening mee. Een dergelijke ontwikkeling is
denkbaar wanneer de energie- en ETS-prijzen sterk oplopen terwijl er weinig geinvesteerd wordt in
alternatieve productieroutes. Voor ammoniakproductie geldt in iets mindere mate hetzelfde; we
houden aan de bovenkant van de bandbreedte rekening met een stabiele productie tot 2040, en
aan de onderkant van de bandbreedte met een afname van circa g5 procent ten opzichte van 2024
(Nitrogen+Syngas 2025). Voor staal veronderstellen we in 2040 een productie die ongeveer op het
productieniveau van de afgelopen jaren blijft. In de raffinage neemt de oliedoorzet richting 2040 in
de rekenwaarde af met ongeveer g5 procent ten opzichte van 2025, vanwege een lagere verwachte
vraag naar fossiele brandstoffen vanuit met name wegverkeer en, zij het in mindere mate, ook een
afnemende vraag naar fossiele bunkerbrandstoffen. De vraag naar diesel en het aandeel diesel in
de productmix neemt daarbij naar verwachting sterker af dan voor de belangrijkste andere vloei-
bare brandstoffen (S&P Global 2025). Deze trend tekent zich ook af in recente statistieken voor
Noordwest-Europese landen (Eurostat 2026). Dit inzicht is verwerkt in deze raming en wijkt af van
eerdere ramingen. Deze trend heeft een wat lager energieverbruik en lagere emissies tot gevolg.
Aan de bovenkant van de bandbreedte houden we rekening met een gelijkblijvende oliedoorzet in
204o0. In dit geval blijven raffinaderijen in Nederland het langst met een hoge benuttingsgraad pro-
duceren en wordt de raffinagecapaciteit elders in Europa afgebouwd. Aan de onderkant van de
bandbreedte gaan we uit van een nog sterkere afname van de oliedoorzet (65 procent afname in
2040).

Ook voor de productie van biobrandstoffen na 2030 hanteren we een ruime bandbreedte. De pro-
ductie van biokerosine en biodiesel neemt naar verwachting toe naar circa 140 tot 220 petajoule in
2040. De vraag naar synthetische kerosine groeit sterk na 2030 door Europese bijmengeisen, maar
het is nog onzeker waar de productie van synthetische kerosine zal plaatsvinden. Er zijn plannen
voor productie-installaties in Nederland, maar er zijn nog geen definitieve investeringsbeslissingen
genomen. In de rekenwaarde gaan we uit van productie in Nederland, grotendeels op basis van ge-
importeerde waterstofdragers. Aan de bovenkant van de bandbreedte houden we rekening met
een scenario waarin ook de meest energie-intensieve stap in het proces volledig in Nederland
plaatsvindt. Aan de onderkant van de bandbreedte houden we rekening met een scenario waarin
alle synthetische kerosine wordt geimporteerd.
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Het gebruik van groene waterstof neemt toe, voornamelijk voor de productie van biobrandstoffen
en synthetische brandstoffen. Voor de rekenwaarde gaan we uit van een vraag naar groene water-
stof van circa 20 petajoule in 2040, en circa 2 gigawatt elektrolysevermogen. Aan de bovenkant van
de bandbreedte houden we rekening met ruim 50 petajoule in 2040 (wat overeenkomt met ruim 5
gigawatt elektrolysevermogen).

De hoeveelheid verbrand afval blijft tot 2040 ruwweg op het niveau van 2030 in de rekenwaarde en
bandbreedtes. Wel houden we aan de onderkant van de bandbreedte rekening met een verdere
daling van enkele honderden kilotonnen na 2030, onder invloed van circulair beleid (Trinomics
2025a).

Er zijn voor de productie van de industrie nog extremere scenario’s voorstelbaar richting 2040.
Neem bijvoorbeeld de definitieve sluiting van een aantal zeer grote installaties zonder dat deze
worden vervangen. Zulke scenario’s zijn niet meegenomen in deze raming, omdat het verschillende
arbitraire en niet te onderbouwen aannames vereist.

Aanvullend beleid kan leiden tot circa g megaton extra emissiereductie in 2040

De maatregelen die het kabinet-Jetten heeft voorgesteld in het voorjaarspakket 2026, waaronder
de zes extra openstellingsrondes van de SDE++, hebben vooral na 2030 effect. Bij het aanvullende
beleid hebben we ook rekening gehouden met de gereserveerde middelen uit het Klimaat- en
Energiefonds voor elektrolyse. We gaan daarnaast uit van enkele nieuwe openstellingen van de Op-
schalingsregeling Waterstof uit Elektrolyse (OWE), als vervolg op de OWE-3 in 2026.

Voor 2040 zorgt het aanvullende beleid voor een extra emissiereductie van circa ¢ megaton CO,-
equivalenten ten opzichte van het basispad. Met het aanvullende beleid komt de uitstoot in 2040
uit op 10,4 tot 29,0 megaton CO,-equivalenten. De emissiereductie komt vooral door extra toepas-
singen van CCS, en in mindere mate door extra elektrificatie, onder invloed van de extra openstel-
lingsrondes van de SDE++. Ook wordt meer waterstof geproduceerd uit elektrolyse, als gevolg van
de gereserveerde middelen uit het Klimaat- en Energiefonds. We verwachten circa 1,3 gigawatt
meer elektrolysevermogen in 2040; daardoor schuift het verwachte elektrolysevermogen met aan-
vullend beleid op richting de hogere waarde binnen de bandbreedte rond het basispad.

Het aanvullende beleid leidt in 2040 per saldo tot circa 20 petajoule toename van het energiever-
bruik ten opzichte van het basispad. Het elektriciteitsverbruik neemt toe met circa 30 petajoule. Dit
komt door meer waterstofproductie uit elektrolyse, meer elektrificatie en het toepassen van CCS.
Het verbruik van aardgas neemt per saldo af. De toename van het verbruik van aardgas voor CCS
wordt ruim gecompenseerd, omdat het aardgasverbruik als gevolg van elektrificatie juist is afgeno-
men.

Verschillende knelpunten verhinderen of vertragen investeringen in verduurzaming industrie
Bedrijven hebben te maken met verschillende knelpunten die hen verhinderen te investeren in ver-
duurzamingsprojecten (Koole et al. 2024). Financiéle knelpunten en infrastructuurknelpunten ko-
men hierbij het meest voor (RVO 2025). Daarnaast noemen bedrijven knelpunten rond regelgeving,
vergunningen en andere knelpunten zoals marktcondities en technische haalbaarheid. Financiéle
knelpunten zijn voornamelijk de kosten voor waterstof, elektriciteit, nettarieven en, voornamelijk
bij afvalverbrandingsinstallaties (AVI’s), voor CCS. Wanneer productiekosten in geval van verduur-
zaming hoger zijn dan de kosten van conventionele productie, zijn investeringen financieel niet
haalbaar zonder subsidie, tenzij de kosten kunnen worden doorberekend in productprijzen.
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Infrastructuurknelpunten gaan onder andere over fysieke aansluitingen op het elektriciteitsnet
(netcongestie), over voldoende transportvermogen, en over de realisatie van buisleidingen voor het
transport van waterstof en CO,. De effecten van netcongestie zijn meegenomen in de raming via
beperkingen op het potentieel voor elektrificatie.

4.3 Gebouwde omgeving

De sector gebouwde omgeving bestaat uit de huishoudens en de dienstensector. Het energiever-
bruik in de gebouwde omgeving betreft voornamelijk ruimteverwarming, verlichting, elektrische
apparaten, koeling en warmwaterbereiding. De broeikasgasuitstoot van de gebouwde omgeving
bestaat voornamelijk uit CO..

De dienstensector omvat zowel de commerciéle dienstverlening, zoals handel en datacenters, als
de niet-commerciéle dienstverlening, zoals onderwijs en overheidsdiensten. Het energieverbruik en
de uitstoot van gebouwen die eigendom zijn van bedrijven in de industrie of de landbouw, rekenen
we mee bij de desbetreffende sectoren. Deze vallen dus niet onder de gebouwde omgeving. Het
thuisladen van elektrische auto’s wordt meegenomen bij het elektriciteitsverbruik in de sector mo-
biliteit. Het warmte- en elektriciteitsverbruik van de huishoudens en de dienstensector wordt toe-
gerekend aan de gebouwde omgeving. De uitstoot van broeikasgassen die het gevolg is van
warmteproductie voor stadsverwarming, wordt toegerekend aan de sector waar de warmteproduc-
tie plaatsvindt. De uitstoot van broeikasgassen die het gevolg is van elektriciteitsproductie, wordt
toegerekend aan de sector waar de elektriciteitsproductie plaatsvindt. Mobiele werktuigen die door
deze sector gebruikt worden, vallen in de raming onder de sector mobiliteit (zie paragraaf 4.4.1).

Uitstoot broeikasgassen in gebouwde omgeving stabiel in 2025

De uitstoot van broeikasgassen in de gebouwde omgeving kwam in 2025 op basis van voorlopige
cijfers uit op 16,3 megaton CO,-equivalenten (Emissieregistratie 2026; zie figuur 4.5 en tabel 2.2).
Dat is ongeveer hetzelfde niveau als de uitstoot in 2024. Deze uitstoot is niet voor het weer gecorri-
geerd. De CO,-uitstoot kwam nagenoeg volledig voort uit het aardgasverbruik. Het gasverbruik van
de gebouwde omgeving fluctueert met het weer. Met een weercorrectie kan voor de jaarlijkse
weersinvloeden worden gecorrigeerd (Volkers et al. 2026). Het ‘weergecorrigeerde’ aardgasver-
bruik is na sterke dalingen in 2022 en 2023 stabiel gebleven in 2024 en 2025. In de gebouwde om-
geving werd ongeveer 70 procent van het aardgas verbruikt door huishoudens en ongeveer 30
procent door de dienstensector.

Al jarenlang is een dalende trend te zien in de uitstoot van broeikasgassen. Dit komt onder andere
door betere isolatie, efficiéntere ketels, overstap op warmtepompen en -netten en een warmer kli-
maat. In 2022 en 2023 kwam daar bovenop nog een extra daling van de uitstoot door de gebouwde
omgeving. Huishoudens gebruikten eind 2023 ruim 25 procent minder aardgas dan eind 2021 (Vrin-
ger et al. 2026). Uit analyses van energiegegevens van 40.000 huishoudens concluderen Vringer et
al. (2026) dat ongeveer de helft van deze gasbesparing te verklaren is door de hogere energieprijzen
in deze periode. De andere helft is vooral toe te schrijven aan onzekerheid over de beschikbaarheid
van energie en aan maatschappelijke betrokkenheid. De besparingen in deze periode werden
vooral bereikt door gedragsverandering en in mindere mate door investeringen in verduurzaming.

Het finaal elektriciteitsverbruik van de gebouwde omgeving is in 2025 licht gestegen ten opzichte

van 2024. Dit is onder meer het gevolg van een toename van het elektriciteitsverbruik voor warm-
tepompen en datacenters. De huishoudens en de dienstensector waren in 2025 verantwoordelijk
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voor respectievelijk ongeveer qo procent en ongeveer 60 procent van het finaal elektriciteitsver-
bruik in de gebouwde omgeving.

Het is onwaarschijnlijk dat het sectordoel voor 2030 wordt gehaald

De uitstoot van de gebouwde omgeving in 2030 komt in het basispad uit op 14,3 [11,7-16,6] mega-
ton CO,-equivalenten (zie figuur 4.5 en tabel 2.1). Dat is een reductie van 52 [44-61] procent ten op-
zichte van 1990. Het sectordoel voor de gebouwde omgeving is 13,2 megaton CO,-equivalenten in
2030. Dit komt overeen met een reductie van 56 procent ten opzichte van 199o. Uit de resultaten
van de raming blijkt dat de kans dat dit wordt gerealiseerd circa 25 procent is. Het is daarmee on-
waarschijnlijk dat het sectordoel wordt gehaald. Belangrijke onzekerheden hierbij zijn hoe het
stookgedrag van huishoudens zich ontwikkelt, of de winter warm of koud wordt en hoe snel het
aantal warmtepompen toeneemt.

Het finaal energieverbruik van de huishoudens was 327 petajoule in 2025 (na weercorrectie 349 pe-
tajoule) en komt in het basispad uit op 347 [296-392] petajoule in 2030 (zie figuur 4.6 en tabel 3.1).
Het aardgasverbruik van de huishoudens daalt van 196 petajoule in 2025 (na weercorrectie 217 pe-
tajoule) naar 184 [152-218] petajoule in 2030. Het finaal elektriciteitsverbruik van de huishoudens
was 81 petajoule in 2025 en komt uit op 82 [72-92] petajoule in 2030.

Het finaal energieverbruik van de dienstensector was 234 petajoule in 2025 (na weercorrectie 242
petajoule) en komt in het basispad uit op 258 [218-284] petajoule in 2030 (zie figuur 4.6 en tabel
3.1). Het aardgasverbruik van de dienstensector daalt van 79 petajoule in 2025 (na weercorrectie 86
petajoule) naar 58 [g2-70] petajoule in 2030. Het finaal elektriciteitsverbruik van de dienstensector
was 131 petajoule in 2025 en stijgt naar 171 [142-187] petajoule in 2030.

Het aantal particuliere huishoudens neemtin de ramingen toe van 8,4 miljoen in 2025 tot 8,8 mil-
joenin 2030 en 9,2 miljoen in 2040. Het aantal bewoonde woningen op peildatum 1januari, inclu-
sief bedrijfswoningen, neemt toe van 7,9 miljoen in 2025 tot 8,3 miljoen in 2030 en 8,7 miljoen in
2040.

Figuur 4.5
Emissie broeikasgassen uit gebouwde omgeving
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Het energieverbruik van bedrijfswoningen wordt niet meegerekend bij de huishoudens. We hebben
verondersteld dat dit 2,4 procent van het totaal aantal woningen betreft. Het gemiddelde nieuw-
bouwtempo in periode 2025-2030 is 90.000 woningen per jaar. In de periode 2031-2040 is het ge-
middelde nieuwbouwtempo 55.000 woningen per jaar. Het viloeroppervlak van gebouwen in de
dienstensector (exclusief leegstand) neemt toe van 419 miljoen vierkante meter in 2025 naar 436
miljoen vierkante meter in 2030 en 463 miljoen vierkante meter in 2040.

Broeikasgasemissies dalen richting 2030 door meer warmtepompen en na-isolatie

In de periode tot 2030 dalen de broeikasgasemissies in de gebouwde omgeving in het basispad met
name door toenemend gebruik van warmtepompen en door na-isolatie. In 2022 en 2023 zijn huis-
houdens hun huis minder gaan verwarmen als gevolg van de hoge energieprijzen na de Russische
inval in Oekraine. In de raming veronderstellen we dat een deel van de verlaging van het gasver-
bruik blijvend is. De verwachte hogere temperaturen door klimaatverandering leiden er daarnaast
toe dat gebouwen minder hoeven te worden verwarmd. Het verwachte effect door alleen klimaat-
verandering is dat de warmtevraag in 2030 circa 3 procent lager is dan in 2020 (Volkers et al. 2026).

Het finaal eleRtriciteitsverbruik in de gebouwde omgeving stijgt na 2025

Het finaal elektriciteitsverbruik in de gebouwde omgeving stijgt na 2025 in het basispad. In de dien-
stensector neemt het elektriciteitsverbruik toe door extra verbruik van datacenters, toepassing van
warmtepompen en toename van de gebouwenvoorraad. Bij de huishoudens leiden extra warmte-
pompen (waaronder airconditioners), extra elektrische kookvoorzieningen en een toename van het
aantal woningen tot extra vraag naar elektriciteit. De stijging van de elektriciteitsvraag in de ge-
bouwde omgeving wordt beperkt door verbetering van de energie-efficiéntie van verlichting, ICT,
pompen, ventilatoren en overige elektrische apparaten, en besparingsmaatregelen zoals aanwezig-
heidsdetectie voor verwarming, ventilatie en verlichting.

Figuur 4.6
Finaal energieverbruik in gebouwde omgeving per energiedrager
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Voor verduurzaming wordt een combinatie van beleidsinstrumenten ingezet

Het beleid voor verduurzaming van de gebouwde omgeving bestaat uit een combinatie van subsi-
diéring, normering, beprijzing, financiering en niet-financiéle ondersteuning. Hiermee wordt inge-
zet op een versnelde afname van de CO,-uitstoot door het beperken van de energiebehoefte,
toepassing van volledige elektrische warmtepompen, warmtenetten, hybride warmtepompen en
groen gas en/of waterstof (KGG 2025). Het beleid voor verduurzaming van de gebouwde omgeving
is niet alleen gericht op individuele gebouwen en gebouweigenaren, maar ook op het planmatig
verduurzamen en uiteindelijk aardgasvrij maken van wijken onder regie van de gemeenten.

De belangrijkste subsidie voor woningverduurzaming is de Investeringssubsidie duurzame energie
en energiebesparing (ISDE). De ISDE biedt eigenaar-bewoners onder andere subsidie voor isolatie-
maatregelen en warmtepompen. Voor de periode van 2026 tot en met 2030 is in het basispad een
ISDE-budget van 2,2 miljard euro beschikbaar. Woningeigenaren in de provincie Groningen en
Noord-Drenthe kunnen sinds 2025 subsidie krijgen om de isolatie en ventilatie van hun woning te
verbeteren. Daarvoor is in totaal 1,65 miljard euro beschikbaar. Voor de subsidieregeling duurzaam
maatschappelijk vastgoed (DUMAVA) is in de periode van 2024 tot en met 2030 1,9 miljard euro be-
schikbaar. Er zijn ook nog andere subsidies voor specifieke doelgroepen zoals de Subsidieregeling
Verduurzaming en Onderhoud Huurwoningen (SVOH) en de Subsidieregeling Verduurzaming voor
Verenigingen van Eigenaars (SVVE).

Normering wordt op verschillende manieren ingezet voor verduurzaming van de gebouwde omge-
ving. Voor alle nieuwbouw, zowel woningbouw als utiliteitsbouw, geldt dat de vergunningaanvra-
gen sinds 2021 moeten voldoen aan de eisen voor Bijna Energieneutrale Gebouwen (BENG). Door
de energiebesparingsplicht moeten bedrijven en instellingen in de dienstensector en in andere sec-
toren maatregelen uitvoeren die een terugverdientijd hebben van vijf jaar of minder. Efficiéntie-
eisen uit de Ecodesign-richtlijn aan verlichting, ICT, pompen, ventilatoren en overige elektrische ap-
paraten verminderen de vraag naar elektriciteit. Kantoren moeten sinds 2023 minimaal energiela-
bel Chebben.

Nieuw emissiehandelssysteem ETS2 en bijmengverplichting groen gas verhogen aardgasprijs
Investeringen in warmtepompen en na-isolatie worden in het basispad voor eigenaar-bewoners
financieel aantrekkelijker doordat de kosten van aardgas stijgen. De variabele aardgasprijs neemt
naar verwachting toe van 1,23 euro per kubieke meter in 2025 naar 1,39 euro per kubieke meterin
2030 (prijspeil 2025). Het nieuwe emissiehandelssysteem ETS2 leidt in 2030 naar verwachting tot
een prijsverhoging van 0,15 euro per kubieke meter. De bijmengverplichting groen gas verhoogt de
prijs in 2030 naar verwachting met 0,06 euro per kubieke meter. Het energiebelastingtarief op
aardgas blijft de belangrijkste prijscomponent, maar verandert maar beperkt van 0,58 euro per ku-
bieke meter in 2025 naar 0,59 euro per kubieke meter in 2030. In het basispad daalt de groothan-
delsprijs van 0,32 euro per kubieke meter in 2025 naar 0,22 euro per kubieke meter in 2030.

De variabele elektriciteitsprijs voor de huishoudens daalt in het basispad. De variabele elektrici-
teitsprijs neemt af van 0,26 euro per kilowattuur in 2025 naar 0,20 euro per kilowattuur in 2030
(prijspeil 2025). De energiebelasting op elektriciteit daalt van 0,10 euro per kilowattuur in 2025 naar
0,08 euro per kilowattuur in 2030. De groothandelsprijs voor elektriciteit daalt van 0,09 euro per
kilowattuur in 2025 naar 0,07 euro per kilowattuur in 2030.
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Het aantal warmtepompen in woningen neemt toe

Eind 2025 waren er in Nederland 661.000 lucht-water-warmtepompen en 168.000 bodem-water-
warmtepompen in woningen. Het aantal bodem-water warmtepompen stijgt naar verwachting tot
circa 260.000 [210.000-280.000] in 2030. In 2024 ging het bij ongeveer 43 procent van de in gebruik
genomen lucht-water-warmtepompen om een hybride warmtepomp (RVO 2026a). Naar verwach-
ting stijgt het aantal hybride lucht-water-warmtepompen naar 620.000 [380.000-860.000] in 2030,
en het aantal volledig elektrische lucht-water-warmtepompen naar 9g80.000 [660.000-1.160.000] in
2030. In de raming heeft ongeveer 8o procent van alle nieuwbouwwoningen tot en met 2030 een
volledig elektrische warmtepomp. De overige nieuwbouwwoningen krijgen een warmtenetaanslui-
ting. Netcongestie is als onzekere factor meegenomen bij het bepalen van het ingroeitempo van
warmtepompen.

Huishoudens gebruiken airconditioners steeds vaker voor koeling en verwarming

Het bezit van vaste airconditioners door huishoudens is sinds 2020 sterk gestegen. In het basispad
neemt de bezitsgraad van vaste airconditioners toe van circa 21 procent in 2025 tot circa 29 procent
in 2030. Het elektriciteitsverbruik voor koeling stijgt in de raming door een toename van het aantal
airconditioners en doordat de zomers warmer worden door klimaatverandering. In de raming
neemt het elektriciteitsverbruik van airconditioners voor koeling toe van 2 petajoule in 2025 naar
circa 3 petajoule in 2030. Door alleen klimaatverandering is de koudevraag per woning in 2030 circa
17 procent hoger dan in 2020 (Volkers et al. 2026).

Airconditioners worden niet alleen gebruikt om te koelen, maar ook voor verwarming. Volgens re-
sultaten van een enquéte van TNO gebruikt 85 procent van de Nederlandse huishoudens met een
vaste airconditioner deze ook om te verwarmen, en gebruikt 32 procent van de huishoudens die
met een airconditioner verwarmen deze als hoofdverwarming (Rovers et al. 2026). Het aantal wo-
ningen met een airconditioner als hoofdverwarmingsinstallatie neemt naar verwachting toe van
circa 470.000 in 2025 tot circa 670.000 in 2030. Het elektriciteitsverbruik van airconditioners voor
verwarming neemt toe van 3 petajoule in 2025 naar circa q petajoule in 2030.

Verhuurders moeten hun huurwoningen per 2029 verbeteren naar minimaal energielabel D
Het is voorgenomen beleid dat eigenaren van huurwoningen met een energielabel E, F of G hun
pand uiterlijk op 1 januari 2029 moeten verduurzamen naar minimaal energielabel D. Gemeenten
kunnen vanaf 1 januari 2029 handhaven om ervoor te zorgen dat verhuurders de huurwoning ver-
beteren. Het is onzeker hoe de normering zal worden gehandhaafd en of particuliere verhuurders
de normering zullen naleven.

In 2022 hebben het Rijk, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), Aedes en de Woon-
bond de Nationale Prestatieafspraken ondertekend waarin afspraken zijn gemaakt over de ver-
duurzaming van de woningen in de sociale huursector. In 2024 zijn deze prestatieafspraken herijkt
(VRO 2024). Er is afgesproken dat de woningcorporaties uiterlijk in 2028 alle woningen met E-, F-
en G-labels verduurzamen, slopen of verkopen. Bij de herijking is het tussendoel voor aardgasvrije
woningen bijgesteld, onder andere vanwege vertraging bij de uitrol van warmtenetten en door net-
congestie. Er is meer ingezet op isolatie. Begin 2026 is bij een doorrekening van de prestatieafspra-
ken geconcludeerd dat de afspraken niet meer haalbaar zijn omdat de investeringsruimte van de
woningcorporaties is afgenomen, terwijl de opgave is toegenomen (Ortec Finance et al. 2026). De
prestatieafspraken gaan over de realisatie van nieuwe woningen, betaalbaarheid, leefbaarheid en
verduurzaming. In de raming veronderstellen we dat de trend van verduurzaming van woningcor-
poratiewoningen grotendeels doorgaat zoals gepland. Voor het aardgasvrij maken van woningen
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door een aansluiting op een warmtenet zijn de woningcorporaties afhankelijk van de uitrol van
warmtenetten in de bestaande bouw.

Gemeenten gebruiken lokale isolatieaanpak voor verbetering slecht geisoleerde woningen
Bijna alle gemeenten ontvangen budget voor een lokale isolatieaanpak uit het Nationaal Isolatie-
programma. De gemeenten hebben hiervoor meerjarige plannen ingediend die gericht zijn op het
verbeteren van slecht geisoleerde woningen van huishoudens in energiearmoede of huishoudens
die hier een risico op lopen. Eigenaar-bewoners en Verenigingen van Eigenaren kunnen een isola-
tieaanbod krijgen met begeleiding, advies, praktische ondersteuning en financiering. De lokale iso-
latieaanpak kan worden gecombineerd met landelijke subsidies voor energiebesparing en met
financiering via het Nationaal Warmtefonds. In 2022 zijn voor eerst middelen voor de lokale aanpak
aan gemeenten verstrekt. In totaal is circa 1,6 miljard euro beschikbaar.

De aardgasvrije wijkaanpak heeft in de uitvoering vertraging opgelopen. Binnen het Programma
Aardgasvrije Wijken zijn koplopergemeenten begonnen met het aardgasvrij(gereed) maken van
wijken, maar diverse plannen zijn vertraagd of aangepast, bijvoorbeeld door tegenvallend draag-
vlak of een veranderde businesscase. De gemeenten hebben in de jaren 2020 tot en met 2022 elk
een transitievisie warmte opgesteld. De transitievisies warmte boden nog maar beperkte duidelijk-
heid over de gemeentelijke plannen voor de verduurzaming van de gebouwde omgeving. De plan-
nen waren vaak nog niet concreet gemaakt, en gemeenten noemden vaak meerdere, vaak externe
voorwaarden waaraan zou moeten worden voldaan om de plannen te kunnen uitvoeren (Van der
Molen et al. 2023).

Gemeenten moeten in 2027 warmteprogramma’s opstellen waarin zij de plannen voor verduurza-
ming tot en met 2035 beschrijven. De warmteprogramma’s moeten daarna elke vijf jaar worden
geactualiseerd. De Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw) geeft gemeenten be-
voegdheden die nodig zijn om de regie te voeren in de wijk- of gebiedsgerichte aanpak. Gemeenten
krijgen onder andere de bevoegdheid om gebieden aan te wijzen waarvoor op termijn geldt dat ze
geen gebruik meer mogen maken van aardgas voor de verwarming van gebouwen.

Versnelling uitrol warmtenetten in de bestaande bouw komt nog niet op gang

Het beleid zet in op de uitrol van warmtenetten in wijken waarin collectieve warmte de verduurza-
mingsoptie is met de laagste nationale kosten (KGG 2025b). Het aantal warmtenetaansluitingen is
gestegen van 438.000 in 2021 naar ruim 526.000 in 2024 (RVO 2025b). Een deel van deze aanslui-
tingen zorgt voor warmtelevering aan meerdere woningen (RVO 2026a). Bij de toename van het
aantal aansluitingen gaat het vooral om nieuwbouwwoningen. In het basispad komt versnelling
van de uitrol van warmtenetten in de bestaande bouw nog niet op gang. RVO en het Nationaal Pro-
gramma Lokale Warmtetransitie (NPLW) hebben in 2026 hun overzicht van warmtenetten die in
ontwikkeling zijn geactualiseerd (NPLW & RVO 2026a). Dit overzicht bevat informatie over de ken-
merken en planning van 151 warmtenetprojecten. Op basis van de inventarisatie veronderstellen we
daterin het basispad in de periode van 2025 tot en met 2030 circa 100.000 bestaande woningen op
een warmtenet worden aangesloten. Vanwege de lange tijd voor het realiseren van warmtenetten
is het niet aannemelijk dat warmtenetprojecten die nu nog niet in ontwikkeling zijn in 2030 gereali-
seerd zullen zijn.

Voor de aanleg van warmtenetten in de bestaande bouw is subsidie beschikbaar via de Warmte-

netten Investeringssubsidie (WIS). Het gemiddeld subsidiebedrag is 6.000 euro per aansluiting. De
Wet collectieve warmte (Wcw) is bedoeld om gemeenten mogelijkheden te geven om hun regierol
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in de verduurzaming van de gebouwde omgeving te pakken. Met het wetsvoorstel wordt verplicht
dat publieke partijen een meerderheidsaandeel in de warmtenetten hebben. Diverse grote warm-
tenetprojecten van private warmtebedrijven zijn stilgelegd. Dit heeft te maken met de hoge aanleg-
kosten, de vrees voor hoge kosten voor bewoners en met het feit dat private warmtebedrijven het
minder aantrekkelijk vinden om afhankelijk te zijn van publieke partijen met een meerderheidsbe-
lang. Verschillende gemeenten willen een eigen warmtebedrijf oprichten of hebben dit al gedaan,
maar het zal enige tijd duren voor deze warmtebedrijven warmtenetten kunnen realiseren.

Netbeheerders verwachten grote toename elektriciteitsverbruik datacenters

In het basispad neemt het finaal elektriciteitsverbruik van datacenters toe van 21 petajoule in 2025
naar 56 [29-70] petajoule in 2030. Dit is 22 [13-26] procent van het totale finale elektriciteitsverbruik
van de gebouwde omgeving. Door verdere digitalisering, onder andere door de snelle ontwikkelin-
gen van kunstmatige intelligentie, neemt de vraag naar internetdiensten en rekenkracht toe. Op
basis van aanvragen voor netaansluitingen verwachten de netbeheerders een sterke groei van het
elektriciteitsverbruik van datacenters (Netbeheer Nederland 2026). In deze KEV veronderstellen we
dat een deel van de extra netcapaciteit waarvoor aanvragen zijn gedaan, niet wordt gerealiseerd.
Vertegenwoordigers van de bedrijfstak datacenters verwachten een lagere groei dan in de scena-
rio’s van de netbeheerders (Netbeheer Nederland 2025, DDA 2026). Er kan bijvoorbeeld vertraging
ontstaan tijdens vergunningstrajecten of afstel als datacenters in andere landen sneller gerealiseerd
kunnen worden dan in Nederland. Het is onzeker of de groei van het elektriciteitsverbruik van data-
centers na 2030 doorzet en of die in Nederland plaatsvindt.

Aanvullend beleid heeft maar beperkt effect op broeikasgasemissies in 2030

De extra emissiereductie door aanvullend beleid in 2030 bedraagt circa 0,3 megaton CO,-
equivalenten ten opzichte van het basispad. Met het aanvullende beleid komt de uitstoot in 2030
uit op 11,4 tot 16,3 megaton CO,-equivalenten. Daarbij is de kans circa 30 procent dat het sectorale
doel van 13,2 megaton CO,-equivalenten wordt gehaald. Het finaal energieverbruik van de ge-
bouwde omgeving komt in de raming met aanvullend beleid uit op 524 tot 662 petajoule in 2030.

Van enkele maatregelen in het aanvullende beleid voor de sector gebouwde omgeving kunnen we
een inschatting maken van het effect in 2030. Dat geldt voor de maatregelen normering voor
warmtepompen per 2029, hormering voor de utiliteitsbouw en aanvullende beleidsinstrumenten
voor warmtenetten. De maatregel uitfasering van huurwoningen met energielabel Cen D per 2040
heeft naar verwachting pas substantieel effect na 2030.

Normering van hybride warmtepompen kan het uitroltempo van warmtepompen versnellen
In het Coalitieakkoord 2026-2030 (D66, VVD & CDA 2026) is aangekondigd dat er vanaf 2029 nor-
mering komt voor de uitrol van hybride warmtepompen. Dit houdt in dat bij vervanging van een
cv-ketel een hybride warmtepomp (of beter) verplicht wordt. De normering zal alleen gelden op
plekken waar een warmtenet niet de meest geschikte oplossing is. Het is nog niet bekend hoe deze
normering wordt uitgewerkt en gehandhaafd. Om investeringen in (hybride) warmtepompen te sti-
muleren wordt al een combinatie van beleidsinstrumenten ingezet voor subsidiéring, financiering,
communicatie en ontzorging bij de aanschaf van een warmtepomp. Vanwege onzekerheid over de
uitwerking en de handhaving van de aangekondigde normering, hebben we er bij het bepalen van
de bandbreedte rekening mee gehouden dat de aanvullende normering mogelijk niet tot extra in-
vesteringen in warmtepompen leidt.
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De utiliteitsgebouwen met de slechtste energieprestatie moeten gerenoveerd worden

Met de herziene Europese Richtlijn energieprestatie van gebouwen (Energy Performance of Buil-
dings Directive, EPBD IV) zijn de lidstaten verplicht om de utiliteitsgebouwen met de slechtste ener-
gieprestatie te renoveren. Nederland moetin 2030 16 procent en in 2033 26 procent van de
utiliteitsgebouwen gerenoveerd hebben. Het referentiejaar voor de energieprestatie-eisen is 2020.
Voor de Nederlandse utiliteitsgebouwenvoorraad zal een minimale energieprestatie, gelijk aan
energielabel D, verplicht worden gesteld in 2030. Vanaf 2033 wordt de verplichte minimale energie-
prestatie gelijk aan energielabel C (VRO 2026b). Gebouweigenaren kunnen ofwel via een geldig
energielabel ofwel via opgave van het werkelijk energieverbruik aantonen dat zij aan de energie-
prestatie-eisen voldoen. Bij het bepalen van het effect van deze maatregel op het energieverbruik
is rekening gehouden met onzekerheid over het verduurzamingstempo van de utiliteitsbouw en
over of de normering wordt nageleefd. We hebben geen effect verondersteld voor kantoren, omdat
deze vanaf 2023 minimaal energielabel C moeten hebben. Er is ook geen effect bepaald voor ge-
bouwen met een industriefunctie, zoals bedrijfshallen en logistieke hallen, omdat er voor deze ge-
bouwen nog geen labelmethodiek beschikbaar is.

Met nieuwe garantieregeling en nationale deelneming ondersteunt de overheid de ontwikke-

ling van warmtenetten

In het Meerjarenprogramma Klimaatfonds 2026 heeft het Rijk 174,5 miljoen euro toegekend voor
een garantieregeling voor warmtenetten. Er is daarnaast onder voorwaarden 224 miljoen euro toe-
gekend voor een Nationale deelneming warmte. In de Voorjaarsnota 2026 is 77 miljoen euro uit het
Klimaatfonds beschikbaar gesteld voor de Stimuleringsregeling aardgasvrije huurwoningen (SAH),
waardoor extra huurwoningen kunnen worden aangesloten op warmtenetten.

Het is de bedoeling dat door de Garantieregeling Warmtenetten de vermogenskosten van warmte-
bedrijven lager worden. Dit doet de overheid door het kredietrisico van banken af te dekken. Er
wordt naar gestreefd om de garantieregeling tegelijk open te stellen met de inwerkingtreding van
de Wet collectieve warmte op 1 januari 2027. Het maximale garantiebedrag dat de garantieregeling
biedt is naar verwachting voldoende voor 70.000 warmtenetaansluitingen. De garantieregeling zal
worden opgesteld voor een periode van vijf jaar. Voor de periode daarna hebben we er in de KEV
geen effect op het aantal warmtenetaansluitingen aan toegekend.

De Nationale deelneming warmte is bedoeld om publieke partijen te ondersteunen bij het realise-
ren van warmtenetten. Het voorstel houdt in dat Energie Beheer Nederland (EBN) als minderheids-
aandeelhouder gaat deelnemen in warmtebedrijven. Met het onder voorwaarden toegekende
bedrag van 224 miljoen euro kunnen naar schatting 40.000 aansluitingen worden gerealiseerd.
Voor de periode na 2030 is voor de Nationale deelneming geen financiering voorzien. In de raming
wordt daarom geen aanvullend effect verondersteld na 2030.

In het Coalitieakkoord 2026-2030 staat dat de overheid bereid is om via een staatsdeelneming bin-
nen de huidige financiéle kaders private warmtebedrijven over te nemen en te participeren in
nieuwe ontwikkelingen. Hier is in de KEV geen effect voor bepaald omdat onduidelijk is welke mo-
gelijkheden er zijn binnen de huidige financiéle kaders.

Extra subsidies voor woningeigenaren verlagen geraamde broeikasgasemissies ten opzichte

van de emissies in de KEV 2025
In het basispad van de KEV 2025 kwamen de broeikasgasemissies van de gebouwde omgeving in
2030 uit op 15,5 [12,5-18,2] megaton CO,-equivalenten. In het basispad voor de KEV 2026 komen de
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broeikasgasemissies uit op 14,3 [11,7-16,6] megaton CO,-equivalenten. De extra reductie van de
broeikasgasemissies komt vooral door extra budget voor verduurzamingssubsidies voor woningei-
genaren. Hierdoor kunnen meer isolatiemaatregelen, hybride warmtepompen en volledig elektri-
sche warmtepompen worden gesubsidieerd. Uit het Klimaatfonds is circa 790 miljoen extra
toegekend voor voortzetting van de isolatiesubsidies binnen de ISDE (KGG 2025f). Ook is uit het
Klimaatfonds circa 370 miljoen toegekend voor het stimuleren van hybride warmtepompen met
ISDE-subsidie en flankerend beleid. De isolatiesubsidies voor woningeigenaren in Groningen en
Noord-Drenthe zijn in de KEV 2026 meegenomen in het basispad, terwijl die in de KEV 2025 hog
aanvullend beleid waren. De normering gericht op uitfasering van de huurwoningen met de slecht-
ste energielabels is als aanvullend beleid meegenomen in de KEV 2025. In de KEV 2026 is deze nor-
mering in het basispad meegenomen omdat de nieuwe minimum energieprestatie-eisen voor
huurwoningen in november 2025 in internetconsultatie zijn gebracht.

Tabel 4.3
Uitstoot door de sector gebouwde omgeving in 2030 in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV

2025 en KEV 2026

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Sector-
2025 band- 2026 band- doel
breedte breedte
Basispad 15,5 12,5-18,2 14,3 1,7-16,6 13,2
Basispad met aanvullend be- 11,9 -17,6 11,4 -16,3 13,2

leid

Onzekerheden over uitstoot en energieverbruik worden groter richting 2040

De onzekerheden over autonome ontwikkelingen en de effecten van beleid worden op de langere
termijn groter. De uitstoot van de gebouwde omgeving in 2040 komt in het basispad uit op 8 tot 13
megaton CO,-equivalenten (zie figuur 4.5 en tabel 2.1). Dat is een reductie van 58 tot 74 procent ten
opzichte van 199o0.

Het finaal energieverbruik van de huishoudens komt in het basispad uit op 294 tot 394 petajoule in
2040. Het aardgasverbruik van de huishoudens daalt naar 104 tot 181 petajoule. Het finaal elektrici-
teitsverbruik van de huishoudens komt uit op 80 tot 110 petajoule. Het verbruik van omgevings-
warmte van de huishoudens neemt toe naar 41 tot 93 petajoule. De warmtelevering aan de
huishoudens komt uit op 17 tot 26 petajoule.

Het finaal energieverbruik van de dienstensector komtin het basispad uit op 223 tot 368 petajoule
in 2040. Het aardgasverbruik van de dienstensector daalt naar 17 tot 39 petajoule. Het finaal elek-
triciteitsverbruik van de dienstensector komt uit op 172 tot 305 petajoule. Het verbruik van omge-
vingswarmte van de dienstensector neemt toe naar 13 tot 24 petajoule. De warmtelevering aan de
dienstensector komt uit op g tot 14 petajoule.

Verduurzamingsbeleid voor de periode na 2030 is grotendeels nog niet uitgewerkt

Een groot deel van het verduurzamingsbeleid voor de periode na 2030 is nog niet uitgewerkt. Dit
creéert onzekerheid en werkt vertragend (SER 2026). Desondanks dalen de broeikasgasemissies
van de gebouwde omgeving na 2030 verder. De daling komt voornamelijk door toename van het
aantal warmtepompen, vervanging van gebouwen door aardgasvrije nieuwbouw, verbeteringen in
de bestaande woning- en gebouwenvoorraad en warmere winters als gevolg van
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klimaatverandering. Het verwachte effect door alleen klimaatverandering is dat de warmtevraag in
2040 circa 6 procent lager is dan in 2020 (Volkers et al. 2026).

Voor de periode na 2030 is nog geen budget gereserveerd voor verduurzamingssubsidies, zoals de
ISDE en DUMAVA. De uitwerking van aangekondigde normering, zoals de nulemissiestandaard
voor gebouwen (Zero Emission Building, ZEB) is deels nog niet bekend. Voor zover dit bekend is, is dit
meegenomen bij het aanvullende beleid. De herziening van de Europese richtlijnen voor de ener-
gieprestatie van gebouwen (EPBD) moet hog worden geimplementeerd in het Nederlandse beleid
(VRO 2026a). De aanpassingen van de wet- en regelgeving gaan in tranches in tussen 2026 en 2033.

Verschillende ministeries werken aan het Interdepartementaal Beleidsonderzoek energietransitie
van de woningvoorraad richting 2050 (FIN 2025). Dit onderzoek heeft als hoofdvragen welke sa-
menstelling van beleidsinstrumenten nodig is om de doelstellingen voor aardgasvrije woningen in
Nederland richting 2050 te halen, welke varianten daarbij denkbaar zijn en welke effecten dit heeft
op de lastenverdeling. Het kabinet is bezig met de uitwerking van routes voor de transitie naar kli-
maatneutraliteit in 2050.

Volgens onderzoek van TNO en CBS zijn er ongeveer een half miljoen huishoudens met energiear-
moede en ongeveer een miljoen huishoudens met een risico op energiearmoede (Batenburg et al.
2026). Deze groepen lopen risico om niet mee te kunnen komen in de energietransitie (Batenburg
et al. 2025). In het basispad worden verduurzamingsmaatregelen in toenemende mate gestimu-
leerd door beprijzing. Als de beschikbaarheid van emissierechten in het ETS2 krap wordt en de
emissiereductie in de ETS2-sectoren in de Europese Unie achterblijft bij de daling van het emissie-
plafond, kan de ETS2-prijsprikkel sterk oplopen. Dit kan kwetsbare groepen in de problemen bren-
gen en het draagvlak voor het klimaatbeleid onder druk zetten (Van der Veen et al. 2026).

In het basispad worden er van 2025 tot en met 2040 hog 100.000 tot 300.000 extra bestaande wo-
ningen aangesloten op een warmtenet. Een deel van de beleidsinstrumenten om de uitrol van
warmtenetten te versnellen, zoals de Nationale deelneming warmte en de Garantieregeling warm-
tenetten, wordt in de KEV beschouwd als aanvullend beleid en is daarom niet meegenomen in het
basispad.

Eris grote onzekerheid over het elektriciteitsverbruik van datacenters op de langere termijn. Be-
langrijke verklaringen voor de wereldwijde snelle groei van de datacenters zijn de opkomst van
kunstmatige intelligentie en de digitalisering. Er zijn echter onzekerheden over hoe snel en in welke
mate kunstmatige intelligentie in de toekomst zal worden toegepast, welke efficiéntieverbeterin-
gen zullen optreden en of knelpunten in het energiesysteem kunnen worden opgelost.

Potentieel effect van normering hybride warmtepompen neemt tot 2040 toe

Het potentiéle effect van de normering van hybride warmtepompen neemt in de periode tot 2040
toe. In 2040 zorgt het aanvullende beleid voor een extra emissiereductie van circa 1 megaton CO,-
equivalenten ten opzichte van het basispad. Met het aanvullende beleid komt de uitstoot in 2040
uit op 6 tot 12 megaton CO,-equivalenten.

Het finaal energieverbruik van de huishoudens komt in het basispad met aanvullend beleid uit op

292 tot 392 petajoule in 2040. Het aardgasverbruik van de huishoudens daalt naar 8o tot 165 peta-
joule. Het finaal elektriciteitsverbruik van de huishoudens komt uit op 84 tot 116 petajoule.
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Het verbruik van omgevingswarmte van de huishoudens neemt toe naar 51 tot 108 petajoule. De
warmtelevering aan de huishoudens komt uit op 18 tot 27 petajoule.

Het finaal energieverbruik van de dienstensector komt in het basispad met aanvullend beleid uit op
220 tot 366 petajoule in 2040. Het aardgasverbruik van de dienstensector daalt naar 15 tot 38 peta-
joule. Het finaal elektriciteitsverbruik van de dienstensector komt uit op 171 tot 305 petajoule. Het
verbruik van omgevingswarmte van de dienstensector neemt toe naar 13 tot 24 petajoule. De
warmtelevering aan de dienstensector komt uit op 4 tot 14 petajoule.

Verhuurders moeten hun huurwoningen per 2040 verbeteren naar minimaal energielabel B
In het basispad hebben we er al rekening mee gehouden dat er per 2029 wettelijke eisen zijn om
alle huurwoningen met een E-, F- en G-label verbeterd te hebben naar minimaal energielabel D.
Daar bovenop is in het Coalitieakkoord 2026-2030 (D66, VVD & CDA 2026) aangekondigd dat ver-
huurders per 2040 worden verplicht om hun huurwoningen met energielabel C of D te verduurza-
men naar minimaal energielabel B. Het is onzeker hoe deze aanvullende normering zal worden
gehandhaafd. De verplichting heeft een groter effect op de broeikasgasemissies als hij meer wordt
nageleefd door verhuurders en als het tempo van de verduurzaming van huurwoningen in het ba-
sispad lager uitvalt.

Verduurzaming bestaande gebouwde omgeving gaat te langzaam

De uitstoot van de gebouwde omgeving in 2040 komt in het basispad uit op 8 tot 13 megaton CO,-
equivalenten. Dat is een reductie van 23 tot 53 procent ten opzichte van 2025. De reductie is aan-
zienlijk door energiezuinige nieuwbouw, na-isolatie van bestaande woningen en gebouwen en
elektrificatie, maar ligt nog ver af van klimaatneutraliteit in 2050. Nieuwbouwwoningen zijn door
normering goed geisoleerd en aardgasvrij, maar bestaande woningen en gebouwen gebruiken nog
vaak veel aardgas voor verwarming.

Bij de verduurzaming van de gebouwde omgeving zijn veel verschillende partijen betrokken. Dit is
een grote, diverse groep. Er zijn mensen die maatregelen moeten nemen in een groot aantal indivi-
duele woningen en gebouwen, maar er zijn ook partijen die moeten zorgen voor de opschaling van
collectieve maatregelen, zoals de aanleg van warmtenetten. Dit is anders dan bijvoorbeeld de ver-
duurzaming van de industrie waar het kabinet beoogt maatwerkafspraken te maken met de 30
grootste uitstoters om zo de uitstoot van de industrie sterk te verminderen.

Bij de verduurzaming van bestaande individuele woningen en gebouwen moeten huishoudens, be-
drijven en maatschappelijke organisaties zelf afwegen hoe ze de verduurzaming doen. Daarbij lo-
pen deze groepen tegen diverse belemmeringen aan. Zij hebben bijvoorbeeld niet altijd de
financiéle en praktische mogelijkheid en vaardigheden om te investeren in verduurzaming. Of ze
hebben ze niet voldoende kennis over de technische opties, ondersteunende regelingen en effecten
van maatregelen, of ze zijn niet gemotiveerd om te verduurzamen (SER 2026).

Heldere normen kunnen burgers, bedrijven en maatschappelijke organisaties duidelijkheid bieden
over wat er van hen wordt verwacht. Hoe effectief normering is, is echter afhankelijk van goede
handhaving. Die schiet vaak nog tekort (IBO Klimaat 2023).

De verduurzaming van de gebouwde omgeving wordt voor een belangrijk deel bereikt doordat in-

dividuele gebouwen worden verduurzaamd. Maatregelen die meer van collectieve aard zijn, lopen
vertraging op, zoals de aardgasvrije wijkaanpak. Versnelling van de uitrol van warmtenetten in de
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bestaande bouw komt nog niet op gang. Ook is er maar beperkte vooruitgang bij de opschaling van
de verduurzaming van gebouwen. Opschaling kan bijvoorbeeld plaatsvinden door het creéren van
efficiénte bouwstromen en seriematige bouwprocessen.

Als gevolg van netcongestie hebben bedrijven en instellingen te maken met wachtrijen voor een
nieuwe of zwaardere aansluiting. Netcongestie kan ook de bouw van nieuwe woningen en verduur-
zaming van de gebouwde omgeving belemmeren. Om de problemen tegen te gaan zet het kabinet
in op uitbreiding van de netinfrastructuur en betere benutting van het net door flexibel gebruik van
elektriciteit (KGG 2026). De omvang van de problemen verschilt per regio. In de regio Flevopolder
Gelderland-Utrecht zijn overheden en netbeheerders gestart met een gezamenlijke crisisaanpak
om een volledige aansluitstop te voorkomen.

De netbeheerders stoppen met de werkwijze waarbij ze in congestiegebieden capaciteit vrijhouden
voor alle kleinverbruikers. De vereniging Stroomversnelling concludeert in een onderzoek dat de
meeste huishoudens ook zonder verzwaring van hun aansluiting volledig kunnen overstappen op
elektriciteit (Witkamp et al. 2026).

4.4 Mobiliteit

In deze paragraaf beschrijven we de ontwikkeling van de broeikasgasemissies en het energiever-
bruik door de sector mobiliteit, met onderscheid tussen de emissies van de binnenlandse mobiliteit
(inclusief mobiele werktuigen) en de emissies die zijn gerelateerd aan de in Nederland verkochte
brandstoffen voor de internationale lucht- en scheepvaart.

De binnenlandse mobiliteit wordt behandeld in paragraaf 4.4.1. De bunkerbrandstoffen worden af-
zonderlijk beschreven in paragraaf g.4.2. De emissies die voortkomen uit de in Nederland verkochte
bunkerbrandstoffen voor de internationale lucht- en scheepvaart tellen namelijk niet mee in het
nationale emissietotaal. De broeikasgasuitstoot die gepaard gaat met het verbruik van deze bun-
kerbrandstoffen moet Nederland rapporteren conform de richtlijnen van het Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC). De bunkerbrandstoffen spelen wel een rol bij de EU-doelstellingen voor
energiebesparing (luchtvaart) en hernieuwbare energie (luchtvaart en scheepvaart), zie hoofdstuk 3.
Ook tellen bunkerbrandstoffen voor een belangrijk deel mee in het Europees emissiehandelssys-
teem (ETS1), zie hoofdstuk 2.

4.4.1 Binnenlandse mobiliteit

Daling van de uitstoot van mobiliteit in 2025 door meer elektrisch rijden

De uitstoot van broeikasgassen in de sector mobiliteit kwam in 2025 op basis van voorlopige cijfers
uit op 28,6 megaton CO,-equivalenten (Emissieregistratie 2026; zie figuur 4.7 en tabel 2.2). De uit-
stoot was daarmee 2 procent lager dan in 2024. De emissiedaling komt onder meer door een af-
name van het aantal benzine- en dieselauto’s ten gunste van elektrische auto’s.

De afzet van diesel kwam in 2025 op basis van voorlopige cijfers uit op 229 petajoule. In 2024 was
dit nog 240 petajoule. Ook de afzet van benzine is gedaald naar 182 petajoule. In 2024 was dit nog
184 petajoule. De daling van benzine en diesel kan worden verklaard door de overstap naar elek-
trisch rijden (toename van plug-in hybrides en volledig elektrische auto’s) en een toename van het
over de grens tanken (grenstanken). Het verbruik van elektriciteit voor mobiliteit kwam in 2025 uit
op 18,9 petajoule, 2,4 petajoule meer dan in 2024. In 2025 was verbruik van elektriciteit door
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wegvervoer twee keer zo groot als verbruik door railvervoer. Verder valt vooral op dat de hoeveel-
heid biobrandstoffen bijgemengd in transportbrandstoffen voor binnenlands verbruik daalde van

41,0 naar 34,5 petajoule. Het verbruik van waterstof voor de binnenlandse mobiliteit was in 2025
op basis van de informatie van CBS minder dan 0,1 petajoule en is daarom nog niet opgenomen in
de energiestatistieken.

Tekstkader 4.1: Herziening van de energiestatistieken leidt tot herverdeling van energiever-
bruik binnen de sector

Een herziening van de energiestatistieken in de Emissieregistratie heeft geleid tot een herverdeling
van energieverbruik en emissies in de sector verkeer en vervoer (RIVM 2026). Daarbij is dieselver-
bruik dat voorheen onder zwaar wegverkeer viel, deels opnieuw toegewezen aan aparte catego-
rieén voor koelaggregaten en binnenvaart. Ook heeft er een verschuiving van het zware wegverkeer
naar mobiele werktuigen plaatsgevonden.3° Dit resulteert in een verschuiving van enkele petajou-
les aan energieverbruik van zwaar wegverkeer naar deze sectoren, met een overeenkomstige ver-
schuiving van emissies. Het gaat hierbij om een administratieve herverdeling en niet om een
feitelijke verandering in het totale energieverbruik of de totale uitstoot. Concreet gaat het om on-
geveer 11 petajoule die zijn herverdeeld van zwaar wegverkeer naar mobiele werktuigen (circa 5 pe-
tajoule), koelaggregaten (circa 4 petajoule) en binnenvaart (circa 2 petajoule).

Sterke afname van de uitstoot maakt halen sectordoel 2030 waarschijnlijk

De uitstoot van broeikasgassen door de sector mobiliteit in 2030 komt in het basispad uit op 20,8
[18,9-22,5] megaton CO.-equivalenten (zie figuur 4.7 en tabel 2.2). Dat is een reductie van 37 [32-43]
procent ten opzichte van 199o0.

Het sectordoel voor de binnenlandse mobiliteit is 21,3 megaton CO,-equivalenten in 2030. De resul-
taten van de raming laten zien dat de kans circa 70 procent is dat dit wordt gehaald. Daarmee is het
waarschijnlijk dat het sectordoel voor binnenlandse mobiliteit voor 2030 wordt gehaald.

De verwachte daling van de uitstoot komt hoofdzakelijk door de steeds grotere inzet van biobrand-
stoffen tot en met 2030, door een toename van het aandeel elektrische kilometers in het wegver-
keer en door elektrificatie van bouwmachines. Daarnaast speelt ook een verwachte toename van
het over de grens tanken door vervoerders en automobilisten een belangrijke rol in de geraamde
reductie van de uitstoot. Hieronder wordt nader ingegaan op de achterliggende (beleids)ontwikke-
lingen.

29 Het volume biobrandstoffen dat in 2025 aan de binnenlandse mobiliteit werd toegerekend lag lager
dan in 2024. Dit hangt samen met een verschuiving naar de luchtvaart (NEa 2026). Voor brandstofleve-
ranciers was de levering van duurzame luchtvaartbrandstoffen relatief aantrekkelijk omdat deze tot en
met 2025 nog meetelden voor de Nederlandse HBE-jaarverplichting.

3° De waarneming in de emissieregistratie heeft betrekking op de totale dieselplas. Het dieselverbruik bij
het wegverkeer vormt in de berekening een restpost. Eerst wordt het verbruik bij andere modaliteiten
berekend, wat overblijft gaat naar het wegverkeer. Door verbeterde data over het machinepark is er
een hoger dieselverbruik van mobiele werktuigen berekend, waardoor er minder diesel voor wegver-
keer overblijft.
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Figuur 4.7
Emissie broeikasgassen uit binnenlandse mobiliteit
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Brandstoftransitieverplichting heeft een grote impact op de geraamde CO.-reductie

In het najaar van 2023 is de revisie van de Europese hernieuwbare energierichtlijn (REDIII) van
officieel gepubliceerd. Voor de mobiliteitssector schrijft de REDIII voor dat ofwel het aandeel her-
nieuwbare energie in het vervoer verhoogd moet worden, ofwel dat er een CO,-
ketenemissiereductie moet worden gerealiseerd over de brandstofketen voor de transportbrand-
stoffen. Hernieuwbare energie heeft namelijk een lagere CO.-ketenemissie dan fossiele brandstof-
fen. Nederland heeft voor deze laatste optie gekozen. Dat houdt in dat in 2030 over de totale afzet
van de transportbrandstoffen een ketenemissiereductie van minimaal 14,5 procent moet worden
behaald ten opzichte van het referentiegetal van 94 gram CO.-equivalenten per megajoule. Deze
revisie van de Europese regelgeving voor hernieuwbare energie in vervoer is in Nederland vanaf
2026 geimplementeerd.

Met ingang van 2026 is daarmee het systeem Hernieuwbare Energie voor Vervoer veranderd naar
het systeem van de brandstoftransitieverplichting (BTV). De BTV werkt volgens een handelssys-
teem dat draait om Emissie Reductie Eenheden (ERE’s) die ervoor zorgen dat de brandstofleveran-
ciers de benodigde hernieuwbare energie zelf kunnen leveren of dat via andere leveranciers doen.
Op deze manier kan een bedrijf zo goedkoop mogelijk aan de verplichting voldoen. De verplichting
wordt stapsgewijs verhoogd tussen 2026 en 2030. De hoogte van de verplichting verschilt per
transportsector, namelijk voor de sectoren land, binnenvaart en zeevaart. De hoogte van de BTV
voor de sector land (wegvoertuigen, spoorvoertuigen, mobiele machines en vaste installaties) is
28,4 procentin 2030. De oplopende verplichting levert een significante bijdrage aan de geraamde
reductie van de CO,-uitstoot van de binnenlandse mobiliteit richting 2030.

De hernieuwbare energiebronnen die kunnen worden ingezet om aan de BTV te voldoen zijn bio-
brandstoffen, Renewable Fuels of Non-Biological Origin (RFNBQO's), en ook hernieuwbare elektrici-

teit.3' Dit betekent dat elektrisch rijden voor een deel meetelt in de invulling van de verplichting, en

3'RFNBO's, of ‘hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong’, verwijzen naar groene wa-
terstof en uit groene waterstof geproduceerde energiedragers.
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ook dat de onzekerheid over de ontwikkeling van elektrisch rijden zorgt voor onzekerheid over de
invulling van de BTV.

De BTV leidt naar verwachting in 2030 tot een inzet van biobrandstoffen van 83,8 [61,5-95,8] peta-
joule in de binnenlandse mobiliteit. Met een aandeel van ruim 20 procent in het totaal energiever-
bruik, betekent dat ongeveer een verdubbeling ten opzichte van 2024, toen het aandeel g procent
was. De inzet van biobrandstoffen zorgt voor een uitstootreductie van 6,1 [4,4-6,9] megaton CO,-
equivalenten in 2030. Ditis ruim hoger dan in het basispad van de vorige KEV, doordat de verplich-
ting voor de sector land voor het jaar 2030 aangescherpt is van 22,6 procent naar 28,4 procent.

In de raming hebben we rekening gehouden met de toename van de inzet van (hernieuwbare) elek-
triciteit bij personenauto’s, bestelauto’s en vrachtauto’s. De hernieuwbare elektriciteit die hierbij
wordt ingezet, telt mee voor het halen van de brandstoftransitieverplichting3?. Elektrificatie en her-
nieuwbare brandstoffen werken daarbij als communicerende vaten: wanneer de elektrificatie van
het wegvervoer achterblijft, is een grotere inzet van hernieuwbare brandstoffen nodig om aan de
BTV te voldoen. Omgekeerd geldt dat bij een snellere elektrificatie de benodigde hoeveelheid her-
nieuwbare brandstoffen juist afneemt. Zie voor een verdere toelichting van dit waterbedeffect het
achtergrondrapport over de raming van hernieuwbare energie in de mobiliteit ('t Hoen 2026).

Binnen de BTV geldt naast de algemene reductieverplichting een afzonderlijk subdoel voor
RFNBO's (zoals hernieuwbare waterstof en daarvan afgeleide e-brandstoffen). Dit subdoel schrijft
voor welke ketenemissiereductie met RFNBO's moet worden gerealiseerd en loopt op van 0,05
procentpuntin 2026 tot 1,45 procentpuntin 2030. De BTV staat begrensd toe dat het gebruik van
hernieuwbare waterstof in raffinageprocessen om transportbrandstoffen te produceren (raffinage-
route) meetelt voor het doel van de RFNBO’s (zie ook paragraaf 4.2). De directe inzet van waterstof
die nodig is voor de invulling van de BTV in de sector land is geraamd op circa 1,7 petajoule in 2030.

De belangrijkste onzekerheden bij de raming van het effect van de BTV op de uitstoot door mobili-
teit zijn de inzet van spaarsaldo33, het aandeel hernieuwbare elektriciteit dat wordt ingeboekt34 en
het ketenrendement van biobrandstoffen. Als het ketenrendement van biobrandstoffen hoger is, is
de hoeveelheid broeikasgassen die wordt uitgestoten bij de productie ervan lager en hoeft er min-
der van de biobrandstof bijgemengd te worden om aan de BTV te voldoen. De uitstoot van broei-
kasgassen door binnenlandse mobiliteit valt hierdoor juist hoger uit omdat er meer fossiele
brandstoffen gebruikt blijven worden.

De BTV wordt richting 2030 naar verwachting grotendeels ingevuld via de inzet van biobrandstof-
fen, met name door HVO (Hydrotreated Vegetable QOil) wat tot 100 procent kan worden ingezet in

3 De inzet van hernieuwbare elektriciteit voor de BTV hangt af van de prognose voor de ontwikkeling
van het wagenpark, de ontwikkeling van het aandeel van hernieuwbare elektriciteit op het elektrici-
teitsnet en het inboekingspercentage in het systeem van de BTV.

3 Bedrijven die brandstoffen leveren voor vervoer kunnen een deel van hun overschot aan hernieuw-
bare energie meenemen naar het volgende jaar. Dit overschot ontstaat nadat ze aan hun jaarlijkse ver-
plichting om een bepaald aandeel hernieuwbare energie te leveren, hebben voldaan.

34 Bedrijven kunnen hun leveringen van elektriciteit aan vervoer in Nederland inboeken op hun rekening
in het Register Energie voor Vervoer (REV). Dit levert hun ERE’s op, die zij aan andere bedrijven kunnen
verhandelen.
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dieselvoertuigen. Het benodigde bijmengpercentage voor diesel loopt naar verwachting op naar
ongeveer 4o procent in 2030, doordat de inzet van ethanol bij benzine gelimiteerd is tot 10 volume-
procent in de brandstofspecificaties. Door de oplopende bijmenging van biobrandstoffen in diesel
daalt de uitstoot van broeikasgassen bij het bestel- en vrachtverkeer de komende jaren relatief
snel. Een toenemend aandeel HVO in de brandstofmix leidt tot directe emissiereducties in de be-
staande vloot. Hierdoor kan al op korte termijn substantiéle klimaatwinst worden geboekt.

De hoge inzet van biobrandstoffen vereist dat er voldoende grondstoffen en productiecapaciteit
beschikbaar komen om in deze vraag te voorzien. Er zijn uitdagingen om het aanbod van biobrand-
stoffen verder op te schalen. Ook uit andere landen en sectoren groeit de vraag hiernaar namelijk,
onder andere voor de lucht- en scheepvaart (zie tekstkader 4.q verderop in deze paragraaf).

Elektrificatie van het wegverkeer zet door, maar tempo verschilt per segment

Bij het wegverkeer zet de overstap naar elektrisch rijden geleidelijk door. De broeikasgasemissies
van wegverkeer dalen van 23,1 megaton in 2025 naar 17,3 [15,7-18,1] megaton in 2030. De achterlig-
gende (beleids)ontwikkelingen laten wel een duidelijke differentiatie zien tussen personenauto’s,
bestelauto’s en vrachtwagens, waarbij per segment andere instrumenten, tempo’s en uitdagingen
centraal staan. Waar elektrische personenauto’s zich in een fase van brede marktadoptie bevinden,
en bij bestelauto’s de transitie aan het versnellen is onder invloed van stedelijk beleid en fiscale
aanscherpingen, staat de elektrificatie van vrachtwagens nog aan het begin van een grootschalige
opschaling.

Ondanks verzwaring van het park zet de verduurzaming in de personenautomarkt door
De broeikasgasemissies van personenauto’s dalen van 13,8 megaton in 2025 naar 11,9 [10,9-12,5]
megaton in 2030. Dit komt met name door de verdere elektrificatie van voertuigen.

De personenautomarkt is de afgelopen jaren aan verandering onderhevig door de groei van het
aantal SUV’s en de overstap naar (plug-in) hybride en elektrische voertuigen. Hoewel (plug-in) hy-
brides en volledig elektrische auto’s bijdragen aan een lagere CO,-uitstoot, wordt dit effect deels
gedempt door de toenemende verzwaring van het (fossiele) wagenpark. SUV’s zijn groter en zwaar-
der, waardoor zij meer energie verbruiken. Daarnaast stoten plug-in hybrides in de praktijk vaak
meer uit dan bij de typegoedkeuring wordt aangenomen, afhankelijk van het laadgedrag van ge-
bruikers. Hierdoor daalt de totale CO,-uitstoot van personenauto’s in de praktijk minder snel dan
‘op papier’ wordt verwacht.

Bij de elektrificatie van personenauto’s is het beleid al jaren sterk gericht op het stimuleren van de
vraag, met name via fiscale prikkels. Denk hierbij aan de lagere bijtelling en aanschafbelasting
(bpm) voor elektrische auto’s, de vrijstelling of korting op de motorrijtuigenbelasting (mrb), en sub-
sidies voor particuliere aanschaf. Deze instrumenten hebben bijgedragen aan een snelle groei van
het aandeel elektrische auto’s in de nieuwverkoop. Begin 2026 reden er ongeveer 700.000 volledig
elektrische personenauto’s in Nederland rond, goed voor 7,5 procent van het wagenpark (RVO
20260¢). Het is de verwachting dat de Nederlandse personenautomarkt richting 2030 naar verdere
elektrificatie beweegt (PBL et al. 2026). De vernieuwing van het personenautopark verloopt echter
zeer geleidelijk, doordat personenauto’s gedurende vele jaren in gebruik blijven voordat zij worden
vervangen. De gemiddelde sloopleeftijd van een personenauto’s is in de afgelopen jaren verder op-
gelopen tot richting de 20 jaar (CBS 2026). Door de lange levensduur zal het totale wagenpark nog
jarenlang een mix van aandrijflijnen bevatten.
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Tweedeling in de personenautomarkt

Eris voorlopig nog sprake van een tweedeling in de markt. Binnen de zakelijke markt ligt de richting
naar volledige elektrificatie op de korte termijn vrijwel vast: door fiscale prikkels, leaseconstructies
en mobiliteitsbeleid van werkgevers verschuift deze markt naar verwachting in korte tijd groten-
deels naar volledig elektrisch rijden. Ook de pseudo-eindheffing op de loonbelasting voor werkge-
vers, wanneer zij niet volledig emissievrije auto’s ter beschikking stellen aan de werknemers, zal
hier vanaf 2027 een sterke bijdrage aan gaan leveren in combinatie met de verlenging van de kor-
ting op de bijtelling waartoe eind 2025 is besloten. Omdat auto’s van de zaak bovendien gemiddeld
aanzienlijk meer kilometers afleggen dan privéauto’s, hebben auto’s van de zaak een onevenredig
groot aandeel in het totale aantal gereden personenautokilometers, wat de rol van het zakelijke
segment in de elektrificatie van het wagenpark, met name op de kortere termijn, onderstreept.

In tegenstelling tot de zakelijke markt verloopt binnen de particuliere markt de overgang naar elek-
trisch rijden meer geleidelijk, maar gelet op de grote omvang is juist deze markt uiteindelijk bepa-
lend voor het tempo richting volledige elektrificatie van het personenautopark. Voor particuliere
huishoudens spelen naast de totale gebruikskosten ook onzekerheden over de toekomstige
waarde en bruikbaarheid van een elektrische auto een belangrijke rol bij de aanschafbeslissing. Zo
bestaat bij een deel van de consumenten nog onzekerheid over de beschikbaarheid van (publieke)
laadinfrastructuur. Daarnaast kunnen onzekerheden over de toekomstige restwaarde van elektri-
sche voertuigen, de technologische ontwikkeling van batterijen en mogelijke wijzigingen in fiscaal
beleid en autobelastingen ertoe leiden dat consumenten de aanschaf uitstellen. Tegelijkertijd
neemt deze onzekerheid geleidelijk af naarmate het aanbod van elektrische voertuigen groeit, de
tweedehandsmarkt zich verder ontwikkelt en meer ervaring met elektrisch rijden wordt opgedaan.
Het steeds bredere en meer betaalbare aanbod van modellen (ook op de tweedehandsmarkt), sa-
men met verbeteringen in batterijtechnologie en actieradius, zorgt er naar verwachting voor dat
elektrische auto’s voor een steeds grotere groep consumenten een realistisch alternatief worden.

Elektrificatie bij bestel- en vrachtauto’s op gang geRomen

De verdere transitie naar nulemissievoertuigen zet ook in het bestel- en vrachtautoverkeer geleide-
lijk door onder invloed van de (lopende) stimuleringsregelingen, beprijzing en de verdere uitrol van
de nulemissiezones in diverse gemeenten in Nederland. Begin 2026 waren er ruim 56.000 elektri-
sche bestelauto’s in gebruik, wat neerkomt op 5,3 procent van het wagenpark (RVO 2026c¢). In 2025
is de bpm-vrijstelling voor bestelauto’s van ondernemers komen te vervallen, waarbij de hoogte
van de bpm sindsdien afhankelijk is van de CO,-uitstoot van de bestelauto. Voor emissievrije be-
stelauto's is daarom geen bpm verschuldigd. Het is de verwachting dat door deze forse prijsprikkel
en de (verdere uitrol van de) nulemissiezones het aandeel van emissievrije bestelauto’s de ko-
mende jaren verder oploopt (Revnext & PBL 2026). De CO,-reductie wordt iets gedempt doordat
ondernemers in aanloop naar deze wijziging in 2024 nog veel bestelauto’s op diesel hebben aange-
schaft en het de verwachting is dat ondernemers langer doorrijden met bestaande bestelauto’s. De
broeikasgasemissie van bestelauto’s daalt van 3,5 megaton in 2025 naar 2,0 [1,8-2,2] megaton in
2030.

Bij het zware wegverkeer zit de transitie nog in een vroege fase. Begin 2026 reden er ongeveer
2.500 elektrische vrachtwagens in Nederland rond, goed voor 1,5 procent van het wagenpark, ter-
wijl circa 10 procent van de nieuwverkopen elektrisch is (RVO 2026c¢). Naast de lopende subsidiere-
geling voor aanschaf van nulemissievrachtauto’s (AanZET) is de invoering van de
vrachtwagenheffing in Nederland per 1juli 2026 een belangrijke beleidsmaatregel om het zware
wegtransport te verduurzamen. Deze heffing betreft een kilometerafhankelijk tariefsysteem voor
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binnen- en buitenlandse vrachtwagens in de categorie N2 en N3, waarbij de hoogte van het tarief
wordt gedifferentieerd naar emissieklasse en voertuigkenmerken. De netto-opbrengsten worden
teruggesluisd naar de transportsector zodat de sector wordt ondersteund in de transitie naar duur-
zaam transport. De vrachtwagenheffing creéert daarmee een directe financiéle prikkel voor ver-
voerders om te investeren in schonere voertuigen en tegelijkertijd het logistieke proces efficiénter
in te richten. In combinatie met de CO,-normen voor nieuwe vrachtauto’s (Europees bronbeleid)
leidt de vrachtwagenheffing naar verwachting tot een toenemend aandeel van nulemissievracht-
auto’s (Revnext & PBL 2026). De broeikasgasuitstoot van vrachtauto’s daalt van 5,0 megaton in
2025 Nnaar 3,0 [2,1-3,3] megaton in 2030.

Tekstkader 4.2: Verzwaring van het net cruciale randvoorwaarde voor een verdere elektrificatie
van het wagenpark

Het tempo waarmee het autopark elektrificeert is afhankelijk van een groot aantal factoren waar-
onder kostenontwikkelingen en technologische ontwikkelingen. De huidige marktontwikkelingen,
het Europese bronbeleid en het nationale (fiscale) beleid maken dat elektrische voertuigen in toe-
nemende mate beschikbaar en kostenconcurrerend zijn met vergelijkbare voertuigen met een
brandstofmotor. Het tegemoetkomen aan de toenemende (laad)vraag naar elektriciteit vormt ech-
ter een steeds belangrijkere randvoorwaarde voor de verwachte reductie van de CO2-uitstoot van
de binnenlandse mobiliteit.

Netcongestie vormt een bepalende factor voor de verdere aanleg van laadinfrastructuur. Op de
korte termijn lijkt de impact vooral lokaal en sectorspecifiek (LAN 2025). Met name het zware weg-
transport wordt al duidelijk gehinderd door beperkte netcapaciteit en aansluitmogelijkheden op
het net. Elektrische vrachtwagens vragen hoge laadvermogens die vaak gelijktijdig op logistieke lo-
caties nodig zijn. Vanwege netcongestieproblematiek is het voor veel afnemers niet mogelijk om de
in bestaande contracten vastgelegde vermogens te verhogen. Zonder grootschalige inzet op net-
verzwaring, slim laden en flexibiliteit kan het elektriciteitsnet een structurele beperkende rol gaan
spelen in de elektrificatie van het wagenpark. Op de lange termijn ontwikkelt de capaciteitsuitbrei-
ding van het net zich daarmee tot een systeemkritische factor voor een verdere opschaling.

Uitbreiding en verzwaring van het net kosten echter veel tijd en geld. In de tussentijd kunnen miti-
gerende maatregelen worden aangewend om de bestaande capaciteit van het elektriciteitsnet be-
ter te benutten. Bij het lichte wegverkeer biedt bijvoorbeeld ‘slim laden’ een grote kans: door
laadvraag in de tijd te verschuiven en af te stemmen op netcapaciteit kan een groot deel van de
piekbelasting worden afgevlakt. Bij het zware wegverkeer vormen onder andere blokcontracten
een mogelijkheid om extra vermogen af te nemen op een vastgesteld moment in de dag, buiten de
piekuren om. Ook kan de beschikbare energie overdag opgeslagen worden in een batterij, die ver-
volgens 's nachts ontladen kan worden om voertuigen op te laden. Onderzoek van TNO laat zien
dat dergelijke mitigerende maatregelen voor de elektrificatie van het zware wegverkeer een wezen-
lijk effect kunnen hebben, maar dat het tekort aan netcapaciteit hiermee slechts gedeeltelijk kan
worden opgevangen (TNO 2026a). De verzwaring van het net blijft dus een cruciale randvoor-
waarde voor een verdere elektrificatie van het (vracht)wagenpark.

Met de verwachting dat er op termijn verzwaring van het elektriciteitsnet zal plaatsvinden is in de
raming van het aandeel van elektrische voertuigen in het autopark rekening gehouden met de mate
waarin netcongestie een belemmering vormt. Aan de hand van de inzichten van TNO (TNO 2026a)
is met name bij het zware wegverkeer de ingroei van elektrische trucks lager geraamd dan enkel op
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basis van kosten en beschikbaarheid zou mogen worden verwacht (Revnext & PBL 2026). Ook is er
gevarieerd in het tempo waarmee transportbedrijven de dieselvloot ‘versneld’ vervangen op het
moment dat er wel genoeg capaciteit op het net beschikbaar is.

De ontwikkeling van elektrisch rijden binnen het zware wegverkeer kent echter momenteel al gro-
tere uitdagingen dan bij het lichte wegverkeer. Dit hangt samen met technologische uitdagingen,
hoge investeringskosten en de afhankelijkheid van geschikte laadinfrastructuur met voldoende
netcapaciteit. Netcongestie vormt hierbij een belangrijk knelpunt, vooral op logistieke knooppun-
ten en bedrijventerreinen. De mate waarin netcongestie een barriére vormt in de overstap naar
elektrisch rijden is een belangrijke onzekerheid in de raming (zie tekstkader g.2). Van transportbe-
drijven is op de kortere termijn veel inzet en creativiteit nodig om, gegeven de netcongestie, elek-
trisch rijden mogelijk te maken.

OV-bussen verduurzamen in hoog tempo

De Nederlandse markt voor bussen bestaat uit een diverse vloot van ov-bussen, touringcars, doel-
groepenvervoer, buurtbussen en gespecialiseerde voertuigen. Ook voor deze voertuigen moet de
transitie naar emissievrij vervoer worden gemaakt. De ov-bussen verduurzamen nu al in hoog
tempo doordat provincies en vervoerregio’s sinds het Bestuursakkoord Zero Emissie Busvervoer
vrijwel uitsluitend emissievrije bussen aanbesteden. Inmiddels (begin 2026) is meer dan de helft
van de ov-bussen elektrisch. Richting 2030 wordt verwacht dat 95 procent van alle OV-bussen
emissievrij is. Elektrische touringcars zijn tot op heden nog relatief zeldzaam, maar zullen naar ver-
wachting in aantallen toenemen. De uitstoot van bussen daalt tussen 2025 en 2030 met 0,2 mega-
ton; dat is een daling van ongeveer 8o procent.

Ontwikkeling pompprijzen belangrijke factor voor de emissies van mobiliteit

Voor de mobiliteitssector vormen de prijzen van benzine en diesel een belangrijke factor die de
ontwikkeling van de broeikasgasemissies beinvloedt. Veranderingen in de pompprijzen werken
door in zowel de omvang van de mobiliteit als de samenstelling van het wagenpark en zijn daar-
mee van invloed op de emissies (bij een gelijkblijvende inzet van hernieuwbare brandstoffen). Ho-
gere brandstofprijzen stimuleren huishoudens en bedrijven om zuiniger te rijden, minder
autokilometers af te leggen of sneller over te stappen op voertuigen met een alternatieve aandrij-
ving, zoals batterij-elektrische auto's. Lagere brandstofprijzen hebben juist het tegenovergestelde
effect en kunnen de transitie naar emissievrije mobiliteit afremmen. Om die reden worden ontwik-
kelingen op de energiemarkten en de daaruit voortvloeiende pompprijzen beschouwd als een rele-
vante factor voor de toekomstige emissies van de mobiliteitssector. Het is de verwachting dat de
pompprijzen de komende jaren verder zullen oplopen (zie tekstkader 4.3).

Tekstkader 4.3 Toekomstige pompprijzen in toenemende mate bepaald door klimaatbeleid

De hoogte van de brandstofprijzen aan de pomp zijn van oudsher in belangrijke mate afhankelijk
van de ontwikkeling van de internationale olieprijs. Deze wordt beinvloed door mondiale vraag- en
aanbodverhoudingen, geopolitieke ontwikkelingen en economische cycli, en wordt daardoor ge-
kenmerkt door snelle en onvoorspelbare schommelingen. In de onzekerheidsbandbreedte van de
raming wordt dan ook rekening gehouden met een grote onzekerheid over de toekomstige olie-
prijs. De oorlog tussen Iran en de Verenigde Staten zorgde begin 2026 voor een sterke stijging van
de olieprijs. Hoe de situatie zich de komende maanden en jaren verder ontwikkelt, en wat de im-
pact ervan zal zijn op de olieprijs, is moeilijk in te schatten. Volgens recente prijsnoteringen op de
termijnmarkt zou de olieprijs in 2030 onder de prijsraming liggen en binnen de
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onzekerheidsbandbreedte waarmee in deze KEV wordt gerekend (zie tekstkader 1.2). Daarom is het
effect van deze prijsschok voor de emissieramingen in 2030 naar verwachting beperkt.

In Nederland bestaat de pompprijs daarnaast al decennialang voor het grootste deel (in 2025 ruim
60 procent) uit accijns en btw, waarbij de accijns een vast bedrag per liter is. De btw wordt bere-
kend over de totale prijs inclusief accijns, waardoor belasting een sterk prijsbepalende factor blijft,
ongeacht schommelingen in de olieprijs. Door de afbouw van de tijdelijke accijnskorting zal de be-
lastingcomponent de komende jaar stapsgewijs verder gaan oplopen.

Richting 2030 wordt de pompprijs in toenemende mate bepaald door Europees en nationaal (kli-
maat)beleid. Zo verplicht de herziening van de hernieuwbare-energierichtlijn (REDIII) tot een oplo-
pend aandeel hernieuwbare energie in transport, die in Nederland via de
brandstoftransitieverplichting (BTV) wordt geimplementeerd. Dit impliceert een groeiend aandeel
biobrandstoffen in de brandstofmix. De kosten van de benodigde biobrandstoffen liggen momen-
teel hoger dan die van fossiele brandstoffen en ook naar de toekomst toe is het de verwachting dat
dat zo blijft. Hoewel de toenemende bijmenging van biobrandstoffen fysiek hoofdzakelijk bij diesel
zal plaatsvinden is het de verwachting dat de kosten die gepaard gaan met de BTV door brandstof-
leveranciers over het volledige brandstofportfolio worden verdeeld, en dat daardoor ook de prijs
van benzine zal oplopen.

Daarnaast wordt de CO,-uitstoot in het wegverkeer met de invoering van het emissiehandelssys-
teem voor wegverkeer en de gebouwen (ETS2) vanaf 2028 expliciet beprijsd. Ook deze kosten zul-
len naar verwachting door brandstofleveranciers via prijsverhoging aan de pomp doorberekend
worden aan eindgebruikers. Met een verwachte prijs van 86 [57-135] euro per ton CO, zal de prijs-
stijging aan de pomp naar verwachting neerkomen op circa 16 [10-25] eurocent per liter in 2030. De
uiteindelijke prijsontwikkeling is afhankelijk van de dynamiek op de CO,-markt en het tempo waar-
mee de emissierechten worden afgebouwd.

Per saldo betekent dit dat richting 2030 het relatieve aandeel van beleid-gedreven kostencompo-
nenten in de pompprijs zal toenemen, boven op de accijns en btw. De oplopende brandstofkosten
zullen tot CO,-reductie leiden, waarbij het mes aan twee kanten snijdt. Enerzijds leiden hogere
brandstofkosten tot een direct volume-effect: automobilisten gaan zuiniger rijden, beperken het
aantal kilometers of kiezen vaker voor alternatieven zoals openbaar vervoer, fietsen of carpoolen.
Dit remt de verwachte groei van het autogebruik. Anderzijds stimuleren structureel hogere prijzen
de overstap naar elektrisch rijden. Naarmate het kostenverschil per kilometer tussen fossiele
brandstoffen en elektriciteit toeneemt, verbetert de totale kostenpositie van elektrische voertui-
gen. De impact van de verhoogde kosten aan de pomp verschilt echter per huishouden, net als de
mogelijkheid om daarop te anticiperen door minder te rijden of door over te stappen op een elek-
trische auto. Oplopende prijzen kunnen kwetsbare groepen in de problemen brengen en het draag-
vlak voor het klimaatbeleid onder druk zetten (Van der Veen et al. 2026).

Toename over de grens tanken leidt tot ‘afname’ uitstoot in Nederland

Een bijkomende ontwikkeling die bijdraagt aan de geraamde daling van de uitstoot is de toename
van grenstanken, waarbij Nederlandse automobilisten hun brandstof meer in Belgié of Duitsland
tanken vanwege (oplopende) verschillen in de pompprijzen. Dit heeft directe gevolgen voor de ge-
rapporteerde CO,-uitstoot, aangezien deze gebaseerd is op de hoeveelheid in Nederland verkochte
brandstof en niet op het daadwerkelijke verbruik.
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Het verschil tussen brandstofverkoop en -verbruik bij het wegverkeer is in recente jaren groter ge-
worden. Gemiddeld werd er tussen 2021 en 2024 negen procent minder benzine verkocht aan per-
sonenauto’s in Nederland dan er werd verbruikt. Bij diesel vinden we een vergelijkbaar verschil:
tussen 2022 en 2024 werd tien procent minder diesel verkocht aan vrachtwagens in Nederland dan
er werd verbruikt (RIVM 2026).

Een toename van grenstanken leidt tot een administratieve daling van de nationale emissies, zon-
der dat de feitelijke uitstoot door de mobiliteit in Nederland dezelfde mate afneemt. Vanwege de
reeds voorziene afbouw van de accijnskorting is het de verwachting dat de prijsverschillen tussen
Nederland en de buurlanden de komende jaren zonder beleidswijzigingen verder oplopen. Of dit
ook daadwerkelijk gebeurt en de mate waarin is onzeker en hangt ook af van het (toekomstige) be-
leid in de buurlanden.

Als we rekening houden met de onzekerheid in het verschil tussen brandstofverkoop en -verbruik
uit de afgelopen jaren, vinden we voor benzine een 0,7 megaton reductie of 0,2 megaton toename
in CO,-uitstoot door grenstanken. Voor diesel is dit een 0,2 megaton reductie of 0,1 megaton toe-
name. Ook bij de binnenvaart verwachten we een toename van het over de grens tanken. Dit wordt
verderop in deze paragraaf toegelicht.

Besluit CO,-reductie werkgebonden mobiliteit als stok achter de deur

In 2024 is het besluit CO,-reductie werkgebonden mobiliteit in werking getreden. Als onderdeel van
het besluit zijn alle werkgevers met 100 of meer werknemers verplicht jaarlijks gegevens over werk-
gebonden mobiliteit te verstrekken. De cijfers die de rapportages gaan opleveren, zullen bepalend
zijn voor het al dan niet invoeren van een norm om de vastgestelde reductie van 1,5 megaton af te
dwingen. Daarmee fungeert dit instrument als stok achter de deur. In 2026 wordt het besluit ge-
evalueerd en wordt bekeken of de CO.-reductie die in 2024 en 2025 is behaald, op koers ligt.

Zoals eerder in deze paragraaf beschreven, wordt in deze KEV een wezenlijke afname verwacht van
de CO,-uitstoot door personenmobiliteit, vooral als gevolg van de verdergaande elektrificatie van
het wagenpark en de toenemende inzet van hernieuwbare brandstoffen. Ook het thuiswerken en
het oplopende gebruik van deelauto’s draagt bij aan de verwachte afhame van de uitstoot. Zo is het
aantal gemeenten met deelauto’s de afgelopen jaren verder gegroeid, wat het bereik voor een gro-
tere groep Nederlanders heeft vergroot (CROW-KpVV & Natuurlijk! Deelmobiliteit 2026). In de ra-
ming van de uitstoot in 2030 is in de onzekerheidsbandbreedte rekening gehouden met de
mogelijke invoering van een norm.

Biobrandstoffen en elektrische bouwmachines bepalend voor de uitstoot van mobiele werktui-
gen

Mobiele werktuigen (hoofdzakelijk bouw- en landbouwmachines) stootten in 2024 circa 3,3 mega-
ton broeikasgassen uit. Tussen 2024 en 2030 daalt die uitstoot naar 2,0 [1,8-2,2] megaton in 2030,
met name door de bijmenging van biobrandstoffen vanwege de BTV. Ook de groei van het aantal
elektrische bouwmachines, als gevolg van het programma Schoon en Emissieloos Bouwen (SEB),
speelt eenrol.

Uitstoot nationale binnenvaart daalt door brandstoftransitieverplichting en ETS2 opt-in

De uitstoot van broeikasgassen door de nationale binnenvaart (inclusief recreatievaart, exclusief
werkschepen) daalt naar verwachting tussen 2025 en 2030 van 1,0 megaton naar 0,6 megaton. De
daling komt enerzijds door de toenemende bijmenging van biobrandstoffen als gevolg van de
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oplopende BTV, en anderzijds door de stijging van gasolieprijzen in Nederland vanwege de ETS2
opt-in.3> We verwachten dat een deel van de nationale binnenvaart daardoor zal gaan bunkeren in
buurlanden, waar de binnenvaart niet onder ETS2 valt bij huidig beleid. De uitstoot van die schepen
valt daardoor niet meer onder het Nederlandse totaal. Dit uitwijkeffect is overigens veel kleiner dan
bij de internationale binnenvaart, die makkelijker in het buitenland kan bunkeren (zie paragraaf
4.4.2). Ten slotte draagt de Tijdelijke Subsidieregeling Vroege Opschaling Energietransitie Binnen-
schepen bij aan de overstap naar aandrijflijnen op elektriciteit, waterstof en methanol, maar het is
nog onzeker hoe groot het effect zal zijn. In de raming houden we rekening met onzekerheden in
het animo voor de regeling en de emissiereductie per schip.

De aanleg van windparken en het net (offshore) resulteert in een toenemend energieverbruik en
uitstoot van broeikasgassen door werkschepen, met een verwachte uitstoot van 0,3 megaton in

2030. Onder werkschepen vallen ook baggerschepen, waarvan de uitstoot naar verwachting juist
licht daalt door verduurzaming dankzij het programma Schoon en Emissieloos Bouwen.

De uitstoot van fluorkoolwaterstoffen (HFK’s), die worden gebruikt als koudemiddel in airco’s,
daalt richting 2030 met circa 0,1 megaton tussen 2024 en 2030. Dit is het gevolg van de Europese
verplichting (EC 2006) om vanaf 2017 in nieuwe auto’s alleen koudemiddelen te gebruiken die een
aanzienlijk lager broeikaseffect hebben dan voorheen gebruikelijk was. In 2024 is de nieuwe EU-
verordening (EC 2024) in werking is getreden, waardoor er strengere quota zijn gekomen voor het
op de markt brengen van HFK’s. Als uitgangspunt is een basiswaarde voor de maximale hoeveel-
heid HFK’s (uitgedrukt in ton CO,-equivalenten) vastgesteld voor het jaar 2015. Aan de hand van
deze basiswaarde is voor de toekomstige jaren tot en met 2050 voor ieder jaar een maximale hoe-

veelheid HFK’s vastgesteld die in de Europese Unie in de handel mogen worden gebracht.3

Het energiegebruik van mobiliteit neemt af richting 2030

Het energieverbruik van diesel, benzine, elektriciteit, biobrandstoffen en waterstof van de sector
binnenlandse mobiliteit in 2030 komt in het basispad uit op 411 [371-433] petajoule (zie figuur 4.8 en
tabel 3.1).

Het energieverbruik van de binnenlandse mobiliteit (inclusief niet-energetisch verbruik) neemtin
deze KEV naar verwachting af van qq1 petajoule in 2025 naar 413 [373-436] petajoule in 2030. Dit
komt neer op een afhname van circa 6 procent ten opzichte van 2025. Er komen steeds meer elektri-
sche voertuigen bij. Omdat het gebruik van energie voor elektrische voertuigen efficiénter is dan
datin voertuigen die op brandstof rijden, neemt het totale energieverbruik af binnen de sector mo-
biliteit.

35 Nederland heeft ervoor gekozen om de binnenvaart onder de ETS2-regels te laten vallen. Vanaf 2028
betalen binnenvaartschepen hierdoor extra voor fossiele brandstof. Brandstofleveringen voor de visse-
rij vallen buiten het toepassingsgebied van het ETS2. De visserijsector is hiermee vrijgesteld van deze
specifieke CO,-heffing.

3% In bijlage IV van de verordening is te vinden voor welke producten er verbodsbepalingen gelden om ze
in de handel te brengen. Hier vallen bestaande personenauto’s (geproduceerd védr 2017) niet onder.
Dat heeft tot gevolg dat er geen bijvulverbod met R-13ga van toepassing is. In principe kan dit type
auto’s dus tot het einde van de levensduur bijgevuld blijven worden.
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Figuur 4.8
Finaal energieverbruik door binnenlandse mobiliteit per energiedrager
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Het elektriciteitsverbruik door mobiliteit bedroeg in 2025 ongeveer 18,9 petajoule. Dit betreft voor
32 procent railvervoer. Het elektriciteitsverbruik loopt naar verwachting op tot circa 42,6 petajoule
in 2030 (exclusief walstroom voor bunkering). Daarmee stijgt het aandeel elektriciteit in het totale
energiegebruik van ongeveer q procent in 2025 naar ongeveer 11 procent in 2030. De toename van
het elektriciteitsverbruik zit grotendeels bij het wegverkeer en de mobiele werktuigen.

Naast het elektriciteitsverbruik neemt ook het aandeel biobrandstoffen dat verbruikt wordt fors
toe richting 2030. Dit is het gevolg van de brandstoftransitieverplichting. Het gebruik van biobrand-
stoffen is geraamd op circa 84 petajoule in 2030. Dat komt neer op een aandeel van ruim 20 pro-
centin het totale energiegebruik van binnenlandse mobiliteit. Dat is ongeveer een verdubbeling
ten opzichte van het aandeel in 2025 (8 procent).

Het gebruik van waterstof voor de binnenlandse mobiliteit was beperkt in 2025, op basis van infor-
matie uit CBS minder dan o,1 petajoule. Ook in de toekomst veronderstellen we dat het aandeel
waterstof in de mobiliteitssector beperkt blijft, al neemt het gebruik daarvan in het zware weg-
transport de komende jaren naar verwachting toe als gevolg van de subsidieregeling Waterstof in
mobiliteit (SWiM) en het subdoel binnen de brandstoftransitieverplichting. Het waterstofverbuik
wordt geraamd op circa 1,7 petajoule in 2030.

De bijdrage van aardgas en Ipg aan het energieverbruik door de binnenlandse mobiliteit bedraagt
ongeveer 1,5 procent in 2030 en ligt daarmee op ongeveer hetzelfde niveau als in 2025 (1,8 procent).

Aanvullend beleid leidt tot beperkte toename van de uitstoot in 2030

Het aanvullende beleid leidt tot een beperkte extra uitstoot van circa 0,2 megaton CO,-
equivalenten ten opzichte van het basispad voor 2030. Daarmee komt de uitstoot in 2030 uit op
19,1 tot 22,7 megaton CO,-equivalenten en bedraagt de kans circa 60 procent dat het sectorale doel
van 21,3 megaton CO,-equivalenten wordt gehaald. Het finaal energieverbruik van de sector mobi-
liteit komt in de raming met aanvullend beleid uit op 376 tot q39 petajoule in 2030.

Het geraamde effect van aanvullend beleid wordt voornamelijk veroorzaakt door de inzet van extra
werkschepen voor de aanleg van aanvullende windparken op zee. Zoals ook beschreven in
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paragraaf 4.1 groeit het vermogen aan windturbines op zee met het aanvullende beleid door tot
circa 30 tot 36 gigawatt in 2040 (in het basispad is dit circa 21 gigawatt). Uitgaande van een lineaire
groei van wind op zee vanaf 2032 en de aanname dat de aanleg van een park drie jaar kost, leidt dit
tot een extra uitstoot van de binnenlandse mobiliteit van circa 0,1 tot 0,2 megaton CO,-
equivalenten in 2030.

De overige aanvullende beleidsinstrumenten waarvan we de effecten konden kwantificeren, dra-
gen in beperkte mate bij aan het geraamde effect in 2030. De verhoging van de onbelaste reiskos-
tenvergoeding, de inruilregeling voor elektrische auto's, de energie-efficiéntieregelingen voor de
visserij en de subsidie voor landbouwwerktuigen hebben gezamenlijk een effect van minder dan o,1
megaton CO,-equivalenten. Daarmee leveren deze maatregelen slechts een beperkte bijdrage aan
de geraamde uitstoot in 2030. Hieronder gaan we nader in op deze aanvullende beleidsinstrumen-
ten.

In het voorjaar van 2026 heeft het kabinet het maatregelenpakket “Acties Weerbaarheid Energie-
schok” in gang gezet. Een belangrijk deel van deze maatregelen is tijdelijk van aard en is gericht op
het beperken van de effecten van hoge energieprijzen voor huishoudens en bedrijven op de korte
termijn. Voorbeelden zijn het tijdelijke Nederland Dal Vrij Treinabonnement, de tijdelijke verlaging
van de vrachtwagenheffing van 1 september tot en met 31 december 2026 en de tijdelijke verlaging
van de motorrijtuigenbelasting voor bestel- en vrachtauto's. Deze maatregelen zijn bedoeld om de
gevolgen van de gestegen brandstofprijzen te verzachten en het gebruik van alternatieve vervoers-
wijzen te stimuleren. Ze hebben naar verwachting geen structureel effect op mobiliteit, energiege-
bruik en emissies in 2030. Daarom hebben we deze maatregelen niet gekwantificeerd om een
effect op het emissiedoel te kunnen berekenen. Dit geldt ook voor de verlenging van de accijnskor-
ting op benzine tot en met 2027. In 2027 worden er door de lagere benzinekosten naar verwachting
meer kilometers gereden dan zonder aanvullend beleid, maar richting 2030 zal de maatregel een
gering effect hebben. We hebben deze daarom niet gekwantificeerd. Alleen maatregelen die een
potentieel structureel effect op mobiliteit en daarmee op energiegebruik en emissies kunnen heb-
ben, zijn gekwantificeerd. Binnen het mobiliteitspakket betreft dit de structurele verhoging van de
onbelaste reiskostenvergoeding, de inruilregeling voor een tweedehands elektrische auto en de
subsidie voor energie-efficiéntieregelingen voor de visserij.

De verhoging van de onbelaste reiskostenvergoeding van 23 naar 25 cent per kilometer leidt tot een
lichte toename van het autogebruik en daarmee tot een lichte stijging van de uitstoot van broeikas-
gassen van minder dan 0,1 megaton CO,-equivalenten in 2030. Door de hogere kilometervergoe-
ding worden de effectieve kosten van woon-werkverkeer lager, waardoor mensen iets vaker of
verder met de auto reizen. Werkgevers zijn niet verplicht de volledige vergoeding uit te keren. Mede
hierdoor blijft het geraamde gedragseffect en de bijbehorende toename van de uitstoot beperkt.

De voorgenomen inruilregeling voor oude auto’s ten behoeve van de aanschaf van een tweede-
hands elektrische auto zal naar verwachting leiden tot een versnelde uitstroom van oudere, relatief
vervuilende voertuigen en een hogere doorstroom van elektrische auto’s op de tweedehandsmarkt
(in plaats van export). In de beleidsuitwerking wordt uitgegaan van een inkomensafhankelijke sub-
sidie, waarbij huishoudens met lagere inkomens in aanmerking komen voor een aanschafsubsidie.
De verwachte subsidiebedragen liggen rond de 3.500 tot 4.000 euro per auto. Bij een totale subsi-
diepot van 52 miljoen euro kunnen in potentie dan ongeveer 10 tot 15 duizend voertuigen worden
gesubsidieerd. Dit cijfer vertegenwoordigt het maximale directe effect van de inruilregeling op
tweedehands elektrische aankopen. In de praktijk zal het netto effect naar verwachting lager
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uitvallen, omdat een deel van de gesubsidieerde voertuigen ook zonder de regeling zou zijn aange-
schaft. Om die reden hebben we in de bandbreedte van het verwachte effect rekening gehouden
met zogenoemde additionele versus niet-additionele aankopen. Gelet op de hoogte van de subsi-
diepot is de omvang van de klimaatwinst naar verwachting relatief beperkt. Desondanks kan de re-
geling vanuit breder maatschappelijk perspectief wel relevant zijn. Door elektrisch rijden
toegankelijker te maken voor huishoudens met een lager of middeninkomen, kan de overheid met
de regeling bijdragen aan een rechtvaardigere verdeling van de baten van de transitie naar emissie-
vrije mobiliteit. Daarnaast kan zij het maatschappelijke draagvlak voor deze transitie versterken,
doordat ook huishoudens die geen nieuwe elektrische auto kunnen aanschaffen beter in staat wor-
den gesteld om de overstap naar elektrisch rijden te maken.

Als aanvullend beleid is er ook 15 miljoen extra beschikbaar gesteld voor de Subsidieregeling Emis-
sieloos Landbouwmaterieel (SEL). Omdat bij de eerste openstelling daarvan veel animo bleek te zijn
(de regeling was binnen enkele dagen ruim overtekend), zijn we in de effectraming uitgegaan van
volledige budgetuitputting. Daardoor zorgt deze extra subsidie voor een kleine reductie van de uit-
stoot in 2030. Ook stelt het kabinet een energie-efficiéntieregeling open voor de visserij in het
derde kwartaal van 2026. Het kabinet heeft daarvoor 25 miljoen euro gereserveerd. Het verwachte
effect daarvan op de emissie in 2030 is gering. In de raming zijh we uitgegaan van 1 tot 10 procent
efficiéntiewinst.

Volgens de voorgelegde wijziging van het Besluit CO,-reductie werkgebonden personenmobiliteit
(WPM) wordt de rapportageverplichting afgeschaft voor organisaties met minder dan 250 werkne-
mers. Dit houdt in dat deze organisaties niet meer hoeven te rapporteren over de kilometers die
hun werknemers maken voor zakelijk verkeer en woon-werkverkeer. Daarmee wordt de regeling
voor een groot deel van het mkb afgezwakt om administratieve lasten te verminderen. Voor de
bandbreedte van het aanvullende beleid hebben we dit niet gekwantificeerd. Zoals ook eerder in
deze paragraaf beschreven wordt het besluit in 2026 geévalueerd. Dan wordt bekeken of de CO,-
reductie die in 2024 en 2025 is behaald voldoende is om op koers te liggen voor het reductiedoel
van de maatregel. Het kabinet erkent dat de versoepeling van de rapportageverplichting een nega-
tief effect zal hebben op de verwachte CO,-reductie. Daarom stellen ze voor de eerder vastgestelde
reductie(norm) van 1,5 megaton te verlagen tot 1,2 megaton. Het kabinet wil dit compenseren door
een verhoging van de brandstoftransitieverplichting voor brandstofleveranciers. Daarmee wordt de
emissiereductie bij mobiliteit voor een deel verschoven van werkgeversmobiliteit naar de verduur-
zaming van vervoersbrandstoffen. Op de peildatum van de KEV was over de compensatie nog niet
definitief besloten.

Lopende beleidsverkenningen rond autobelastingen niet meegenomen in de ramingen

Op de peildatum van 1 mei 2026 liepen er diverse beleidsverkenningen naar de vormgeving van de
bijtelling op oudere auto’s van de zaak en naar de hervorming van de grondslag van de motorrijtui-
genbelasting (mrb). Omdat voldoende informatie ontbreekt over de precieze vormgeving van beide
beleidsinstrumenten, konden we de effecten ervan niet meenemen in de raming. Hieronder lichten
we beide instrumenten kort toe.

Het kabinet heeft aangekondigd een verkenning uit te voeren naar een toekomstbestendige vorm-
geving van de motorrijtuigenbelasting. Aanleiding daarvoor is onder meer dat de huidige, op voer-
tuiggewicht gebaseerde grondslag door het relatief hogere gewicht van elektrische auto's steeds
minder goed aansluit bij de beoogde beleidsdoelen. Daarom wordt onderzocht of een beter pas-
sende systematiek mogelijk is door middel van een andere grondslag.
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Het kabinet onderzoekt het invoeren van een zogenoemde greentimerregeling om het zakelijke ge-
bruik van oudere elektrische voertuigen te stimuleren. De greentimerregeling is gericht op een ver-
laagd bijtellingspercentage voor elektrische voertuigen van een bepaalde leeftijd. Met dit
beleidsinstrument wil het kabinet bevorderen dat gebruikte elektrische voertuigen langer in Neder-
land blijven en zakelijk worden ingezet. Mogelijke gedragseffecten hiervan zijn een langere ge-
bruiksduur van elektrische voertuigen, minder export van ex-leaseauto’s en een verschuiving van
zakelijke rijders van voertuigen met een verbrandingsmotor naar gebruikte elektrische voertuigen.
Hierdoor kan de CO,-uitstoot van het zakelijke wagenpark afnemen. Tegelijkertijd zou een deel van
het fiscale voordeel ook terecht kunnen komen bij gebruikers die zonder de regeling eveneens voor
een elektrisch voertuig zouden hebben gekozen. Daardoor is het netto-effect van dit beleidsinstru-
ment op de uitstoot afhankelijk van de precieze vormgeving van de maatregelen en van de mate
waarin er in totaal meer elektrische voertuigen bijkomen.

De raming van de uitstoot door mobiliteit in 2030 is bijna 3 megaton lager dan in de KEV 2025
De voor 2030 geraamde broeikasgasemissie van de binnenlandse mobiliteit in het basispad is in
deze KEV circa 2,7 megaton CO,-equivalenten lager dan in de KEV 2025 (zie tabel 4.4). Daarmee is
de kans om het sectordoel voor mobiliteit te halen gestegen van circa 10 procent in de KEV 2025
naar circa 7o procentin de KEV 2026. De kans is hoger geworden omdat de bandbreedte eerst gro-
tendeels boven het sectordoel lag en nu juist grotendeels onder het sectordoel, terwijl ook de onze-
kerheidsbandbreedte kleiner is geworden in vergelijking met de KEV 2025. Het verschil in de
geraamde broeikasgasemissie wordt voor ongeveer twee derde veroorzaakt door de verhoging van
de brandstoftransitieverplichting. Daarnaast draagt de verwachte toename van het over de grens
tanken, en de lagere inzet van werkschepen voor de aanleg van windparken op zee in 2030 bij aan
het verschil met de vorige KEV-raming. Tot slot speelt de pseudo-eindheffing op de loonbelasting
voor werkgevers een rol. Dit beleidsinstrument leidt ertoe dat het aandeel elektrische personen-
auto’s vergelijkbaar is met het aandeel dat in de vorige KEV was voorzien in 2030, ondanks dat het
aandeel op de particuliere markt juist wat lager is geraamd.

Tabel 4.4
Uitstoot door de binnenlandse mobiliteit in 2030 in megaton CO.-equivalenten, ramingen uit de KEV

2025 en KEV 2026

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Sector-
2025 band- 2026 band- doel
breedte breedte
Basispad 23,5 20,6 - 25,5 20,8 18,9 - 22,5 21,3
Basispad met aanvullend be- 19,5 - 24,5 19,1—22,7 21,3

leid

De daling van de uitstoot van broeikasgassen uit mobiliteit zet door tot 2040 door de toename
van het aandeel elektrische voertuigen

De uitstoot van de sector mobiliteit in 2040 komt in het basispad uit op 11,3-19,1 megaton CO.,-
equivalenten (zie figuur 4.7 en tabel 2.2). Dat is een reductie van 42-66 procent ten opzichte van

1990.
De verdere daling van de broeikasgasuitstoot door de binnenlandse mobiliteit komt met name

door de substantiéle toename van het aantal nulemissie-auto’s. Tegelijkertijd neemt de inzet van
biobrandstoffen na 2030 af bij het beleid zoals dat 1 januari 2026 gold.
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Afzwakking Europese CO,-normen maar nog wel richtinggevend voor daling broeikasgasuitstoot
na 2030

Na 2030 versnelt de transitie naar elektrisch rijden naar verwachting. Het Europese bronbeleid dat
voorschrijft dat nieuwe personen- en bestelauto’s vanaf 2035 nagenoeg emissievrij moeten zijn
vormt daarbij een belangrijke impuls. Waar eerder gold dat nieuwe personenauto’s en bestelauto’s
vanaf 2035 volledig emissievrij moesten zijn (100 procent reductie), is dit in de herziene voorstellen
van de Europese Commissie teruggebracht naar circa 9o procent CO,-reductie.? De resterende 10
procent zou dan gecompenseerd moeten worden met behulp van duurzame brandstoffen of met
kredieten voor groen staal. Dit betekent dat de verkoop van nieuwe personenauto’s en bestel-
auto’s met een verbrandingsmotor ook na 2035 mogelijk blijft. Voor nieuwe vrachtauto’s zijn er ex-
tra flexibiliteiten geintroduceerd via zogeheten banking & borrowing-mechanismen rond 2030,
waardoor truckfabrikanten tijdelijke overschrijdingen kunnen compenseren met eerder opge-
bouwde kredieten door overprestaties (lagere uitstoot dan de norm) in eerdere jaren. De CO,-
uitstoot van nieuwe vrachtwagens moet in 2035 zijn afgenomen met 65 procent ten opzichte van
2019. In 2040 loopt dit percentage verder op tot 9o procent.

Ondanks de voorgenomen verlaging van de CO,-normen blijven de normen richtinggevend, waar-
door fabrikanten structureel zullen moeten inzetten op elektrische aandrijving en het aanbod van
elektrische auto’s verder toeneemt. Wel betekent de verlaging van de CO.-normen dat er bij het
voorgenomen beleid minder nieuwe volledig elektrische voertuigen in het wagenpark instromen
dan bij het vastgestelde beleid. Bij het zware wegverkeer zorgen de extra flexibiliteiten ook voor
een lager marktaandeel van elektrische voertuigen.

Zoals eerder in deze paragraaf is aangegeven, vindt ook op de Nederlandse busmarkt de transitie
plaats naar elektrische voertuigen. Tot 2030 wordt die overstap hoofdzakelijk voor ov-bussen ge-
maakt. Bij de touringcars verloopt de transitie langzamer, maar door de Europese CO,-normen ver-
wachten we dat de helft van de touringcars elektrisch is in 2040.

Groei tweedehands markt en laadinfrastructuur bepalend voor elektrisch rijden

Waar het groeitempo van elektrische personenauto’s richting 2030 vooral wordt gedreven door za-
kelijke nieuwverkopen, hangt de ontwikkeling na 2030 sterk af van het groeitempo op de tweede-
handsmarkt, de verdere aanleg van laadinfrastructuur in combinatie met de belasting van het
elektriciteitsnet. Met een groeiend aanbod van ook kleinere betaalbare modellen op de tweede-
handsmarkt, mede gedreven door de vormgeving van het Europese bronbeleid, worden elektrische
personenauto’s voor steeds meer huishoudens betaalbaar. Dit verlaagt de instapdrempel voor par-
ticuliere huishoudens en zorgt voor een groter aandeel van elektrische auto’s in het totale wagen-
park, al blijft het tempo waarin dit zal plaatsvinden met grote onzekerheid omgeven.

Het energiegebruik wordt grotendeels elektrisch, waardoor mobiliteit steeds nauwer verweven
raakt met het bredere energiesysteem. De verdere aanleg van de laadinfrastructuur en de

37 De voorstellen staan gebundeld in de zogeheten automotive package: Commission takes action for
clean and competitive automotive sector. Zie ook: Kamerbrief 13 februari 2026. De voorgestelde ver-
soepeling van de CO,-normen is op moment van schrijven (medio 2026) nog steeds onderwerp van
onderhandeling binnen de Europese Unie.
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beschikbaarheid van voldoende netcapaciteit vormen daarmee een cruciale randvoorwaarde. Elek-
trische rijders laden bijvoorbeeld voor ongeveer 60 procent van hun kilometers thuis (ElaadNL et al.
2025), wat betekent dat de druk op het laagspanningsnet in woonwijken snel toeneemt naarmate
meer huishoudens elektrisch gaan rijden. Indien er op het net capaciteitsproblemen ontstaan, ver-
traagt dat de installatie van laadpunten en zet het daarmee een rem op de groei van het aantal
elektrische auto’s, ondanks dat de overstap naar elektrisch rijden vanuit kostenoogpunt mogelijk is.

Ook de verwachte groei van het aandeel elektrische vrachtauto’s richting 2040 is erg onzeker. Er
wordt dan ook uitgegaan van een brede bandbreedte in de raming van het aandeel elektrische
voertuigen in het autopark (Revnext & PBL 2026). Deze onzekerheid hangt sterk samen met de hui-
dige en verwachte netcongestie: beperkte beschikbaarheid van netcapaciteit kan de uitrol van laad-
infrastructuur vertragen (zie tekstkader 4.2). In de ramingen richting 2040 wordt verondersteld dat
verdere investeringen in het elektriciteitsnet zullen plaatsvinden, waardoor de beschikbare capaci-
teit geleidelijk toeneemt en een verdere opschaling van elektrisch vrachtvervoer mogelijk wordt.
Tegelijkertijd blijven de timing en snelheid van deze netverzwaring onzeker, wat betekent dat de
daadwerkelijke ingebruikname van elektrische trucks in de praktijk kan achterblijven of juist ver-
snellen, afhankelijk van hoe snel deze investeringen worden gerealiseerd. Ook de snelheid waar-
mee transportbedrijven hun dieseltrucks vervangen speelt hierbij een cruciale rol: lange
afschrijvingstermijnen, onzekerheid over restwaarden en de totale kosten van eigendom kunnen
ertoe leiden dat bedrijven hun bestaande vloot langer blijven gebruiken, terwijl ontwikkelingen in
de batterijkosten en toenemende brandstofkosten juist een versnelling van de vervangingscyclus
kunnen stimuleren.

Steeds minder biobrandstoffen nodig om aan brandstoftransitieverplichting te voldoen

Op 1januari 2026 was nog niet bekend hoe de BTV na 2030 wordt vormgegeven. In de raming van
de uitstoot in 2040 is daarom de hoogte van de verplichting in 2030 aangehouden. Dit maakt dat er
gaandeweg minder biobrandstoffen nodig zijn om aan de BTV te voldoen. De toename van elek-
trisch rijden en de groei van het aandeel hernieuwbare elektriciteit maken dat de BTV in steeds gro-
tere mate kan worden ingevuld met hernieuwbare elektriciteit.

Doordat er steeds minder bijmenging van biobrandstoffen nodig is om aan de brandstoftransitie-
verplichting te voldoen na 2030, loopt de uitstoot door mobiele werktuigen juist weer op van 2,0
megaton in 2030 naar 2,2 tot 3,2 megaton in 2040, afhankelijk van de mate waarin mobiele werk-
tuigen zonder subsidies verder elektrificeren na 2030.

De uitstoot van broeikasgassen door de nationale binnenvaart blijft richting 2040 ongeveer op het-
zelfde niveau als in 2030. Dit is de optelsom van enerzijds toenemende vervoersvolumes en ander-
zijJds minder bunkeren van gasolie in Nederland door een oplopend effect van de ETS2 opt-in.

Energiegebruik neemt richting 2040 verder af

Het energieverbruik op basis van diesel, benzine, elektriciteit, biobrandstoffen en waterstof van de
sector mobiliteit in 2040 komt in het basispad uit op 279 tot 382 petajoule (zie figuur 4.8 en tabel
3.1). Het energieverbruik van de binnenlandse mobiliteit (inclusief niet-energetisch verbruik) neemt
in deze KEV naar verwachting af van 413 [373-436] petajoule in 2030 naar 281 tot 385 petajoule in
2040.

Omdat het gebruik van energie in elektrische voertuigen efficiénter is dan dat in voertuigen die op
brandstof rijden, leidt de verder toenemende elektrificatie van de binnenlandse mobiliteit ertoe dat
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het totale energieverbruik binnen de sector richting 2040 verder afneemt. Het elektriciteitsverbruik
loopt naar verwachting op naar circa 73 tot 123 petajoule in 2040, wat neerkomt op een aandeel van
ongeveer 30 procent in het totale energieverbruik van de binnenlandse mobiliteit. Het aandeel wa-
terstof in de mobiliteitssector blijft naar verwachting richting 2040 beperkt, op ongeveer hetzelfde
niveau als in 2030 (kleiner dan 1 procent). Dit geldt ook voor de aandelen aardgas en Ipg in het to-
tale energiegebruik.

Zoals eerder in deze paragraaf is toegelicht, leidt de verdere toename van elektrisch rijden na 2030
ertoe dat de brandstoftransitieverplichting (BTV) in steeds grotere mate kan worden behaald met
behulp van elektrisch rijden. Daardoor neemt het aandeel biobrandstoffen af richting 2040. In 2030
ramen we nog dat 20 procent van de totale energievoorziening van mobiliteit uit biobrandstoffen
afkomstig is. In 2040 is dit hog circa 7 procent. Biobrandstoffen bijmengen in fossiele brandstoffen
vindt voornamelijk plaats bij dieselvoertuigen.

Aanvullend beleid leidt tot lichte stijging van de uitstoot en het energiegebruik in 2040

Voor 2040 zorgt het aanvullende beleid bij de sector mobiliteit voor een extra emissie van circa o,2
megaton CO.-equivalenten ten opzichte van het basispad. Met het aanvullende beleid komt de uit-
stoot in 2040 uit op 11,5 tot 19,3 megaton CO,-equivalenten.

Voor 2040 zorgt het aanvullende beleid voor een stijging van het totale energieverbruik van circa 3
petajoule ten opzichte van het basispad. Het energieverbruik uit diesel, benzine, elektriciteit, bio-
brandstoffen en waterstof komt met het aanvullende beleid in 2040 uit op 282 tot 385 petajoule.

De beleidsinstrumenten die we voor 2030 hebben gekwantificeerd, werken ook door op de CO,-
uitstoot in 2040. Het effect van het aanvullende beleid op de uitstoot en het energiegebruik is in
20qo0 vergelijkbaar met het effect van aanvullend beleid voor 2030. Het verschil van aanvullend be-
leid met het basispad komt hoofdzakelijk door de extra inzet van werkschepen voor de aanleg van
de windparken op zee. Van de overige gekwantificeerde beleidsinstrumenten, waarvan het effect
op de uitstoot en het energiegebruik in 2030 al beperkt was, neemt het effect richting 2040 verder
af. Dit komt enerzijds doordat een deel van de extra elektrische voertuigen (inruilregeling) die vooér
2030 zijn ingestroomd, tegen 2040 is geéxporteerd. Daardoor neemt het additionele emissiereduc-
tie-effect af. Anderzijds neemt het effect af van de verhoging van de onbelaste woon-werkvergoe-
ding op de uitstoot. Dit is vanwege het oplopend aandeel elektrische auto's in het wagenpark. De
toename van het verkeersvolume leidt door het grotere aandeel elektrische auto’s tot een gerin-
gere toename van de CO,-uitstoot ten opzichte van het basispad zonder aanvullend beleid.

Vormgeving brandstoftransitieverplichting richting 2040 nog onzeker

De vormgeving van de brandstoftransitieverplichting (BTV) voor de periode na 2030 is hog onder-
werp van beleidsontwikkeling. We hebben dit daarom niet gekwantificeerd in deze raming. De BTV
is beleidsmatig uitgewerkt tot en met 2030, maar over de invulling voor de periode 2031-2040 zijn
nog geen beleidsbesluiten genomen (lenW 2026). Ter ondersteuning van de besluitvorming heeft
het ministerie in 2026 twee onderzoeken laten uitvoeren. In hun scenarioanalyse concludeert de
RVO dat het nodig is om op tijd vooruit te kijken naar 204q0. Dit is noodzakelijk om investeringsze-
kerheid te bieden, de opschaling van duurzame brandstoffen te faciliteren en verschillende beleids-
opties voor de BTV na 2030 zorgvuldig af te wegen (RVO 2026b). Daarnaast blijkt uit het onderzoek
van Trinomics (2025b) dat vroegtijdige besluitvorming over een verlenging van de BTV de investe-
ringsbereidheid van marktpartijen vergroot. Dit komt doordat er dan meer zekerheid ontstaat over
de toekomstige vraag naar hernieuwbare brandstoffen. Zo neemt het risico af op uitgestelde
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investeringen. Uit beide onderzoeken blijkt dat een voorspelbaar en stabiel beleidskader essentieel
is om de benodigde productiecapaciteit van hernieuwbare brandstoffen op tijd te realiseren.

Het kabinet heeft aangekondigd te onderzoeken of meer bijmenging van hernieuwbare brandstof-
fen in benzine, boven het huidige E10-niveau, technisch, juridisch en economisch haalbaar en wen-
selijk is. De uitkomsten van dit onderzoek zullen worden betrokken bij toekomstige beleidskeuzes
over de brandstoftransitieverplichting (lenW 2026).

De uitrol van laadinfrastructuur en de beschikbaarheid van hernieuwbare brandstoffen zijn

cruciale voorwaarden voor verduurzaming van de mobiliteitssector

De geraamde ontwikkeling van de uitstoot en het verbruik van de mobiliteitssector is afhankelijk
van een aantal belangrijke voorwaarden en potentiéle knelpunten. Bij de ramingen houden we
voor zover mogelijk rekening met de mate waarin we verwachten dat die knelpunten zich zullen
voordoen. Tegelijkertijd blijven de uitkomsten van onze ramingen gevoelig voor ontwikkelingen die
zich nog moeilijk laten voorspellen.

In tekstkader g.2 en 4.4 lichten we belangrijke voorwaarden toe voor de verduurzaming van de mo-
biliteitssector: het elektriciteitsnet verzwaren en de productie van hernieuwbare brandstoffen op-
schalen. Om te zorgen dat het wagenpark grotendeels uit elektrische auto's bestaat, is het
noodzakelijk dat er meer laadinfrastructuur komt en dus dat er voldoende netcapaciteit is. Het
elektriciteitsnet moet verzwaard worden en er moeten maatregelen komen voor netcongestie en
aansluitmogelijkheden op het stroomnet. Gebeurt dit niet, dan belemmert dit de elektrificatie van
het wegverkeer, met name die van het zware wegverkeer (zie tekstkader q.2). Bij de elektrificatie
van het lichte wegverkeer is de netcongestieproblematiek van een andere orde van grootte dan bij
het zware wegverkeer. Daar gaat het om veel lagere laadvermogens en staan auto’s vaak langdurig
stil waardoor er flexibel geladen kan worden, bijvoorbeeld thuis, op het werk of bij publieke laad-
punten. Hierdoor kan de laadvraag beter over de dag worden gespreid en kan de piekbelasting op
het elektriciteitsnet met slim laden aanzienlijk worden verminderd (ElaadNL & NAL 2026). Maar ook
daarbij geldt dat de mate waarin de impact op het elektriciteitsnet beheersbaar blijft, bij een sterke
groei van het aantal elektrische auto’s, onzeker is. In de onzekerheidsbandbreedte is hier impliciet
mee rekening gehouden.

Daarnaast is het voor verduurzaming van de mobiliteitssector (inclusief de internationale scheep-
vaart en luchtvaart) nodig dat de productiecapaciteit wordt opgeschaald van hernieuwbare brand-
stoffen. Tot 2030 zullen er naar verwachting voldoende biobrandstoffen beschikbaar zijn. Daarna is
het noodzakelijk dat er nieuwe productiecapaciteit en conversietechnologieén ontwikkeld worden.
Ook in andere landen neemt de vraag naar biobrandstoffen namelijk toe (zie tekstkader 4.4). In de
raming van de uitstoot door mobiliteit richting 2040 zijh we ervan uitgegaan dat dit vooralsnog
geen knelpunt vormt om biobrandstoffen bij te mengen. Ook is in de huidige raming verondersteld
dat de BTV richting 2040 op dezelfde hoogte blijft als in 2030 omdat daarover nog geen beleidskeu-
zes zijn gemaakt. Indien deze wordt aangescherpt zal de vraag naar hernieuwbare brandstoffen ook
voor de binnenlandse mobiliteit waarschijnlijk verder gaan oplopen na 2030. Beleidskeuzes over
voortzetting van de BTV hangen samen met de ontwikkeling van de totale (nationale) vraag naar
hernieuwbare brandstoffen voor vervoer.

Ook andere factoren kunnen van invloed zijn op het tempo van de energietransitie en daarmee op

de realisatie van de geraamde emissiereducties richting 2030 en 2040. Denk hierbij aan de uitvoer-
baarheid en governance van beleid, de snelheid van vergunningverlening, investeringsbereidheid van
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marktpartijen, de beschikbaarheid van personeel en kritieke grondstoffen en de ontwikkeling van
technologie en kosten. Het is lastig om het effect van deze factoren expliciet te kwantificeren. In de
onzekerheidsbandbreedte is hier daarom slechts impliciet mee rekening gehouden.

q.q4.2 Brandstoffen voor de internationale zeevaart, binnenvaart en
luchtvaart

Levering van brandstoffen aan internationale lucht- en scheepvaart in 2025 hoger dan voor
binnenlandse mobiliteit

In 2025 werd er voor 629 petajoule aan energie geleverd voor de internationale scheepvaart en
luchtvaart (inclusief non-energetisch gebruik). Dat is duidelijk meer dan de qq1 petajoule voor bin-
nenlandse mobiliteit. De grootste post is de internationale scheepvaart die vooral zware stookolie
gebruikt (377 petajoule), maar ook scheepsdiesel (65,0 petajoule fossiel, 9,8 petajoule bio) en aard-
gas in de vorm van LNG (20,8 petajoule). Voor internationale luchtvaart werd in Nederland in totaal
153 petajoule getankt waarvan 13,7 petajoule biokerosine. De hoeveelheid getankte biokerosine
was meer dan twee keer zo groot als in 2024. Deze sterke groei hangt samen met de Europese ver-
plichting voor levering van hernieuwbare brandstof aan de luchtvaart in combinatie met het Neder-
landse beleid voor hernieuwbare energie in vervoer dat het aantrekkelijk maakte om deze Europese
verplichting via Nederland in te vullen (NEa 2026).

Uitstoot broeikasgassen door verkochte bunkerbrandstoffen daalt door groei hernieuwbare

brandstoffen

In het basispad dalen de broeikasgasemissies door de verbranding van de in Nederland verkochte
bunkerbrandstoffen aan de internationale lucht- en scheepvaart, en door het niet-energetisch ver-
bruik in de zeevaart, van 46,1 megaton CO,-equivalenten in 2025 naar 43,4 [41,0-45,5] megaton in
2030, zie figuur q.9. Deze daling is voornamelijk het gevolg van een groeiend aandeel hernieuwbare
brandstoffen. De brandstofleveringen aan de binnenvaart en zeevaart vallen onder de Nederlandse
brandstoftransitieverplichting (BTV, zie voor een toelichting paragraaf 4.4.1). De BTV verplicht
brandstofleveranciers om de broeikasgasuitstoot van hun brandstofleveringen te verminderen. Dit
kunnen ze bewerkstelligen door hernieuwbare brandstof te leveren in plaats van fossiele brandstof.
Door de BTV neemt de levering van hernieuwbare brandstof aan de binnenvaart en zeevaart tot
2030 stapsgewijs toe. Bij de luchtvaart zorgt de Europese regelgeving (ReFuelEU Aviation) voor een
toenemend gebruik van hernieuwbare brandstoffen. De bunkering van hernieuwbare brandstoffen
door de lucht- en scheepvaart groeit hierdoor naar verwachting van 23,5 petajoule in 2025 naar
47,0 [39,8-54,2] petajoule in 2030, zie figuur g.10.

Na 2030 neemt de bunkering van hernieuwbare brandstoffen verder toe onder invioed van de Eu-
ropese verplichtingen uit ReFuelEU Aviation en de evenknie voor de zeevaart (FuelEU Maritime).

De levering in 2040 bedraagt naar verwachting 104 tot 154 petajoule, waarmee in dat jaar 20 tot 23
procent van de bunkervraag uit hernieuwbare brandstoffen zou bestaan. De uitstoot van broeikas-
gassen daalt mede hierdoor naar 31,5 tot 39,9 megaton CO,-equivalenten in 2040 en ligt daarmee
13 tot 32 procent lager dan in 2025.

De totale energievraag voor bunkers in de internationale scheepvaart en luchtvaart verandert rich-
ting 2030 en 2040 naar verwachting relatief beperkt (zie figuur 4.10). Wel verschuift dus de brand-
stofmix geleidelijk van fossiele naar hernieuwbare brandstoffen, met een versnelling na 2030 als
gevolg van de hierboven beschreven oplopende Europese verplichtingen voor hernieuwbare
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brandstoffen in de scheepvaart en luchtvaart. Ondanks de relatief stabiele ontwikkeling van de to-
tale energievraag daalt hierdoor de aan fossiele brandstoffen gerelateerde uitstoot (zie figuur 4.9).
In het vervolg van deze paragraaf wordt dieper ingegaan op de afzonderlijke ramingen voor de in-
ternationale scheepvaart en luchtvaart.

Tekstkader 4.4: Opschaling productiecapaciteit hernieuwbare brandstoffen cruciale randvoor-
waarde voor verduurzaming mobiliteit

De vraag naar biobrandstoffen voor vervoer neemt de komende jaren snel toe. Door de oplopende
brandstoftransitieverplichting (BTV) en de Europese verplichtingen voor de lucht- en zeevaart zal
de vraag tussen 2024 en 2030 naar verwachting meer dan verdubbelen. Ook de vraag naar syntheti-
sche brandstoffen neemt toe, met name na 2030. In andere landen in de EU valt een soortgelijke
groei van de vraag te verwachten onder invloed van dezelfde (implementatie van de) REDIII en Eu-
ropese regelgeving voor verduurzaming van de lucht- en zeevaart. Hoe de totale vraag naar her-
nieuwbare brandstoffen voor vervoer zich na 2030 ontwikkelt hangt samen met nog te maken
beleidskeuzes over voortzetting van het beleid voor hernieuwbare energie in vervoer (REDIII, BTV).
Waar de regelgeving voor de lucht- en zeevaart vastligt tot en met 2050, lopen de REDIII en de BTV
(op de peildatum 1 januari 2026) slechts tot en met 2030.

Om aan de toenemende vraag naar hernieuwbare brandstoffen te voldoen zal het aanbod snel
moeten toenemen. De oplopende vraag naar biobrandstoffen kan tot 2030 naar verwachting gro-
tendeels worden ingevuld met bestaande productieroutes (TNO 2026b). Hiervoor lijkt op EU-
niveau voldoende productiecapaciteit aanwezig. Om aan de verplichting voor synthetische kerosine
te voldoen in 2030 en daarna, is wel nieuwe productiecapaciteit nodig (EASA 2025).

Na 2030 ontstaat er naar verwachting een kantelpunt waarbij de biogrondstoffen en conversietech-
nologieén die nu voornamelijk worden toegepast, niet voldoende beschikbaar zijn om aan de
groeiende vraag te voldoen. Er zullen op termijn ook andere biogrondstoffen benut moeten wor-
den die andere conversietechnologieén vereisen, zoals gasificatie met Fischer-Tropsch-synthese,
methanolsynthese of pyrolyse. Investeringen in productiecapaciteit voor deze routes komen tot op
heden nauwelijks van de grond, zowel in Europa als mondiaal. Dit is onder meer het gevolg van in-
stabiel beleid, onderontwikkelde aanvoerketens voor nieuwe grondstoffen, gefragmenteerde en
risico-averse overheidsstimulering en onzekerheid over de omvang van de toekomstige markt
(TNO 2026Db).

Brandstoftransitieverplichting zorgt voor groei van bunkering biobrandstof door de zeevaart
In het basispad daalt de uitstoot van broeikasgassen door de internationale zeevaart vanuit Neder-
land (jnclusief smeermiddelen) naar verwachting van 33,9 megaton CO,-equivalenten in 2025 naar
30,8 [28,8-32,7] megaton in 2030. Deze afname is het gevolg van een licht dalende bunkervraag in
combinatie met een toenemend aandeel hernieuwbare brandstoffen in de bunkervraag en het
groeiende gebruik van walstroom. De totale bunkervraag door de zeevaart in Nederland daalt naar

verwachting van 441 petajoule in 2025 naar 426 [399-453] petajoule in 2030%. De trendmatige

38 Naast de bunkering van brandstof gaat er jaarlijks ook g a 5 petajoule aan smeermiddelen richting de
zeescheepvaart. Dit is niet inbegrepen in de bunkercijfers. De resulterende CO,-uitstoot is wel
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daling van de bunkervraag van de afgelopen 10 jaar is in de ramingen gecontinueerd. De bunkering
van biobrandstoffen stijgt in dezelfde periode van 8,5 petajoule naar 34,0 [26,9-41,0] petajoule on-
derinvlioed van de BTV. De bunkering van LNG door de zeevaart verdubbelt naar verwachting tus-
sen 2024 en 2030 door de groeiende import van LNG. Schepen die LNG vervoeren varen zelf ook op
LNG. De komende jaren komen er veel LNG-schepen bij in de wereldvloot, wat zich vertaalt in een
groeiende vraag naar LNG als brandstof voor de zeevaart.

Het is goed denkbaar dat een deel van de gebunkerde LNG uit bio-LNG zal bestaan. Door de BTV
ontstaat een toenemende vraag naar biobrandstoffen voor de zeevaart in Nederland. Dit kan voor
een deel worden ingevuld met biogas. De bunkering van bio-LNG in 2030 is geraamd op circa 1,7
petajoule. Deze inschatting is echter onzeker en hangt sterk samen met de ontwikkeling van het
aanbod in Nederland en de vraag vanuit andere sectoren. Het gebruik van walstroom groeit naar
verwachting naar circa 1,6 petajoule3® in 2030 door de walstroomverplichting uit FuelEU Maritime
voor container- en passagiersschepen die dat jaar in werking treedt. Mede door de nationale subsi-
dieregelingen voor walstroominstallaties zal naar verwachting het merendeel van de terminals tij-
dig zijn voorzien van de benodigde walstroompunten.

Ontwikkeling bunkervraag zeevaart na 2030 erg onzeker

De energievraag door de zeevaart in 2040 is geraamd op 334 tot 447 petajoule. De hieruit resulte-
rende uitstoot van broeikasgassen bedraagt 22,2 tot 30,0 megaton. De ontwikkeling van de bun-
kervraag na 2030 is erg onzeker. De BTV loopt op dit moment tot en met 2030. De verplichting uit
FuelEU Maritime loopt na 2030 verder op: in 2040 moet de totale koolstofintensiteit van de brand-
stoffen op vaarten binnen de EU en de helft van de vaarten van en naar de EU met 31 procent zijn
gereduceerd ten opzichte van het niveau in 2020. Dit komt er in de praktijk op neer dat grofweg een
derde van de brandstof op die vaarten moet bestaan uit hernieuwbare brandstoffen. FuelEU Mari-
time zal daarmee in steeds grotere mate de ontwikkeling van de bunkervraag bepalen. Maar waar
de BTV een verplichting oplegt aan de in Nederland gebunkerde brandstof, geldt dat niet voor
FuelEU Maritime. De hiervoor benodigde brandstof kan overal ter wereld worden gebunkerd. Hoe
de markt voor hernieuwbare brandstoffen zich na 2030 gaat ontwikkelen en wat dat betekent voor
de markt voor fossiele brandstoffen in Nederland is op dit moment moeilijk te voorspellen (zie ook
tekstkader g4.q). De haven van Rotterdam behoort op dit moment tot de grootste bunkerhavens ter
wereld. Dit gaat echter voor het overgrote deel om bunkering van fossiele brandstoffen en is mede
gekoppeld aan de grote (fossiele) raffinagecapaciteit in Nederland. Het is niet gezegd dat de Neder-
landse zeehavens eenzelfde grote positie gaan verwerven in de bunkermarkt voor hernieuwbare
brandstoffen (Geilenkirchen et al. 2024). Deze onzekerheid is verwerkt in de bandbreedtes.

inbegrepen in de broeikasgasemissies voor de zeevaart (en voor het totaal van de internationale bun-
kers). Verbruik van walstroom is ook niet inbegrepen in de cijfers.

39 Het elektriciteitsverbruik voor walstroom voor de zeevaart wordt tot het binnenlands verbruik gere-
kend en zit dus niet inbegrepen in de energiecijfers voor de zeevaart.
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Figuur 4.9
Emissie broeikasgassen uit bunkerbrandstoffen
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Figuur g.10
Finaal energieverbruik door bunkerbrandstoffen
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Bunkervraag binnenvaart verschuift naar omringende landen door ETS2 opt-in

De uitstoot van broeikasgassen door de internationale binnenvaartschepen die in Nederland
brandstoffen hebben gebunkerd, daalt sterk in het basispad: van 2,2 megaton CO,-equivalenten in
2025 naar 1,1 [0,7-1,6] megaton in 2030 en 0,1 tot 1,2 megaton in 2040. De daling komt hoofdzake-
lijk door een verschuiving van bunkeractiviteiten van Nederland naar de buurlanden. Nederland
heeft ervoor gekozen de brandstofleveringen aan de binnenvaart via een opt-in onder het ETS2 te
brengen. Belgié en Duitsland hebben hier vooralsnog niet voor gekozen, waardoor het na de inwer-
kingtreding van ETS2 in 2028 voor binnenvaartschippers waarschijnlijk (veel) goedkoper wordt om
in Duitsland of Belgié (fossiele) brandstof te bunkeren dan in Nederland. De ETS2 opt-in heeft een
relatief groot effect op de brandstofprijs voor de scheepvaart omdat de binnenvaart momenteel op
accijnsvrije gasolie vaart. We verwachten daarom dat als deze situatie zo blijft, een steeds groter
deel van de (fossiele) bunkervraag verschuift naar omringende landen. Richting 2040 hebben we in
de raming een bandbreedte aangehouden van 4o tot 9o procent. De bovenkant van de band-
breedte is gebaseerd op onderzoek van Panteia (2021) naar ‘bunkertoerisme’. In de onderkant van

PBL | 139



de bandbreedte houden we door middel van een eigen expertinschatting rekening met tegenval-
lende randvoorwaarden in het buitenland (zoals onvoldoende bunkerinfrastructuur) en een lagere
prijsgevoeligheid van schippers. In 2030 is het uitwijkeffect kleiner verondersteld dan richting 2040
omdat de bunkerfaciliteiten in omringende landen op de korte termijn waarschijnlijk onvoldoende
zijn om een sterk toenemende vraag te faciliteren.

Het additionele effect van aanvullend beleid is beperkt, maar mondiaal beleid kan potentieel
grote impact hebben op de uitstoot van broeikasgassen door de zeevaart

De lopende subsidieregeling voor de aanleg van walstroomvoorzieningen is als vastgesteld beleid
meegenomen. Onder aanvullend beleid is vanuit het Klimaatfonds 4o miljoen euro extra beschik-
baar gesteld voor aanleg in de nog resterende AFIR-plichtige terminals. De subsidieregeling wordt
met een jaar verlengd. Het geraamde effect hiervan op het energieverbruik en de uitstoot van
broeikasgassen hebben we bepaald op basis van onderzoek van RHDHV en van het ministerie van
lenW over de voortgang van de aanleg van walstroompunten. We verwachten een effect van klei-
ner dan 0,1 megaton CO,-equivalenten. In welke mate havenbedrijven gebruikmaken van de subsi-
die is onzeker, net als het moment waarop de faciliteiten precies worden aangelegd. Het is goed
denkbaar dat nog niet alle nieuwe walstroomvoorzieningen die worden gesubsidieerd al in 2030
operationeel zijn, daarom verwachten we dat het effect in 2030 kleiner zal zijn dan in 20go0.

Net-Zero Framework kan aanzienlijke vermindering van broeikasgasuitstoot zeevaart betekenen
De Internationale Maritieme Organisatie (IMO) van de VN heeft in 2023 het doel gesteld om de
netto-broeikasgasuitstoot van de mondiale scheepvaart tegen 2050 te reduceren naar nul. Voor
2040 is er een tussendoel afgesproken van 70 tot 8o procent reductie (ten opzichte van 2008). In
2025 hebben de IMO-lidstaten een principeakkoord bereikt over het Net-Zero Framework (NZF).
Daarin stellen ze een geleidelijk dalende norm voor de broeikasgasintensiteit van scheepsbrand-
stoffen. Schepen die niet aan deze norm voldoen, kunnen emissierechten kopen van schepen die
beter presteren of gebruik maken van overschotten uit eerdere periodes. Ook kunnen schepen
rechten aanschaffen uit het op te richten IMO Net-Zero Fund, tegen tarieven die afhankelijk zijn van
de mate van overschrijding. Bij beperkte overschrijding geldt een lager tarief (tot 2030 beoogd op
100 dollar per ton CO,-equivalenten), terwijl bij grotere overschrijding een hoger tarief geldt (380
dollar per ton). De opbrengsten uit het Net-Zero Fund worden gebruikt om schepen te belonen die
schone technologie toepassen, voor ondersteuning van innovatie, uitrol van infrastructuur, en ini-
tiatieven rond just transition in ontwikkelingslanden, naast mitigatie van de impact op kwetsbare
landen. Het NZF geldt, net als FuelEU Maritime en EU-ETS1, voor alle schepen boven de 5000 ton
bruto tonnage.

Het huidige NZF-voorstel bevat emissienormen voor de periode tot 2035. Het zogeheten base target,
waarboven het hoge tarief geldt voor broeikasgas-emissierechten, is ook voor 2040 vastgelegd,
maar de tarieven voor de broeikasgas-emissierechten zijn enkel tot 2030 bepaald. De emissienor-
men in het NZF zijn met name in de jaren na 2030 strenger dan die uit FuelEU Maritime. Daarnaast
is de reikwijdte van het NZF groter dan FuelEU Maritime, want het geldt voor de mondiale zeevaart.
De milieucommissie van de IMO heeft het voorstel in april 2025 bij meerderheid aangenomen. Dit
besluit moest in oktober 2025 worden bekrachtigd door de IMO, maar dit is met een jaar uitgesteld
vanwege weerstand tegen het plan van onder andere de VS en een aantal oliestaten. IMO-lidstaten
onderhandelen momenteel (medio 2026) over manieren om voldoende steun te krijgen voor kli-
maatmaatregelen. Het eerstvolgende moment voor besluitvorming hierover is december 2026. Op
zijn vroegst leidt dit tot maatregelen die halverwege 2028 in werking treden.
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Als het voorstel voor het NZF in zijn huidige vorm zou worden aangenomen, dan zou het bunkeren
van fossiele brandstoffen en de daaruit voortvloeiende broeikasgasemissie door de mondiale zee-
vaart aanzienlijk afnemen. Gezien de kosten voor het uitstoten boven de gestelde norm, is het
waarschijnlijk dat schepen tot 2030 rond het base target zullen blijven. Dit komt doordat de kosten
voor extra emissiereductie waarschijnlijk hoger zijn dan de prijs van broeikasgasrechten. Het base
target ligt in 2030 op ongeveer hetzelfde niveau als de norm in FuelEU Maritime. Wel heeft het NZF
een grotere reikwijdte. Omdat de kosten van de broeikasgasrechten voor emissies boven de base
target in de jaren na 2030 nog niet bekend zijn, is niet te zeggen wat daarna het meest waarschijnlijk
is.

Uitgaande van het base target, en onder de aanname dat de verwachte afname van de mondiale
vraag naar fossiele brandstof navenant in Nederland optreedt, kan de uitstoot van broeikasgassen
door de in Nederland gebunkerde brandstof in 2035 indicatief zo’n 7 megaton CO,-equivalenten
lager uitvallen dan in het basispad en in 2040 zo’n 17 megaton. Als alle schepen daadwerkelijk aan
de norm zouden voldoen, dan kan de afname ten opzichte van het basispad oplopen tot zo’n 4 me-
gaton in 2030 en 20 megaton in 2040, wederom onder de aanname dat de dalende vraag naar fos-
siele brandstof in Nederland in lijn is met de mondiaal verwachte afname door het NZF. Deze
inschattingen zijn indicatief, omdat er nog grote onzekerheid is of het NZF doorgaat. Als het voor-
stel wordt aangenomen, is ook de verdere uitwerking van de regelgeving onzeker. Daaronder vallen
de broeikasgasemissies uit verschillende brandstoffen en de kosten van emissies boven de gestelde
norm in de jaren na 2030. Ook is het denkbaar dat de afname van de vraag naar fossiele bunker-
brandstoffen nietin alle havens in hetzelfde tempo zal plaatsvinden, waardoor de emissiereductie
in Nederland nog hoger of lager kan uitvallen. Ten slotte gelden ook hier de randvoorwaarden rond
beschikbaarheid van hernieuwbare brandstoffen die in tekstkader 4.4 zijn toegelicht.

Trendbreuk in de ontwikkeling van de uitstoot van luchtvaart verwacht

In het basispad neemt de uitstoot van broeikasgassen door de internationale luchtvaart vanuit Ne-
derland naar verwachting toe van 10,0 megaton CO,-equivalenten in 2025 naar 11,5 [10,3-12,4] me-
gaton in 2030. De vraag naar energie zal stijgen van 153 petajoule in 2025 naar 169 [152-183]
petajoule in 2030. Deze stijging wordt deels veroorzaakt door het lage uitstootniveau in 2025 (als
gevolg van een incidenteel hoge bijmenging van bio-SAF), en is verder het gevolg van het herstel na
de coronacrisis, een positieve economische ontwikkeling en een toename van de bevolkingsom-
vang.Het bijmengpercentage van duurzame brandstoffen bij de luchtvaart loopt op naar 6 procent
in 2030, als gevolg van de Europese bijmengverplichting uit de ReFuelEU Aviation-verordening. De
inzet van duurzame brandstoffen zorgt voor een minder steile toename van de CO,-emissies dan
de toename van het energieverbruik door vanuit Nederland vertrekkende vluchten.

De prijs van vliegen stijgt de komende jaren naar verwachting door een combinatie van factoren: de
verplichte inzet van hernieuwbare brandstoffen, een hogere vliegbelasting en afstandsgedifferenti-
eerde vliegbelasting, hogere ETS1-prijzen en het afschaffen van gratis ETS1-rechten voor de lucht-
vaart. De strengere capaciteitsrestricties op de luchthaven van Amsterdam Schiphol en Rotterdam
The Hague Airport zorgen voor een schaarste-effect, waarbij de ticketprijzen stijgen voor de vluch-
ten vanaf deze luchthavens. De stijgende prijzen van vliegen hebben naar verwachting een structu-
reel langetermijneffect (Davydenko 2026).

Door de inzet van grotere vliegtuigen en het behalen van hogere bezettingsfactoren stijgt het aan-

tal passagiers in de periode tot aan 2030 ten opzichte van 2025 naar verwachting met circa 19 pro-
cent (Davydenko 2026). In het basispad komt het totale aantal vluchten op de zes luchthavens van
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nationaal belang in 2030 naar verwachting uit op ongeveer 545.000. Op basis van de huidige inzich-
ten komt de verwachte vraag naar het aantal viuchten hoger uit dan de capaciteitslimieten voor
Schiphol (478.000 vluchten) en voor Rotterdam (ongeveer 18.000 vluchten) toestaan. De betref-
fende capaciteitsbeperkingen zijn daarmee dus van invloed op de raming.

Daling in de uitstoot van de internationale luchtvaart voorzien na 2030

In de periode 2030-2040 zullen de broeikasgasemissies van de Nederlandse luchtvaart waarschijn-
lijk dalen, naar verwachting tot onder het niveau van 2025. De uitstoot van de vluchten die uit Ne-
derland vertrekken, zal in 2040 naar verwachting 8,8 [7,6-10,4] megaton CO,-equivalenten zijn. De
daling van de CO,-uitstoot richting 2040 is grotendeels het gevolg van de ReFuelEU Aviation-ver-
plichting van 34 procent bijmenging van SAF (sustainable aviation fuels) in 2040, hoewel de vraag naar
energie zal stijgen van 153 petajoule in 2025 naar 160 tot 217 petajoule in 2040.

De capaciteitsrestricties op Schiphol (478.000 vluchten), hogere ETS1-prijzen en hogere brandstof-
kosten door de bijmenging van SAF zullen de remmende factoren blijven voor de Nederlandse
luchtvaart. Het aantal passagiers zal door de inzet van grotere vliegtuigen stijgen, terwijl het aantal
vliegbewegingen op Schiphol constant zal blijven op 478.000 vluchten, omdat het capaciteitspla-
fond naar verwachting in 2026 bereikt zal worden en de beperking knellend zal blijven. Meer infor-
matie over de ontwikkeling van de luchtvaart in Nederland tot 2040 is te vinden in het
achtergrondrapport (Davydenko 2026).

Aanvullend beleid heeft nauwelijks impact op de emissies van de luchtvaart

Opening Lelystad Airport leidt tot toename van emissies

In het huidige regeerakkoord is het voornemen opgenomen dat Lelystad Airport opengaat. De ca-
paciteit van luchthaven Lelystad is initieel beperkt tot 10.000 vliegbewegingen. Een voorwaarde
hierbij is dat Lelystad Airport aan alle wettelijke vereisten voldoet, waaronder het beschikken over
een natuurvergunning.

Als Lelystad Airport opengaat, zullen de emissies van de Nederlandse luchtvaart primair toenemen
door de toename van het aantal vliuchten vanuit Nederland. De mate waarin het aantal viuchten
toeneemt, is afhankelijk van het type vluchten dat Lelystad krijgt. Als de capaciteit van Lelystad Air-
port wordt gebruikt voor “nieuwe” vluchten, met andere woorden, als er een nieuw aanbod van va-
kantievluchten komt, zullen de emissies in mindere mate toenemen dan wanneer vakantievluchten
worden verplaatst van Schiphol naar Lelystad. Dit effect is te verklaren door het feit dat vakantie-
vluchten vanaf Lelystad worden uitgevoerd met relatief kleine vliegtuigen, zogeheten narrowbodies,
over relatief korte afstanden. De gemiddelde vliucht vanaf Lelystad zal daarmee minder CO,-
uitstoot veroorzaken dan de gemiddelde vlucht vanaf Schiphol. Daar bestaat het netwerk van
vluchten uit zowel korteafstandsvluchten als langeafstandsvluchten die worden uitgevoerd door
grote, zogeheten widebody-vliegtuigen. Als een vakantievlucht van Schiphol naar Lelystad wordt
verplaatst, komt er op Schiphol een start- en landingstijd (een zogeheten 'slot') vrij. Omdat Schip-
hol de grens van het maximaal toegestane aantal vliegbewegingen heeft bereikt, is er een schaarste
aan deze slots. De aanhoudende marktvraag van luchtvaartmaatschappijen zorgt ervoor dat een
vrijgekomen plek direct wordt overgenomen. Het vrijkomende tijdsslot wordt daarom door een ge-
middelde Schiphol-vlucht benut. De verplaatsing van vakantievluchten van Schiphol naar Lelystad
zal daarom waarschijnlijk leiden tot een grotere totale uitstoot van de Nederlandse luchtvaart dan
wanneer vanaf Lelystad "nieuwe” vakantievluchten vertrekken.
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Het effect van de opening van Lelystad Airport is geschat op een toename van de CO,-emissies van
de Nederlandse luchtvaart van ongeveer 0,1 tot 0,2 megaton in 2030 en tussen de 0,1 en 0,2 mega-
ton in 20qg0. De relatief grote bandbreedte van de inschatting hangt samen met de onzekerheid
over de verplaatsing van vluchten vanaf Schiphol of de creatie van nieuw aanbod van vakantie-
vluchten.

Herziening Europese energiebelastingrichtlijn kan reductie opleveren

Het voorstel voor de herziening van de Europese energiebelastingrichtlijn kan bijdragen aan CO,-
reductie in de luchtvaart, maar het voorstel is nog niet aangenomen. De voorgestelde herziening
van de Europese energiebelastingrichtlijn (Energy Taxation Directive, ETD) bevat onder meer een mini-
mumaccijns voor brandstoffen in de lucht- en scheepvaart. Onderhandelingen over het voorstel
zijn nog gaande, maar er is op dit moment geen consensus. Aanpassing van de Europese belasting-
regelgeving vereist dat de besluitvorming unaniem is, wat het lastig maakt om wijzigingen door te
voeren. De voorgestelde kerosinebelasting voor intra-Europese vluchten zou zorgen voor hogere
brandstofkosten voor deze vluchten en daarom voor duurdere vliegtickets binnen Europa. Als de
ETD wordt aangepast en de kerosinebelasting wordt ingevoerd, zullen de CO,-emissies naar ver-
wachting dalen met 0,1 tot 0,2 megaton CO,-equivalenten in 2030 en 0,2 tot 0,3 megaton in 2040.
Het verschil in de grootte van het effect tussen 2030 en 2040 is te verklaren door het feit dat de ke-
rosinebelasting over een periode van 10 jaar ingevoerd wordt, met een jaarlijkse stijging.

In tegenstelling tot in de KEV 2024 (wanneer we voor het laatst in detail de internationale lucht- en
scheepvaart hebben geraamd) nemen we in deze KEV het CO,-plafond niet mee als een beleidsin-
strument in het aanvullend beleid. De reden hiervoor is dat met het nieuwe doel in het coalitieak-
koord het CO,-plafond niet meer actueel is. Een besluit over het CO,-plafond wordt in samenhang
met deze afspraak uit het coalitieakkoord genomen. De KEV 2024 was doorgerekend met het CO,-
plafond waarbij de nationale CO,-doelen uit de Luchtvaartnota golden voor de zichtjaren 2030 (het
niveau van 2005 van 10,9 megaton CO,-equivalenten), 2050 (minstens gehalveerd ten opzichte van
het niveau van 2005) en 2070 (nul). In het huidige regeerakkoord staat dat de totale CO,-uitstoot
van de burgerluchtvaart op Schiphol en Lelystad Airport in 2030 lager moet zijn dan die op Schiphol
in 2024. Er is nog niet bepaald op welke wijze dit doel wordt bereikt en welke (eventuele) aanvul-
lende beleidsmaatregelen zullen worden genomen. Zonder deze uitwerking is het niet mogelijk het
effect en de plausibiliteit daarvan in te schatten.

Klimaatzaak Bonaire mogelijk van invloed op nationale emissiedoelen

Zoals eerder beschreven telt de uitstoot die voortkomt uit de in Nederland verkochte bunkerbrand-
stoffen voor de internationale lucht- en scheepvaart onder de Klimaatwet niet mee in het nationale
emissietotaal. Uit de uitspraak in de Klimaatzaak Bonaire uit januari 2026 volgt dat emissies van
internationale lucht- en zeevaart moeten worden betrokken in bindende reductiedoelen voor de
gehele economie. Het gerechtelijk vonnis beveelt de Staat namelijk om binnen achttien maanden
na dit vonnis in elk geval emissiereductiedoelen voor de gehele economie als bedoeld in artikel g lid
1van de Overeenkomst van Parijs in nationale regelgeving op te nemen (Beslissing, onderdeel 12.2).
In rechtsoverweging 11.13.3 licht de rechter toe dat bijvoorbeeld ook emissies uit de lucht- en zee-
vaart onderdeel zijn van 'de gehele economie'. Op basis van dit mitigatiebevel moet de uitstoot die
voortkomt uit de lucht- en zeevaart onderdeel zijn van de bindende tussendoelen. Op het moment
van publicatie zijn die tussendoelen er nog niet. Het kabinet is in hoger beroep gegaan tegen de uit-
spraak. Ook heeft het kabinet verzocht om schorsing van het deel van de uitspraak dat de Staat
verplicht om het mitigatiebevel direct uit te voeren. Als dit schorsingsverzoek wordt toegewezen,
kan met de uitvoering van dat bevel worden gewacht totdat in hoger beroep uitspraak is gedaan.
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4.5 Landbouw

De broeikasgasuitstoot van de landbouw bestaat uit procesemissies?® van methaan, lachgas en CO,
uit de veehouderij en akkerbouw?#, en uit CO,- en methaanuitstoot door energieverbruik in de
landbouw. Dat energieverbruik vindt voornamelijk plaats in de glastuinbouw, omdat de kassen ver-
warmd en verlicht worden. We behandelen in deze paragraaf eerst de uitstoot en het energiever-
bruik voor de hele landbouwsector en vervolgens worden deze onderwerpen voor de veehouderij
en akkerbouw en de glastuinbouw apart behandeld. Uitstoot en energieverbruik van mobiele werk-
tuigen die in de landbouwsector gebruikt worden (bijvoorbeeld trekkers), komen aan de orde bij de
sector mobiliteit (zie paragraaf 4.4.1).

Tekstkader g.5: Effecten van het maatregelenpakket landbouw, natuur en stikstof

Het door het kabinet op 26 juni 2026 aangekondigde maatregelenpakket voor landbouw, natuur en
stikstof (LVVN 2026b) is niet meegenomen in de ramingen van de KEV 2026, omdat het pakket na
de peildatum van 1 meiis aangekondigd. Op 4 september 2026 heeft het PBL een reflectie op dit
pakket gepubliceerd (PBL 2026). Deze reflectie bevat ook een orde-grootte inschatting van de mo-
gelijke effecten van het pakket op de broeikasgasemissies uit de veehouderij en akkerbouw. Vol-
gens deze inschatting kan het pakket in 2035 leiden tot een reductie van circa ¢ megaton CO,-
equivalenten ten opzichte van het basispad, vooral door krimp van de melkveestapel en de invoe-
ring van een bedrijfsspecifieke emissienorm voor de melkveehouderij.

Omdat veel maatregelen in het pakket nog niet concreet waren uitgewerkt, moet deze inschatting
worden gezien als een indicatie van de mogelijke effecten van de voorgestelde maatregelen. De uit-
eindelijke effecten zijn afhankelijk van de verdere uitwerking en implementatie van het pakket.
Aanpassingen in het beleid, knelpunten bij de uitvoering of reacties van bedrijven en huishoudens
kunnen ertoe leiden dat de uiteindelijke emissiereductie lager uitvalt.

Het pakket bevat ook maatregelen voor de industrie en mobiliteit. Voor deze sectoren bevat de re-
flectie geen inschatting van de effecten op de broeikasgasemissies.

Uitstoot van broeikasgassen en energieverbruik van de landbouw stabiliseert in 2025

De uitstoot van broeikasgassen van de landbouw kwam in 2025 op basis van voorlopige cijfers uit
op 24,6 megaton CO,-equivalenten (Emissieregistratie 2026; zie figuur 4.11 en tabel 2.2). In de peri-
ode 1999-2021 lag de uitstoot tussen de 25 en 30 megaton, met enige schommelingen. In 2022
daalde de uitstoot naar 24,5 megaton en sindsdien stabiliseerde de uitstoot rond 25 megaton.

4° Procesemissies in de veehouderij en akkerbouw zijn emissies die ontstaan als gevolg van biologische
en chemische processen bij het houden van dieren en het telen van gewassen. Hieronder vallen bij-
voorbeeld methaanemissies uit de spijsvertering van dieren en uit mest, lachgasemissies uit mest en
landbouwbodems, en CO,-emissies die samenhangen met de toepassing van bepaalde meststoffen.
Emissies door het gebruik van energie of brandstoffen vallen hier niet onder.

4 Veehouderij en akkerbouw omvatten ook de procesemissies van de tuinbouw in de vollegrond (zoals
de teelt van groenten, bomen en bloembollen).

PBL | 144




Het grootste deel van de broeikasgasemissies in de landbouw zijn procesemissies uit de veehoude-
rij en akkerbouw. In 2025 ging het om 17,5 megaton CO,-equivalenten, bestaande uit methaan (12,5
megaton CO,-equivalenten), lachgas (4,7 megaton CO,-equivalenten) en CO, (0,3 megaton). Sinds
2024 zijn deze procesemissies licht gedaald, met ongeveer 2 procent. Energieverbruik zorgde voor
7,1 megaton CO,-equivalenten uitstoot in 2025, waarvan 6,7 megaton in de glastuinbouw en 0,4
megaton in de veehouderij en akkerbouw. De emissies van de glastuinbouw zijn verder uit te split-
sen naar 5,6 megaton CO,-emissies uit gasmotoren voor warmtekrachtkoppeling (WKK) en gaske-
tels, en 1,1 megaton CO,-equivalenten methaan door methaanslip uit WKK-installaties.

Het finaal energieverbruik van de landbouw (zonder mobiele werktuigen) kwam in 2025 op basis
van voorlopige cijfers uit op 110 petajoule, gebaseerd op CBS gegevens. Dat is 1,6 petajoule meer
danin 2024 (zie figuur 4.12). De grootste posten in deze figuur zijn 44,8 petajoule warmte (hoofdza-
kelijk geleverd door WKK-installaties aan de glastuinbouw), 31,9 petajoule aan elektriciteit en 20,8
petajoule aardgas (aardgas is hoofdzakelijk gebruikt als ketel-gas; zowel dit gas als elektriciteit is
voor een fors deel gebruikt in de glastuinbouw, maar er gaat ook een deel naar veehouderij en ak-
kerbouw). Andere relevante energiedragers zijn geothermie en overig hernieuwbaar. Laatstge-
noemde omvat voornamelijk omgevingswarmte (warmtepompen) en biomassa, inclusief biogas. In
figuur g.12 is het aardgas dat benodigd is voor WKK-installaties (die met name bij de glastuinbouw
staan) niet weergegeven, maar de geleverde warmte en elektriciteit wel. Een deel van de WKK-
elektriciteit wordt teruggeleverd. Hierdoor, maar ook door verliezen bij de energie-omzetting, is
het verbruik van aardgas groter dan het finaal energieverbruik. Het energieverbruik in 2024 en 2025
is toegenomen in vergelijking met 2022-2023, dat was immers de periode met hoge energieprijzen
ten gevolge van de inval in Oekraine. Tijdens deze periode van hoge energieprijzen heeft een deel
van de telers teeltwijziging doorgevoerd, zoals het tijdelijk stopzetten of overschakelen naar een
minder energie-intensieve teeltaanpak. De toename in het energieverbruik sindsdien kan worden
verklaard doordat de energieprijzen zijn gestabiliseerd en doordat telers zijn teruggekeerd naar de
reguliere wijze van telen in de jaren 2024 en 2025. Het finaal energieverbruik ligt in 2025 nog steeds
ongeveer 20 procent onder het niveau van 2020 en 2021.

De totale uitstoot van de landbouw daalt in het basispad richting 2030, maar de kans om het

sectordoel te halen is kleiner dan 5 procent

De uitstoot van de landbouw in 2030 komt in het basispad uit op 22,5 [20,0-24,0] megaton CO,-
equivalenten (zie figuur 4.11 en tabel 2.1). Dat is een reductie van 32 [28-40] procent ten opzichte
van 1990. Procesemissies uit de veehouderij en akkerbouw bedragen 16,7 [15,9-17,1] megaton CO,-
equivalenten van de totale uitstoot van de landbouw in 2030, gevolgd door emissies uit energiever-
bruik in de glastuinbouw (5,5 [3,3-7,1] megaton CO,-equivalenten) en uit energieverbruik in de vee-
houderij en akkerbouw (circa 0,3 [0,1-0,5] megaton CO,-equivalenten). Het sectordoel voor de
landbouw bedraagt 17,9 megaton CO,-equivalenten in 2030. De kans dat dit wordt gehaald is klei-
ner dan 5 procent. Het finaal energieverbruik van de landbouwsector komt in 2030 uit op 110 [88-
130] petajoule (zie figuur gq.12). Het grootste deel hiervan bestaat uit warmte en elektriciteit. Dit
wordt grotendeels geleverd door aardgasgestookt WKK-vermogen, maar ook het finaal verbruik
van aardgas (hoofdzakelijk in de vorm van ketelgas) vormt een belangrijk onderdeel van het finaal
energieverbruik. Zowel de inzet van WKK als die van ketels neemt naar verwachting af richting 2030
door meer inzet van hernieuwbare energie, energiebesparing en minder financieel rendabele draai-
uren voor WKK-installaties.
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Figuur 4.1
Emissie broeikasgassen door landbouw
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Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

Figuur g.12
Finaal energieverbruik door landbouw per energiedrager
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De productie van warmte en elektriciteit uit warmte-krachtkoppeling wordt meegenomen bij het finaal energieverbruik voor zover dit
door de landbouw zelf wordt verbruikt.

Bron: CBS (historie); KEV-raming 2026

Emissies uit de veehouderij en akkerbouw dalen in het basispad tot 2030, vooral door kRrimp van de
veestapel

Als gevolg van de beleidsmaatregelen in het basispad en andere ontwikkelingen nemen de proces-
emissies uit de veehouderij en akkerbouw tussen 2025 en 2030 af met 0,8 [0,4-1,6] megaton CO,-
equivalenten, van 17,5 naar 16,7 [15,9-17,1] megaton CO,-equivalenten (Cals et al. te verschijnen).
Daarbij dalen de methaanemissies van 12,5 megaton CO,-equivalenten in 2025 naar 12,0 [11,1-12,3]
megaton CO,-equivalenten in 2030. De afname van de methaanemissies hangt vooral samen met
de krimp van de veestapel, met name van het aantal melkkoeien. Hierdoor nemen zowel de emis-
sies uit pensfermentatie als die uit mest in stallen en mestopslag af. Daarnaast dalen de methaane-
missies uit stallen en mestopslag doordat een groter deel van de mest wordt vergist. Daarbij wordt
mest sneller uit de stal afgevoerd, zodat er minder methaan uit vrijkomt. De lachgasemissies dalen
van 4,7 megaton CO,-equivalenten in 2025 naar 4,5 [4,4-4,6] megaton CO,-equivalenten in 2030,
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vooral doordat er minder mest en kunstmest wordt toegediend aan landbouwbodems. De proces-
gerelateerde CO,-emissies uit kalkhoudende meststoffen en indirecte CO,-emissies door de af-
braak van niet-methaan vluchtige organische stoffen blijven nagenoeg gelijk, op 0,3 megaton CO..

Emissies uit de glastuinbouw dalen in het basispad tot 2030, mede door de opt-in ETS2

De uitstoot van de glastuinbouw daalt richting 2030 naar 5,5 [3,3-7,1] megaton CO.-equivalenten.
De daling is 1,2 [-0,4-3,4] megaton CO,-equivalenten ten opzichte van de emissies in 2025. De kans
om het sectordoel voor de glastuinbouw te halen (4,3 megaton CO,-equivalenten in 2030) is in het
basispad circa 20 procent.

Het verbruik van aardgas in de glastuinbouw neemt naar verwachting af doordat er minder WKK
ingezet wordt. Daarnaast wordt er meer hernieuwbare energie ingezet en is er sprake van een ver-
dergaande energiebesparing, tot 82 [50-107] petajoule aardgas (totaal verbruik) in 2030. Dit aard-
gas wordt grotendeels ingezet in WKK. De WKK-installaties zijn nog relevant in 2030: bij de huidige
inzichten is de spark spread (het verschil in inkomsten van elektriciteitsverkoop en de kosten voor
aardgasinkoop) voor gasmotor-WKK in de glastuinbouw ook na 2030 gunstig. Maar het aantal uren
waarin WKK-installaties rendabel kunnen draaien, neemt naar verwachting wel af. Dit wordt, naast
ontwikkelingen op de elektriciteitsmarkt, mede bepaald door (fiscale) beleidsmaatregelen, waar-
door aardgas duurder wordt. Qua warmtevoorziening nemen zowel geothermie, warmtepompen
als (rest)warmtelevering naar verwachting toe richting 2030. In figuur 4.12 zijn de hiervoor beschre-
ven ontwikkelingen van het energieverbruik van de landbouwsector zichtbaar.

Omvang veestapel daalt door beéindigingsregelingen, toelating Renure biedt verlichting voor

druk op de mestmarkt

In het basispad nemen de dieraantallen tussen 2024 en 2030 af. Deze daling wordt voornamelijk
veroorzaakt door verschillende beéindigingsregelingen en door de verhoging van de afroming van
fosfaatrechten bij overdracht in de melkveehouderij van 10 naar 30 procent. De beéindigingsrege-
lingen die in het basispad zijn opgenomen, zijn de: Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlo-
caties (Lbv), Landelijke beéindigingsregeling veehouderijlocaties met piekbelasting (Lbv-plus), Lbv
kleinere sectoren, Maatregel Gebiedsgerichte Beéindiging (MGB), Beéindigingsregeling Limburg
(SPUK-koplopermaatregel), en Beéindigingsregeling Gelderland (SPUK-versnellingsmaatregel).

Als gevolg van deze regelingen neemt het aantal varkens en vleeskalveren tussen 2024 en 2030 met
circa 13 procent af. Het aantal leghennen neemt naar verwachting met circa g procent af en het aan-
tal vleeskuikens met circa 2 procent. In de periode van 1 januari tot 9 december 2025 gold ook voor
de varkens- en pluimveehouderij afroming bij verhandeling van productierechten. Omdat gedu-
rende deze periode echter nauwelijks productierechten zijn verhandeld, heeft afroming naar ver-
wachting geen effect op de omvang van de veestapel in deze sectoren.

Het aantal melkkoeien daalt tot 2030 naar verwachting met circa 7 procent, waarvan 2 procent als
gevolg van de beéindigingsregelingen, circa 3 procent door de verhoging van de afroming van fos-
faatrechten bij overdracht buiten familieverband en circa 2 procent als gevolg van een verwachte
trendmatige stijging van de melkproductie per koe. Bij een hogere melkproductie per koe neemt
ook de fosfaatproductie per koe toe, waardoor binnen het bestaande aantal fosfaatrechten minder
dieren kunnen worden gehouden.

Het Nederlandse mestbeleid kende in het verleden een uitzonderingspositie binnen de Europese

Nitraatrichtlijn (‘derogatie’). Hierdoor konden melkveehouders onder bepaalde voorwaarden tot
250 kilogram stikstof uit dierlijke mest per hectare toedienen, in plaats van de standaardnorm van
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170 kilogram stikstof per hectare. Tussen 2023 en 2025 is deze derogatie stapsgewijs afgebouwd;
vanaf 2026 is zij volledig vervallen. Hierdoor kunnen melkveehouders veel minder dierlijke mest op
eigen grond plaatsen, neemt de druk op de mestmarkt toe, en stijgen de kosten voor mestafzet. De
overheid heeft de afgelopen jaren verschillende maatregelen genomen om druk op de mestmarkt
te verlichten, onder meer door het stimuleren van mestverwerking en mestexport. Daarnaast daalt
de mestproductie ook door beéindigingsregelingen en afroming van productierechten bij over-
dracht. Naar verwachting zijn deze maatregelen echter onvoldoende om de gevolgen van het weg-
vallen van de derogatie volledig op te vangen. Om de hogere kosten voor mestafzet te beperken,
nemen melkveebedrijven maatregelen die de mestproductie verminderen. Zo wordt verwacht dat
bedrijven het eiwitgehalte in het rantsoen verder verlagen en melkkoeien langer aanhouden, waar-
door het aantal stuks jongvee daalt. Deze ontwikkelingen zijn al zichtbaar in recente statistieken en
er wordt in de ramingen verwacht dat deze zullen doorzetten.

In januari 2026 heeft de Europese Commissie een besluit aangenomen waarmee het onder voor-
waarden mogelijk wordt om Renure-producten te gebruiken als kunstmestvervanger.4* Deze pro-
ducten, die worden geproduceerd uit bewerkte dierlijke mest, vallen daarmee buiten de
gebruiksnorm voor dierlijke mest uit de Nitraatrichtlijn. In het eind 2025 ter consultatie voorge-
legde voorstel tot wijziging van de Meststoffenwet wordt toegestaan om maximaal 8o kilogram
stikstof per hectare uit Renure-producten toe te dienen boven op de gebruiksnorm van 170 kilo-
gram stikstof per hectare uit dierlijke mest, mits wordt voldaan aan de totale gebruiksnorm voor
stikstof uit alle meststoffen. Hierdoor ontstaat extra plaatsingsruimte voor stikstof afkomstig uit
dierlijke mest. In de ramingen verwachten we dat de productie van Renure tussen 2024 en 2030
sterk toeneemt, tot circa 22 miljoen kilogram stikstof in 2030. Hiervan is circa 17 miljoen kilogram in
de vorm van mineralenconcentraat, dat voornamelijk wordt geproduceerd in reeds bestaande
grootschalige mestverwerkingsinstallaties. Daarnaast wordt circa 5 miljoen kilogram stikstof uit
rundveemest op melkveehouderijen verwerkt tot ammoniumsulfaat via stikstofstrippers. 4

De hoeveelheid aangevoerde mest naar mestvergistingsinstallaties neemt tussen 2024 en 2030 met
ongeveer 30 procent toe. Deze groei wordt met name gestimuleerd door de SDE++ (zie tekstkader
3.1in paragraaf 3.2.1). De bijmengverplichting groen gas loopt tot en met 2035 en biedt daardoor
onvoldoende zekerheid voor investeringen in biogasproductie na 2030 (zie paragraaf 3.2 voor meer
informatie over de ontwikkeling van de groengasproductie). Bij zowel mestvergisting als de pro-
ductie van Renure spelen onzekerheden rond vergunningverlening een belangrijke rol. De realisatie
van nieuwe installaties kan vertraging oplopen of uitblijven wanneer niet kan worden aangetoond
dat er geen verslechtering van de natuur optreedt als gevolg van stikstofdepositie op Natura 2000-
gebieden binnen een straal van 25 kilometer van de projectlocatie.

Voor de veehouderij zijn de belangrijkste onzekerheden in de ramingen de vrijwillige toepassing
van methaanremmers in voeradditieven en de mate van krimp van de melkveestapel als gevolg van
beéindigingsregelingen en afroming van fosfaatrechten. Op dit moment worden

42 Renure staat voor REcovered Nitrogen from manURE. Renure-producten zijn bewerkte vormen van
dierlijke mest, waarbij stikstof zodanig is omgezet dat deze vergelijkbaar is met kunstmest. Zo hebben
Renure-producten in vergelijking met dierlijke mest een hoger aandeel minerale stikstof.

B Er bestaat nog veel onzekerheid rondom Renure wat betreft de productiegroei en animo in de land-
bouw om het aan te wenden. Daarnaast loopt er nog veel onderzoek naar de effecten van de emissies
die ontstaan bij de productie en toediening van Renure.
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methaanremmende voeradditieven alleen in pilots toegediend, omdat er geen verplichting tot toe-
passing is en het gebruik voor boeren wel kosten, maar vooralsnog geen direct financieel voordeel
met zich meebrengt. Als zuivelbedrijven de toepassing op melkveebedrijven op grote schaal zou-
den stimuleren om hun klimaatdoelen te halen, zou dit een aanzienlijk effect kunnen hebben op de
methaanemissie.

Bij de bedrijfsbeéindigingsregelingen is de grootste onzekerheid de mate waarin veehouders bereid
zijn om aan deze vrijwillige regelingen deel te nemen. Bij de afroming van fosfaatrechten is het on-
zeker in welke mate rechten buiten familieverband zullen worden verhandeld. Ook is het onzeker in
hoeverre de melkproductie en daarmee de methaanproductie per melkkoe toeneemt. Daarnaast is
het onzeker hoe melkveebedrijven zullen reageren op het vervallen van de derogatie. In het basis-
pad is aangenomen dat in 2030 (1) de krimp van de melkveestapel door beéindigingsregelingen en
afroming van fosfaatrechten, (2) maatregelen van melkveebedrijven om de mestproductie te verla-
gen en (3) de verwerking van dierlijke mest tot Renure voldoende zullen zijn om aanvullende krimp
van de melkveestapel als gevolg van hoge mestafzetkosten te voorkomen.

Opt-in ETS2 belangrijke beleidsontwikkeling glastuinbouw in het basispad

In de glastuinbouw is een belangrijke beleidsontwikkeling het voornemen om de huidige CO,-
heffing (onderdeel van de Wet belastingen op milieugrondslag) te vervangen door een opt-in van de
glastuinbouw in het ETS2. Ditis in het basispad opgenomen met inwerkingstrede per 2028 en een
prijsplafond dat ligt op q2,50 euro per ton CO,. Deze prijs komt overeen met het genoemde prijsni-
veau in de Voorjaarsbesluitvorming 2025 (KGG 2025d).44

In november 2025 is er een kamerbrief uitgebracht met enkele bijlagen over het zogeheten Actie-
plan randvoorwaarden energietransitie glastuinbouw (KGG & LVVN 2025). Deze brief en bijlagen
zijn een uitbreiding van het eerder gepubliceerde randvoorwaardenpakket met een budget van 200
miljoen euro in de Voorjaarsnota 2025 (KGG 2025d). De kamerbrief gaat over de randvoorwaarden
om (hernieuwbare) warmte, elektriciteit en CO, beschikbaar te krijgen. Maar in de stukken wordt
opgemerkt dat er vooral ingezet moet worden op het voorkomen van vertraging, in plaats van ver-
snelling van de beschikbaarheid van (hernieuwbare) warmte, elektriciteit en CO.,. Er is geen kwanti-
tatief effect te verbinden aan de beschreven acties in deze kamerstukken.

Omdat er na 2026 geen nieuwe SDE++-openstellingsrondes zijn in het basispad (zie tekstkader 3.1:
SDE++), is de groei van de hernieuwbare-energievoorziening in het basispad beperkt en dat geldt
ook voor de sector glastuinbouw. Wel is het effect hiervan op de raming voor 2030 relatief klein,
omdat reeds beschikte projecten, maar ook projecten in de toekomstige openstellingsrondes,
veelal enkele jaren realisatietermijn nodig hebben. Het effect hiervan treedt dus met name op in de
periode na 2030. Het resultaat in het basispad van de KEV 2026 is dan ook vergelijkbaar met datin
de KEV 2025.

Fiscale maatregelen met een aanzienlijk effect op de glastuinbouwsector zijn de beperking van de
vrijstelling voor WKK en de afbouw van de verlaagde tarieven van energiebelasting op aardgas voor

44 1n het achtergrondrapport Beleidsoverzichten Factsheets Beleidsinstrumenten is er een uitgebreide
toelichting geschreven over de opt-in ETS2 Glastuinbouw onder 7.19: Individueel CO,-heffing glastuin-
bouw 2025-2030 (PBL & TNO 2026).
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(glas)tuinbouw. Daarnaast is ook de lopende CO,-heffing van belang tot en met 2027. Er is divers
beleid op het gebied van energiebesparing, waarvan de regeling energie-efficiéntie glastuinbouw
(EG) de belangrijkste subsidie is. Deze maatregelen zijn ook meegenomen in de berekeningen voor
het basispad.

Een belangrijke onzekerheid voor de glastuinbouw betreft het effect van deze diverse (fiscale)
maatregelen. Ook andere onzekerheden, die beleidsmatig minder relevant zijn, zijn meegenomen
in de analyse van de bandbreedte. De belangrijkste zijn (1) de toekomstige ontwikkeling van het
areaal glastuinbouw, (2) de onzekerheid met betrekking tot WKK-inzet, met name op basis van
toekomstige energieprijzen en ontwikkelingen op de energiemarkt en (3) onzekerheid over het
energiegebruik en bijbehorende emissies bij de diverse teelten en productieprocessen. Deze onze-
kerheden zijn zo goed mogelijk benaderd in de analyse en zijn onderdeel van de onzekerheidsband-
breedte.

Aanvullend beleid leidt in 2030 tot emissiedaling in veehouderij en akkerbouw en in glastuin-
bouw

Het aanvullende beleid leidt in 2030 tot een extra emissiereductie van circa 1,1 megaton CO,-
equivalenten ten opzichte van het basispad. De totale uitstoot van de landbouw komt daarmee uit
op 18,9 tot 22,9 megaton CO,-equivalenten in 2030. De kans dat het sectordoel van 17,9 megaton
C0,-equivalenten wordt gehaald, blijft kleiner dan vijf procent.

Bij de procesemissies in de veehouderij en akkerbouw bedraagt de extra emissiereductie door het
aanvullende beleid circa 0,4 tot 0,7 megaton CO.-equivalenten. De uitstoot komt daarmee uit op
15,2 tot 16,6 megaton CO,-equivalenten in 2030. De reductie wordt met name veroorzaakt door een
afname van de methaanemissie uit pensfermentatie van melkvee door de toepassing van me-
thaanremmers. In de ramingen is verondersteld dat de normering kan leiden tot toepassing van
methaanremmers bij 75 procent van de melkkoeien, waardoor de emissie uit pensfermentatie bij
deze koeien met een kwart kan dalen. Daarnaast dragen lagere dieraantallen als gevolg van de Vrij-
willige beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Vbr) bij aan de emissiereductie. Voor de Subsidie-
regeling extensivering melkveehouderij (Sem) wordt op basis van voorlopige aanmeldcijfers
verwacht dat de deelname beperkt blijft. Naar verwachting wordt slechts 1 tot 5 procent van het be-
schikbare budget benut. Daarmee draagt deze regeling weinig bij aan de emissiereductie. Door de
benodigde doorlooptijd voor de realisatie van mestvergistingsinstallaties, hebben de extra SDE++-
openstellingsrondes vooral effect na 2030 en zal er tot 2030 weinig aanvullende mestvergisting
worden gerealiseerd.

De maatregelen uit het aanvullende beleid hebben nauwelijks effect op de emissies uit energiever-
bruik in de veehouderij en akkerbouw, die — net als in het basispad — worden geraamd op 0,1 tot 0,5
megaton CO,-equivalenten in 2030.

Met het aanvullende beleid is de kans circa 35 procent dat het sectordoel voor de glastuinbouw van
4,3 megaton CO,-equivalenten in 2030 wordt gehaald. De emissie daalt door het aanvullende be-
leid van 3,3 tot 7,1 megaton CO,-equivalenten naar 2,8 tot 6,6 megaton CO,-equivalenten. Dit komt
door energiebesparing en door de stimulering van hernieuwbare energie in deze sector.

Met het aanvullende beleid daalt het finaal energieverbruik van de landbouwsector in 2030 enigs-

zins en komt uit op 85,3 tot 128 petajoule. Dat is lager dan in het basispad (zie figuur 4.12 en tabel
3.1). Ook onder het aanvullende beleid is het grootste deel hiervan warmte en elektriciteit, dat

PBL|150



grotendeels geleverd wordt door WKK-vermogen. De rol van hernieuwbare energie neemt daarbij
wel enigszins toe in vergelijking met het basispad.

Aanvullend beleid leidt in 2030 tot extra krimp van de veestapel en lagere methaanemissies in
de melkveehouderij

Vanuit het ‘Startpakket Nederland van het slot’ (LVVN 2025a) en het Vervolgpakket (LVVN 2025b),
zijn de vrijwillige beéindigingsregeling veehouderijlocaties (Vbr) en de Subsidieregeling extensive-
ring melkveehouderij (Sem) meegenomen in de ramingen van het aanvullende beleid.

Voor de Vbr is 750 miljoen euro beschikbaar voor de beéindiging van veehouderijlocaties. De rege-
ling staat open voor alle sectoren die eerder in aanmerkingen kwamen voor een van de Lbv-rege-
lingen. Bedrijven binnen 1.000 meter van stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden krijgen voorrang
en ontvangen een hogere vergoeding.

De Sem (budget van 627 miljoen euro) stimuleert melkveehouders om gedurende drie jaar 10 tot 20
procent minder melkkoeien te houden. Daarvoor ontvangen zij een vergoeding voor de gederfde
inkomsten. Daarnaast worden de bijbehorende fosfaatrechten tegen vergoeding uit de markt ge-
haald, waardoor het aantal dieren op nationaal niveau structureel afneemt.

Van de maatregelen uit het Coalitieakkoord van het kabinet-Jetten zijn de verlengde financiering
van de SDE++ en de normering van methaanremmers meegenomen in de ramingen van het aan-
vullende beleid. De verlengde financiering maakt vanaf 2027 zes extra openstellingsrondes van de
SDE++ mogelijk. Dit stimuleert investeringen in hernieuwbare energie, waaronder mestvergisting.
De normering van methaanremmers is gericht op een bredere toepassing van voeradditieven in de
melkveehouderij die methaanemissie uit pensfermentatie verminderen. De emissiereductie hangt
af van het aantal melkkoeien dat methaanremmers krijgt toegediend en de duur van de toepassing.

Aanvullend beleid zorgt voor meer energiebesparing in de glastuinbouw in 2030; het effect
van extra openstellingsrondes voor de SDE++ in 2030 is beperkt

Voor de peildatum van 1 mei 2026 voor het aanvullende beleid is de EG-regeling (energie-efficiéntie
glastuinbouw) gewijzigd (Staatscourant 2026). % Hierin zijn nieuwe categorieén voor energiebespa-
ring opgenomen, andere categorieén zijn aangescherpt qua besparingseffect, en een deel van de
maatregelen kan een hoger subsidiepercentage ontvangen. We verwachten dat hierdoor meer ef-
fectieve energiebesparing gerealiseerd kan worden ten opzichte van het basispad. Daarnaast wordt
de SDE++ gecontinueerd met zes nieuwe openstellingsrondes. Ook de sector glastuinbouw kan ge-
bruik maken van deze regeling voor de verduurzaming van de energie- en CO,-voorziening voor
kassen. Maar gezien de benodigde doorlooptijd verwachten we hiervan relatief weinig aanvullend
effect voor 2030 ten opzichte van het basispad.

9 De kamerbrief over de zogeheten bioswap is gepubliceerd na de peildatum van 1 mei 2026 (LVVN &
KGG 2026) en is daarom niet meegenomen in de ramingen. Dit betreft de administratieve verrekening
van fossiele en biogene CO, voor dosering in de glastuinbouw enerzijds (CCU) en opslag anderzijds
(CCS). In de kamerbrief staat dat de Europese Commissie zich wil inzetten om de bioswap (alsnog) mo-
gelijk te maken, waardoor levering van CO, aan de glastuinbouw vooralsnog mogelijk zou blijven.
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Geraamde uitstoot voor de landbouw in het basispad in 2030 iets hoger dan in de KEV 2025
De in het basispad geraamde broeikasgasuitstoot door de landbouw voor 2030 is in deze KEV circa
0,5 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV 2025. Dit verschil wordt met name veroorzaakt
door de hogere geraamde procesemissies in de veehouderij en akkerbouw (circa 0,8 megaton CO.-
equivalenten hoger dan in de KEV 2025), terwijl de geraamde uitstoot uit de glastuinbouw juist
circa 0,3 megaton CO,-equivalenten lager ligt dan in de KEV 2025. De geraamde uitstoot door het
energieverbruik in de veehouderij en akkerbouw is niet veranderd ten opzichte van de KEV 2025
(circa 0,3 megaton CO,-equivalenten).

Tabel 4.5
Uitstoot door de sector landbouw (inclusief glastuinbouw) in 2030 in megaton CO,-equivalenten, ramin-

gen uitde KEV 2025 en KEV 2026

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Sector-
2025 band- 2026 band- doel
breedte breedte
Basispad 21,9 19,9 - 24,4 22,5 20,0 - 24,0 17,9
Basispad met aanvullend be- 19,7 - 24,7 18,9 - 22,9 17,9
leid
Tabel 4.6

Uitstoot door de glastuinbouw in 2030 in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2025 en KEV
2026

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Sector-
2025 band- 2026 band- doel
breedte breedte
Basispad 58 3,7-7.9 55 3,3-7,1 4,3
Basispad met aanvullend be- 2,8-7,3 2,8-6,6 4,3

leid

De basispadraming voor de procesemissies uit de veehouderij en akkerbouw in 2030 ligt in de KEV
2026 circa 0,8 megaton CO,-equivalenten hoger dan in de KEV 2025, op 16,7 [15,9 - 17,1] megaton
CO,-equivalenten. Het verschil wordt met name veroorzaakt door minder krimp van het aantal
melkkoeien. In het basispad van de KEV 2025 was verondersteld dat de hoge mestafzetkosten als
gevolg van het vervallen van de derogatie zouden leiden tot krimp van de melkveestapel. In de KEV
2026 is de druk op de mestmarkt door een drietal ontwikkelingen aanzienlijk minder. Ten eerste
kan er door de toelating van Renure dierlijke mest verwerkt worden tot Renure en buiten de plaat-
singsruimte van dierlijke mest worden aangewend. Ten tweede is in de KEV 2026 de mestplaat-
singsruimte in 2030 hoger ingeschat, waardoor meer mest kan worden toegediend aan
landbouwgrond. Ten derde is de ingeschatte krimp van de veestapel als gevolg van beéindigingsre-
gelingen en afroming groter dan in de KEV 2025, met een lagere mestproductie tot gevolg.

Door bovengenoemde effecten is de bandbreedte voor de geraamde emissies uit de veehouderij en
akkerbouw in de KEV 2026 ook smaller geworden. In de bandbreedte van de KEV 2025 was name-
lijk een variant meegenomen zénder aanvullende krimp van de melkveestapel. Een andere reden
voor de kleinere bandbreedte is dat de onzekerheid omtrent deelname aan beéindigingsregelingen
zoals de Lbv en Lbv-plus kleiner is in de KEV 2026, omdat deze regelingen al verder in de uitvoering
zijn.
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Voor de glastuinbouw is de kans op het halen van het sectordoel (4,3 megaton CO,-equivalenten in
2030) in het basispad toegenomen van circa 15 procent in de KEV 2025 naar circa 20 procent in de
KEV 2026. Deze toename komt met hame doordat de opt-in ETS2 is meegenomen in het basispad
van de KEV 2026.

Geraamde uitstoot voor de landbouw met het aanvullende beleid in 2030 lager dan in de KEV
2025

Met het aanvullende beleid komen de geraamde broeikasgasemissies van de landbouw in 2030 0,8
tot 1,8 megaton CO,-equivalenten lager uit dan in de KEV 2025.

Voor de veehouderij en akkerbouw is in de KEV 2026 niet langer uitgegaan van een hernieuwde de-
rogatie. De emissietoename die in de KEV 2025 als gevolg daarvan werd verondersteld, is daardoor
niet meer in de ramingen opgenomen. Daarnaast worden in de KEV 2026 extra maatregelen mee-
genomen die zorgen voor lagere emissies, met name de normering van methaanremmers en de
Vbr.

Voor de glastuinbouw is in de KEV 2026 rekening gehouden met extra SDE++-openstellingsrondes.
Daarnaast is er ook een effect in de berekeningen meegenomen voor de wijzigingen in de EG-
regeling. De geraamde uitstoot wordt hierdoor enigszins lager dan in de KEV 2025.

Richting 2040 neemt in het basispad vooral uitstoot van broeikasgassen uit de glastuinbouw
verder af

In het basispad komt de uitstoot van de landbouw in 2040 uit op 18,1 tot 23,1 megaton CO,-
equivalenten (zie figuur 4.11 en tabel 2.2). Dat is een reductie van 30 tot 45 procent ten opzichte van
1990. Het finaal energieverbruik van de landbouw komt in het basispad in 2040 uit op 70 tot 13g
petajoule (zie figuur g.12 en tabel 3.1).

De procesemissies uit de veehouderij en akkerbouw nemen tussen 2030 en 2040 naar verwachting
zeer beperkt af, naar 15,7 tot 16,9 megaton CO,-equivalenten. Dit komt omdat er nauwelijks beleid
is dat na 2030 een substantiéle doorwerking heeft. De kleine daling wordt vooral veroorzaakt door
een verdere daling van het aantal melkkoeien (circa q procent tussen 2030 en 2040), als gevolg van
een verdere stijging van de melkproductie per koe. Daarnaast neemt het landbouwareaal geleide-
lijk af. De productie van Renure stijgt naar verwachting van 22 miljoen kilogram stikstof in 2030
naar 32 miljoen kilogram stikstof in 2040, vooral door een toename van de productie van ammoni-
umsulfaat.

De emissies van de glastuinbouw dalen tussen 2030 en 2040 naar 1,6 tot 6,4 megaton CO,-
equivalenten. Verschillende (fiscale) beleidsinstrumenten, zoals de beperking inputvrijstelling ener-
giebelasting aardgasverbruik bij elektriciteitsopwekking en de afbouw van het verlaagd tarief ener-
giebelasting voor de (glas)tuinbouw, maar ook de opt-in ETS2 glastuinbouw met een prijsplafond
(g2,50 euro/ton CO,) blijven in werking of lopen door na 2030. Dit stimuleert energiebesparing en
verduurzaming in de glastuinbouw. Wel lijken nieuwe, hernieuwbare installaties voor warmtevoor-
ziening naast bestaande installaties worden geimplementeerd, waardoor WKK-gasmotoren ook na
2030 beschikbaar blijven en ingezet worden. Dit betekent onder andere dat klimaatneutraliteit in
2040 nog niet in beeld is voor de sector glastuinbouw. De emissies uit energieverbruik in de overige
landbouw blijven constant op circa 0,3 megaton CO,-equivalenten.
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Richting 2040 neemt het verschil tussen emissieraming basispad en aanvullend beleid toe,
vooral door extra openstellingsrondes SDE++

Voor 2040 leidt het aanvullende beleid tot een extra emissiereductie van circa 1,7 tot 1,8 megaton
C0,-equivalenten ten opzichte van het basispad. Daarmee komen de emissies uit de landbouw in
2040 uit op 16,3 tot 21,4 megaton CO,-equivalenten.

Voor de procesemissies uit de veehouderij en akkerbouw bedraagt de aanvullende reductie circa
0,7 tot 0,9 megaton CO,-equivalenten ten opzichte van het basispad. De procesemissies komen
daarmee in 2040 uit op 14,8 tot 16,2 megaton CO,-equivalenten. Naast de normering van methaan-
remmers en de Vbr wordt de extra reductie in 2040 ook veroorzaakt door een toename van mest-
vergisting. De extra openstellingsrondes van de SDE++ tot 2032, die zijn meegenomen in het
aanvullende beleid, stimuleren naar verwachting de ontwikkeling van mestvergisting richting 2040.
De verwachte uitbreiding van de vergistingscapaciteit betreft voornamelijk monomestvergisting
van rundveemest en in mindere mate van varkensmest. De daarmee samenhangende snellere af-
voer van mest uit de stal leidt tot lagere methaanemissies.

Voor de sector glastuinbouw bedraagt de aanvullende emissiereductie circa 0,7 tot 0,8 megaton
C0,-equivalenten ten opzichte van het basispad. De emissies komen daarmee in 2040 uit op 0,8 tot
5,7 megaton CO,-equivalenten. De extra openstellingsrondes voor de SDE++ dragen naar verwach-
ting bij aan een verdere verduurzaming van de energievoorziening voor de glastuinbouw richting
2040. Daarnaast heeft ook de EG-regeling (energie-efficiéntie glastuinbouw) onder het aanvullende
beleid een groter effect dan het basispad (Staatscourant 2026).

Het aanvullende beleid leidt tot een verdere daling van het finaal energieverbruik in de landbouw.
In 2040 bedraagt het finale energieverbruik naar verwachting 68 tot 131 petajoule. Hoewel het
grootste deel hiervan warmte en elektriciteit is, die grotendeels geleverd wordt door WKK-
vermogen, neemt het belang van WKK behoorlijk af richting 2040 ten opzichte van 2030. Dit is ook
het geval voor finaal verbruik van aardgas (hoofdzakelijk in de vorm van ketel-gas), terwijl de inzet
van hernieuwbare energie naar verwachting aanzienlijk toeneemt.

Knelpunten voor de verduurzaming van veehouderij en akkerbouw zitten vooral in vergun-

ningverlening, eenzijdig beleid en organisatorische uitvoerbaarheid

De meeste emissiereductie van broeikasgassen uit de veehouderij en akkerbouw was in de afgelo-
pen jaren het gevolg van de krimp van de veestapel. Ook in de ramingen tot 2030 levert dit de
grootste bijdrage aan de verdere emissiedaling. De veestapel wordt met name kleiner door be-
drijfsbeéindigingsregelingen. Melkveehouders maken tot nu toe echter veel minder gebruik van
deze regelingen dan bedrijven in de intensieve veehouderij, terwijl juist deze sector verantwoorde-
lijk is voor het grootste deel (ruim twee derde) van de methaanuitstoot in de veehouderij en akker-
bouw.

Een belangrijk knelpunt bij de verduurzaming van de veehouderij en akkerbouw is dat er momen-
teel weinig beleidsinstrumenten zijn waarmee de overheid rechtstreeks stuurt op de uitstoot van
broeikasgassen. Anders dan voor ammoniak gelden er op dit moment nog geen emissienormen
voor methaan uit stallen. Door de huidige emissie-eisen voor ammoniak vinden meer investerin-
gen plaats in stalsystemen die de ammoniakuitstoot verminderen (zoals luchtwassers), maar deze
systemen dragen niet of nauwelijks bij aan de reductie van methaanemissies. Ook maatregelen die
de methaanemissie van melkvee kunnen verminderen, zoals voeradditieven, worden vooralsnog
slechts beperkt toegepast en gestimuleerd. In het Coalitieakkoord van het kabinet-Jetten is door
het kabinet een normering voor een bredere toepassing van methaanremmers aangekondigd.
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Mogelijke knelpunten bij de invoering hiervan zijn zorgen over diergezondheid en de Europese har-
monisatie van wet- en regelgeving. Voor de reductie van lachgasemissies bij de aanwending van
mest bestaat evenmin specifiek beleid, naast het generieke mestbeleid.

In de ramingen is de grootste reductie in de emissie-intensiteit (emissie per dier) het gevolg van
een toename van mestvergisting. Door mestvergisting nemen de methaanemissies uit stallen en
mestopslag af, doordat mest sneller wordt afgevoerd naar een vergistingsinstallatie. Bij verdere
uitbreiding van de vergistingscapaciteit zijn echter knelpunten in de vergunningverlening en logis-
tiek verwacht, waardoor de realisatie onzeker is.

Knelpunten verduurzaming glastuinbouw zitten vooral in de ontbrekende stimulans van her-

nieuwbare energievoorziening en vervanging van fossiele WKK

Verduurzaming van het energieverbruik in de landbouw, in het bijzonder de glastuinbouw, is tech-
nisch mogelijk. Maar vaak is financiéle stimulering door subsidies noodzakelijk, vooral omdat de
huidige energievoorziening grotendeels plaatsvindt met behulp van (bestaande en fossiel-ge-
stookte) WKK-installaties. Deze fossiele WKK’s zijn economisch nog erg aantrekkelijk. Het is lastig
om een subsidiebeschikking en bijbehorende vergunningverlening te verkrijgen voor een her-
nieuwbare energievoorziening. Ook de tijd die het kost om projecten voor hernieuwbare energie te
realiseren in de glastuinbouw, vormt een knelpunt voor de verduurzaming. Het is onzeker hoeveel
toekomstige beschikkingen daadwerkelijk resulteren in gerealiseerde projecten voor 2030. Ook
voor de glastuinbouw speelt netcongestie een relevante rol, al varieert dit per locatie en per pro-
ject. Er zijn tuinders die wel voldoende capaciteit hebben binnen hun contract om bijvoorbeeld te
investeren in een warmtepomp. Ook heeft men in één van de grootste glastuinbouwgebieden, het
Westland, geen last van congestie voor afname van elektriciteit.

4.6 Landgebruik

Beleid voor landgebruik, landgebruiksverandering en bosbouw (Land Use, Land-Use Change and Fo-
restry, kortweg LULUCF, hierna te noemen: landgebruik) is een aparte sector binnen het klimaatbe-
leid. De sector landgebruik omvat de broeikasgasuitstoot en koolstofvastlegging van verschillende
vormen van landgebruik, waaronder bossen en grasland. Daarbij spelen weer en klimaat ook een
rol. Zo zal in droge periodes bijvoorbeeld de CO,-opname door bossen teruglopen.

We beschrijven de uitstoot en verwijderingen van CO, en andere broeikasgassen voor zes vormen
van landgebruik, namelijk bos, bouwland, grasland inclusief veenweiden, wetlands, bebouwing en
overig land. Onder wetlands vallen ook open water en rietmoerassen. Andere natte gebieden, zoals
veenweidegebieden, worden meegenomen onder de klasse van de dominante begroeiing, met
name grasland. Het grootste deel van de uitstoot door landgebruik bestaat uit CO, (gemiddeld 78
procent in de periode 2021-2025), andere bronnen zijn methaan en lachgas. Bouwland is het land-
gebruik met de meeste uitstoot, terwijl bos de meeste broeikasgassen vastlegt.

Uitstoot in 2025 weer terug op meerjarig gemiddelde

Landgebruiksuitstoot wordt gekenmerkt door sterke jaarlijkse schommelingen, zie figuur 4.13. Dat
komt onder andere door weersomstandigheden en variaties in beheer (bijvoorbeeld bij land- en
bosbouw).

De uitstoot uit de sector landgebruik was in 2025 ongeveer 3,6 megaton CO,-equivalenten, dat is
0,3 megaton hoger dan het gemiddelde over de periode 2021-2025. Dit komt voornamelijk omdat
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de emissies uit grasland en bouwland in 2024 en 2025 iets hoger zijn dan de jaren daarvoor. Het
aandeel van lachgas en methaan in de totale uitstoot is sinds 1990 relatief stabiel (circa 0,7 mega-
ton CO,-equivalenten, met name methaan uit open wateren).

Figuur 4.13
Saldo van emissie en verwijdering uit atmosfeer van broeikasgassen door landgebruik
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Bron: Emissieregistratie (historie); KEV-raming 2026

Uitstoot van landgebruik min of meer constant tot 2030

In het basispad komen de broeikasgasemissies van landgebruik in 2030 naar verwachting uit op
circa g,1[3,4-4,3) megaton CO,-equivalenten (figuur g.13). Daarbij is de trend, net als in de KEV
2025, richting 2030 als nagenoeg constant te beschouwen. Ook de bijdrage van methaan en lachgas
aan de emissies blijft tussen 2025 en 2030 min of meer gelijk op 0,7 megaton CO,-equivalenten. De
uitstoot door de sector landgebruik ligt in 2030 7 [-11 tot 13] procent hoger dan de emissies in 1990.

Het basispad laat tot 2030 een constante ontwikkeling zien, wat het saldo is van verschillende en
soms tegengestelde veranderingen, zie figuur 4.13. Zo is er een toename van uitstoot uit bouwland,
als gevolg van het vervallen van de derogatie op de Nitraatrichtlijn. Daardoor wordt naar verwach-
ting meer grasland omgezet naar bouwland, wat leidt tot extra CO,-emissies omdat bouwland
minder koolstof opslaat in de bodem dan grasland. Koolstofopslag in de bossen blijft in deze peri-
ode stabiel, mede door een beperkte uitvoering van relevante beleidsmaatregelen, zoals bosaan-
leg. Voor landgebruik relevante klimaatmitigatiemaatregelen zoals bosaanleg, en vernattings- en
infiltratiemaatregelen in veenweidegebieden blijven in uitvoering sterk achter bij de ambitie en
doelstelling voor 2030. Ook de vastlegging van bodemkoolstof op minerale landbouwbodems blijft
achter bij de beleidsambitie, waarbij ook het weer van invloed is. In de Bossenstrategie staat de
ambitie voor een toename van circa 37.000 hectare bos in 2030. Over veenweidegebieden is in het
Klimaatakkoord afgesproken om voor 2030 maatregelen te nemen op 90.000 hectare agrarische
percelen, gericht op het reduceren van de CO,-uitstoot. Voor minerale landbouwbodems is in het
Klimaatakkoord afgesproken om 0,5 megaton CO,-equivalenten extra koolstof vast te leggen.

Heel erg kleine kans op halen van reductiedoelen

Voor landgebruik zijn er verschillende emissiedoelen. Ten eerste is er het nationale sectordoel voor
de sector landgebruik van 1,8 megaton CO,-equivalenten in 2030 (EZK 2023b). In tegenstelling tot
het nationale emissiereductiedoel van 55 procent reductie ten opzichte van 1990, is dit doel vastge-
steld op een vaste waarde.
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Dit doel ligt buiten de bandbreedte van de raming (3,4 tot 4,3 megaton CO,-equivalenten in 2030).
De kans op het halen van dit sectordoel is daardoor minder dan 5 procent.

Een tweede set van doelstellingen is gerelateerd aan de LULUCF-verordening van de Europese Unie
(EC 2018, 2023). Hierbij zijn er bindende doelen gesteld voor de periodes 2021-2025 en 2026-2029,
en een bindend nationaal streefcijfer voor 2030. Het streefcijfer voor Nederland is een emissiere-
ductie of additionele vastlegging van minimaal 0,435 megaton CO,-equivalenten, ten opzichte van
de gemiddelde uitstoot in de periode 2016-2018 (EU-verordening 2023/839). Dit komt neer op een
voorlopig restemissiedoel voor 2030 van 3,2 megaton CO,-equivalenten. Dit voorlopige doel zal in
2032 door de Europese Unie definitief worden vastgesteld aan de hand van definitieve emissiecij-
fers over 2030. Het doel kan worden aangescherpt als Nederland het emissiebudget in de periode
2026-2029 overschrijdt. Met de huidige raming voor het basispad is de kans heel erg klein dat het
emissiedoel voor 2030 wordt gehaald: minder dan 5 procent kans.

Als er meer CO, wordt vastgelegd dan begroot voor de periode 2021-2030 (credits), kan dit worden
gebruikt om reductieopgaven tot 2030 bij de sectoren onder de Effort Sharing Regulation (ESR) te
compenseren (zie paragraaf 2.4). Als Nederland in diezelfde periode minder vastlegt dan begroot
(debits) zal dit gecompenseerd moeten worden (via kopen van credits van lidstaten of compensatie
via de ESR). Voor de periodes 2021-2025 en 2026-2030 gelden hiervoor aparte boekhoudregels,
waarbij ook geldt dat eventuele credits uit 2021-2025 niet meegenomen mogen worden naar de
tweede periode 2026-2030 (EC 2018; Van Baren et al. 2026). Aan de hand van de huidige historische
emissiecijfers en raming verwachten we dat de credits voor landgebruik een totale omvang van 4,0
megaton CO,-equivalenten hebben in de periode 2021-2025 en 4,2 megaton CO,-equivalenten aan
debits voor de periode 2026-2030.

Emissies uit landgebruik dalen nauwelijks door beperkt aanvullend beleid

De extra reductie van de uitstoot door landgebruik met aanvullend beleid bedraagt maximaal 0,1
megaton CO,-equivalenten voor 2030 (3,3 tot 4,3 megaton CO,-equivalenten in plaats 3,4 tot 4,3
megaton). Dit komt omdat er maar beperkt concreet uitgewerkt aanvullend beleid is. Door dit zeer
beperkte effect van aanvullend beleid blijft de kans heel erg klein dat het sectorale doel gehaald
wordt van 1,8 megaton CO,-equivalenten, net als het Europese LULUCF-doel (beide minder dan 5
procent).

Het effect van aanvullend beleid was in de KEV 2025 groter. Dit komt met name doordat de groot-
ste potentiéle bijdrage aan de vermindering van de uitstoot toen lag bij het effect van mogelijke
nieuwe afspraken over een nieuwe derogatie op de Nitraatrichtlijn. Deze mogelijkheid wordt in
deze KEV niet meer meegenomen. Verder is het effect van verschillende veenweidemaatregelen
naar beneden bijgesteld, omdat de uitwerking en uitvoering achterblijft.

Weinig concreet uitgewerkte maatregelen; maatregelenpakket kabinet-Jetten en Ontwerp-

Natuurplan nog geen onderdeel aanvullend beleid voor 2030

Concrete maatregelen die we hebben meegenomen als onderdeel van het aanvullende beleid zijn
maatregelen gericht op bosrevitalisatie en vernattings- en infiltratiemaatregelen in veenweidege-
bieden. In Nederland gelden meerdere maatregelen voor de revitalisatie van bossen. Die zijn in ver-
schillende stadia van planvorming en uitvoering. Naar verwachting dragen deze maatregelen
samen enkele tientallen kilotonnen CO,-equivalenten bij aan emissiereductie.
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Daarnaast zijn er verschillende maatregelen in veenweidegebieden, gericht op vernatting en infil-
tratie. De status van deze maatregelen en hoe concreet ze zijn, hebben we onderzocht in interviews
met alle veenweideprovincies (begin 2026). Hieruit bleek de verwachting dat de maatregelen in
2030 een zeer beperkt gebied bestrijken (circa 2.500 hectare). Dit komt onder andere doordat fi-
nancién ontbreken en omdat de cyclus van planvorming, draagvlak creéren en uitvoering veel tijd in
beslag neemt.

Overig aanvullend beleid voor landgebruik bestaat onder andere uit een uitbereiding van het agra-
risch natuurbeheer en extra natuurherstelmaatregelen, zoals aangekondigd in het startpakket Ne-
derland van het slot (LVVN 2025). Deze regelingen zijn nog niet concreet uitgewerkt, waardoor de
bijdrage op de klimaatopgave nog niet te bepalen is.

Hiernaast kondigde het ministerie van LVVN nd de peildatum van de KEV in juni 2026 een maatre-
gelpakket aan voor landbouw, natuur en stikstof (LVVN 2026b). De aanpak hiervan was al eerder
gepubliceerd, maar deze was onvoldoende concreet voor kwantificering (maart 2026; LVVN 2026a).
We verwachten dat de aangekondigde maatregelen, zoals (deels zone-specifieke) extensivering van
de landbouw, een verhoging van het budget voor agrarisch natuurbeheer en additionele maatrege-
len gericht op natuurherstel, allemaal ook kunnen bijdragen aan emissiereductie van landgebruik.
Extra budget in prioritaire gebieden kan ook bijdragen aan de veenweideopgave (zoals Noordwest-
Overijssel, Hart van het Noorden en het Groene Hart). Er komt mogelijk ook additioneel budget be-
schikbaar voor veenweiden en de Bossenstrategie. Op dit moment ontbreekt echter nog een con-
crete uitwerking van het maatregelpakket. Daarnaast ligt sinds juni 2026 het Ontwerp-Natuurplan
ter publieke consultatie (LVVN 2026¢). Dit ontwerpplan is een stap in de richting van een definitief
Natuurplan als Nederlandse invulling van de Natuurherstelverordening (NHV). Hoewel de NHV rele-
vante artikelen bevat voor landgebruik, onder andere gericht op herstel van ontwaterde veengebie-
den, toename van diversiteitsrijke landschapselementen en de aanplant van extra bomen, bevat
het ontwerp-Natuurplan hiervoor nog geen concrete maatregelen.

Verschillende methodologische wijzigingen, maar netto weinig verschil met KEV 2025-raming
De broeikasgasemissies door landgebruik in 2030 zijn in de KEV 2026 vergelijkbaar met de emissies
uit de KEV 2025 (zie tabel 4.7). Hoewel de raming beperkt afwijkt zijn er wel een groot aantal, elkaar
deels tegenwerkende, methodische aanpassingen die in de KEV 2026 zijn doorgevoerd (zie Van Ba-
ren et al. 2026 voor details). De meeste wijzigingen zijn methodologische veranderingen die jaar-
lijks worden bepaald door de Emissieregistratie en veelal voortkomen uit aangescherpte eisen en
verplichtingen voor monitoring en rapportage of aanbevelingen zijn geweest uit reviews van het
United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Deze wijzigingen hebben een effect
op emissies in de gehele periode 1990-2040. De belangrijkste is een verlaging van de emissiefactor
voor organische veenweidegronden (vooral onderdeel van grasland), wat leidt tot een lagere emis-
sie van gemiddeld 0,7 megaton CO,-equivalenten per jaar over de gehele periode. Ook zijn er aan-
passingen gedaan in de berekening van CO,-opslag in en lachgasemissies uit minerale
landbouwbodems. Dit zorgt voor een lichte afname van de emissies over de gehele periode. Ten
tweede zijn er wijzigingen die effect hebben op specifieke jaren. Zo is er uitgegaan van nieuwe acti-
viteitendata voor de periode 2021-2024, wat zorgt voor een relatieve toename in emissies in die ja-
ren. Ook wordt een meer dynamische allocatie van landgebruik toegepast om aan internationale
standaarden te voldoen (zie ook Van Baren et al. 2026).

Voor de ramingen is daarnaast gebruik gemaakt van nieuwe projecties voor bosareaal en natte na-
tuur (gebaseerd op de Monitoring en Evaluatie Stikstofreductie en Natuurverbetering; Van Bussel et
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al. 2026) en stedelijke ontwikkeling in 2030 en 2040 (op basis van de WLO 2025; PBL 2025). In de
huidige raming worden ook meer tussentijdse landgebruiksveranderingen verondersteld dan in de
KEV 2025. De verwachting is dat de geraamde emissies hierdoor een realistischere reflectie geven
van daadwerkelijke toekomstige veranderingen. Maar deze aanpassing zorgt wel voor een verho-
ging van de geraamde emissies.

Tabel g.7
Uitstoot door de sector landgebruik in 2030 in megaton CO,-equivalenten, ramingen uit de KEV 2025 en

KEV 2026

KEV KEV 2025 KEV KEV 2026 Sectordoel
2025 bandbreedte 2026 bandbreedte
Basispad g1 3,4-4,9 4,1 3,4-4,3 1,8
Basispad met aanvullend 31-4,7 33-4,3 1,8

beleid

Emissies van landgebruik dalen circa 0,6 megaton tussen 2030 en 2040

Richting 2040 nemen met name de emissies uit grasland (inclusief veenweidegebieden) verder af,
als combinatie van trendmatige afname van het areaal organische bodems (zoals veenweiden) en
die van het agrarisch gebied. De opname door bossen blijft min of meer gelijk, al hangt de jaarlijkse
vastlegging sterk af van het moment van oogsten. Daarmee wordt in het basispad voor 2040 een
broeikasgasuitstoot door landgebruik geraamd van 2,7 tot 3,8 megaton CO,-equivalenten (zie fi-
guur 4.13). Dat is circa 0,5 tot 0,7 megaton lager dan in 2030.

Ook tot 2040 is er weinig concreet uitgewerkt aanvullend beleid

Voor 2040 zorgt het aanvullende beleid voor de sector landgebruik voor een extra reductie van de
uitstoot van maximaal 0,1 megaton CO,-equivalenten ten opzichte van het basispad. Met het aan-
vullende beleid komt de uitstoot in 2040 uit op 2,6 tot 3,8 megaton CO,-equivalenten. Net als voor
2030 komt deze kleine bijdrage doordat maar voor een zeer beperkt areaal sprake is van concreet
uitgewerkte bosrevitalisatie- en veenweidemaatregelen.

Ontbreken van financiering en draagvlak zijn de belangrijkste knelpunten voor emissiereduc-
tie bij landgebruik

Uit de raming blijkt dat de kans heel erg klein is om het sectordoel te halen voor de sector landge-
bruik, net als gerelateerde ambities uit het Klimaatakkoord en de Bossenstrategie. Uit interviews
met programmacodrdinatoren in de veenweideprovincies en aanvullende bronnen gericht op de
bosopgave (LVVN 2024; Didde 2026; Van Bussel et al. 2026) blijkt dat de beperkte voortgang van de
maatregelen voor bosaanleg, vernatting en aanleg van waterinfiltratiesystemen breed wordt her-
kend. Provincies, die een belangrijke verantwoordelijkheid hebben bij planvorming en uitvoering,
noemen het ontbreken van (langjarige) financiering vanuit zowel het Rijk als de provincies zelf als
de belangrijkste factor genoemd voor deze vertraging. Daarbij beschouwen zij voornamelijk het
wegvallen van de financiering en programmering van maatregelen vanuit het transitiefonds en het
NPLG als zeer vertragend. In de praktijk zijn hierdoor veel provinciale plannen grotendeels gestopt,
of ze hebben serieuze vertraging opgelopen (Plantinga et al. 2025). Sinds het wegvallen van het
NPLG wordt hierbij richting gemist vanuit het Rijk.
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Bij de kleine kans om het sectordoel te halen speelt ook de politiek-bestuurlijke uitgangssituatie in
een provincie een belangrijk rol om voldoende draagvlak te krijgen voor de klimaatopgave in het
landelijk gebied. Veel provincies ervaren hierbij een gebrek aan urgentie, of hebben bezwaren om
beperkingen op te leggen aan agrarische ondernemers.

Daarnaast is de doorlooptijd om tot uitvoering te komen van veel maatregelen erg lang. Er is vaak
een lang voortraject met planvorming en bestuurlijke besluitvorming, dat vanwege de diverse be-
langhebbenden en verantwoordelijkheden ook organisatorisch erg complex is. Zeker bij maatrege-
len waarbij grond moet worden geworven of functieverandering ondergaat, geldt een zeer lange
doorlooptijd (van plan naar aankoop is dit al snel richting de 10 jaar). Dit wordt op dit moment nog
verder bemoeilijkt door de hoge druk op de grondmarkt en hoge grondprijzen. Rond grondgebruik
en functieverandering spelen daarnaast juridische beperkingen en onzekerheden over waardeda-
ling. Voor de veenweideopgave zet de provincie Friesland daarom in op een methodiek voor com-
pensatie van waardedaling van grond en verminderde opbrengsten. Deze Compensatie
Systematiek Veenweiden is in juli 2026 goedgekeurd door de Europese Commissie.

Een laatste knelpunt voor emissiereductie door landgebruik is het vrijwillige karakter van veel
maatregelen. Het draagvlak voor maatregelen die een (ingrijpende) verandering van bedrijfsvoering
vragen in de landbouw is over het algemeen laag. Dit is voornamelijk vanwege bedrijfseconomi-
sche redenen. Bedrijven missen langdurige financiéle zekerheid, bijvoorbeeld via langlopende con-
tracten. Specifiek voor de veenweideopgave zien boeren ook het formeel vaststellen van het
waterpeil (peilbesluit) als barriére. Ze geven veelal de voorkeur geven aan alleen een aanpassing
van het praktijkpeil. Zo kunnen ze eventueel in de toekomst nog flexibiliteit houden in hun bedrijfs-
voering. Bij maatregelen voor het verbeteren van bodemkoolstofvastlegging zijn draagvlak, rele-
vante kennis en een passend verdienmodel ook belangrijke knelpunten (Slier & van der Kolk 2023).
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Bijlage 1: Sectorindeling in de KEV

Voor de definitie van de sectoren in de KEV volgen we de indeling van de jaarlijkse klimaat- en
energienota®. We gaan hierbij uit van de sectoren elektriciteit, industrie, gebouwde omgeving,
landbouw, landgebruik en mobiliteit. We lichten deze indeling hieronder verder toe.

EleRtriciteit

In de CBS Energiestatistiek heet deze sector ‘de energiebedrijven’. Dit betreft de productie en distri-
butie van en handel in elektriciteit, aardgas, warmte, stoom en gekoelde lucht (SBI 35). Naast de
grootschalige elektriciteits- en warmteproductie gaat het in deze sector ook om de elektriciteits- en
warmteproductie bij bedrijven die het eigendom zijn van energiebedrijven of van een joint venture
tussen meerdere bedrijven. De elektriciteits- en warmteproductie die volledig in eigendom is van
een ander bedrijf, wordt meegenomen in de sector waartoe dat andere bedrijf behoort.

Industrie
In de CBS Energiestatistiek bestaat de sector industrie uit de volgende subsectoren: nijverheid en
reparatie en installatie van machines (bij het CBS wordt deze laatste sector niet bij de nijverheid

46 7je de Klimaat- en Energienota 2025.
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meegenomen, maar bij de overige afnemers), waterbedrijven en afvalbeheer, olie- en gaswinning,
cokesfabrieken en raffinaderijen (5Bl 06-33, 36-43).

De nijverheid betreft de sectoren voedings- en genotmiddelen, textiel, kleding, lederindustrie,
houtindustrie, papieren grafische industrie, chemische en farmaceutische industrie, rubberen
kunststofindustrie, bouwmaterialenindustrie, basismetaalindustrie, metaalproducten en machine-
industrie, transportmiddelenindustrie, meubelindustrie, overige industrie, bouwnijverheid en delf-
stoffenwinning (geen olie en gas). Het energieverbruik van mobiele werktuigen (bijvoorbeeld hef-
trucks in de industrie en teermachines in de wegenbouw) wordt meegenomen bij de sector
mobiliteit.

Gebouwde omgeving

In de CBS Energiestatistiek is de sector gebouwde omgeving een aggregatie van de sectoren wonin-
gen, dienstverlening en overige afnemers onbekend (SBI 45-96, 99). Hieronder valt dus niet het
energieverbruik van gebouwen die het eigendom zijn van bedrijven buiten deze sectoren; dit ver-
bruik wordt bij de betreffende sector meegenomen. Afhankelijk van het energiecontract kan het
energieverbruik van gebouwen die worden gehuurd door bedrijven uit andere sectoren wel worden
meegenomen in de sector gebouwde omgeving. Het energieverbruik van vervoermiddelen (zowel
in particulier eigendom als in eigendom van bedrijven in bijvoorbeeld de sector vervoer en opslag)
en mobiele werktuigen (bijvoorbeeld heftrucks) wordt bij de sector mobiliteit meegenomen.

Mobiliteit

In de CBS Energiestatistiek bestaat de sector mobiliteit uit de sectoren binnenlands vervoer (geen
eigen SBI) en visserij (SBI 03). Daarnaast wordt hier ook het energieverbruik van mobiele werktui-
gen uit de andere sectoren meegenomen, net als het energieverbruik van de schepen en vliegtuigen
van Defensie. Het verbruik wordt gebaseerd op de in Nederland verkochte brandstof.

Het energieverbruik van de internationale scheepvaart en luchtvaart (verkocht in Nederland) wordt
bij de ‘Brandstoffen voor de internationale zeevaart, binnenvaart en luchtvaart’ meegenomen. In
de CBS Energiestatistiek wordt dit 'bunkering’ genoemd. De broeikasgasemissies die gepaard gaan
met het verbruik van deze brandstoffen, moet Nederland rapporteren volgens de richtlijnen van het
IPCC. Volgens diezelfde richtlijnen worden deze emissies niet in het nationale emissie-totaal mee-
gerekend.

Landbouw

In de CBS Energiestatistiek heet deze sector ook landbouw (SBI 01). Sinds kort maakt het CBS bij het
energieverbruik van aardgas ook onderscheid tussen het verbruik van de glastuinbouw en van de
overige landbouw. De overige landbouw bestaat uit de veehouderij, de akkerbouw en de open-
grondtuinbouw. Het aardgasverbruik van de overige landbouw betreft met name het verwarmen
van de ruimtes. Het energieverbruik van mobiele werktuigen (bijvoorbeeld tractoren) wordt bij de
sector mobiliteit meegenomen.

Landgebruik

Voor deze sector worden alleen de emissie en opname van broeikasgassen gerapporteerd die zijn
gerelateerd aan het gebruik van Nederlandse gronden of de verandering in grondgebruik.
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Sectorindeling Europese doelen

Voor de Europese doelen uit de EED en de RED wordt een andere sectorindeling gebruikt dan hier-
boven beschreven. Deze doelen worden berekend vanuit de gegevens van Eurostat en daar worden
andere definities gebruikt dan die standaard in de KEV worden gebruikt.

Eén belangrijk verschil is hoe wordt omgegaan met de inzet in en productie uit warmtekrachtkop-
peling (WKK). Het CBS (en ook standaard in de KEV) ziet het eigen verbruik van geproduceerde
warmte uit een WKK als finaal verbruik van warmte. Bij Eurostat wordt dit gezien als finaal verbruik
van de ingezette brandstof in de WKK. Het verschil is dus het rendementsverlies voor de productie
van warmte in de WKK.

Bovenstaand verschil heeft zowel invloed op de doelen vanuit de EED als de doelen vanuit de RED.
Daarnaast zijn er nog een aantal verschillen vanwege de sectorale doelen in de RED:

e Hetenergieverbruik van de mobiele werktuigen wordt meegenomen in de sector waar de
activiteit plaatsvindt en dus niet in de sector mobiliteit.

e Hetfinale energieverbruik van de sector waterbedrijven en afvalbeheer wordt meegeno-
men bij de gebouwde omgeving in plaats van de industrie.

e Voor het aandeel hernieuwbare energie in de gebouwde omgeving en het aandeel her-
nieuwbare energie in de industrie wordt het energieverbruik van de datacenters niet mee-
genomen bij de gebouwde omgeving (waartoe de SBI eigenlijk wel behoort), maar bij de
industrie.

Voor de EED worden in de KEV ook gegevens per sector gepresenteerd. Deze verdeling wordt niet
door Eurostat aangeleverd, maar door het CBS. Omdat het totaal van de sectoren wel optelt tot het
totaal van Eurostat is dat verschil vanuit de aanpak rond de WKK wel meegenomen, maar wordt
wel de standaard sectorindeling uit de KEV gevolgd.

ETS1

Onder het ETS1 vallen de binnenlandse grootschalige elektriciteitsproductie en energie-intensieve
industriéle bedrijven. Daarnaast is er een beperkt aantal ETS1-bedrijven in de glastuinbouw en de
dienstensector. De grootte van de een installatie, gemeten in productiecapaciteit of thermisch in-
gangsvermogen, bepaalt of deze onder het ETS1 valt. Het ETS1 omvat ook (een deel van) de uitstoot
van de Europese luchtvaart en zeevaart, maar vanwege het internationale karakter van deze secto-
ren worden deze emissies in de KEV-raming voor de ETS1-uitstoot buiten beschouwing gelaten.

ETS2 en opt-in

Op basis van het vastgestelde beleid vallen de volgende broncategorieén onder het ETS2, voor zo-
ver ze niet onder het ETS1 vallen: dienstverlening en waterbedrijven, huishoudens, wegverkeer,
elektriciteit en warmteproductie (inclusief afvalverwerkingsinstallaties), raffinage, productie van
brandstoffen, industrie en bouw, inclusief de mobiele werktuigen in de gebouwde omgeving, de
bouw en de industrie.

Onder de opt-in van het ETS2 vallen de broncategorieén spoorwegen, binnenvaart en recreatie-
vaart, internationale binnenvaart, stallen, mobiele werktuigen van de landbouw, en de sector De-
fensie (exclusief het brandstofverbruik in nationale, bilaterale of multilaterale operaties of
samenwerkingen).
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In de raming met het voorgenomen beleid hebben we het voornemen van het kabinet-Schoof op-
genomen om de CO,-heffing voor de glastuinbouw te vervangen door de opt-in ETS2 voor de sector
glastuinbouw, overeenkomstig met de Voorjaarsnota 2025. Tegelijkertijd met deze opt-in ETS2 is
besloten dat ETS2-tarieven tot 42,50 euro per ton CO, worden gemaximeerd en daarboven worden

gecompenseerd.
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Tabel1

De belangrijkste nationale klimaat- en energiedoelstellingen

Omschrijving doel

Doel

Bron

Paragraaf in
KEV

Tabel in digitale
tabellenbijlage

Reductie van broeikasgassen in 55 procent ten opzichte Klimaatwet (EZK 2.1 Tabel 8
2030 (streefdoel) van 1990 2023a)
Reductie van broeikasgassen in Netto-nul emissie Klimaatwet (EZK - -
2050 (bindend) 2023a)
Reductie van methaanemissies in 30 procent ten opzichte Nationale Me- 2.1 Tabel1g
2030 (streefdoel) van 2020 thaanstrategie

(LNV 2023)
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Tabel 2

Nationale bijdragen aan de belangrijkste Europese klimaat- en energiedoelstellingen

Omschrijving doel Doel Bron Paragraafin  Tabel in digitale
KEV tabellenbijlage

Cumulatieve emissie in ESR-sectoren (bin-  Cumulatief over de periode 2021-2030 829 megaton ESR 2.4 Tabel 11

dend) CO,-equivalenten

Landgebruiksemissie, nationaal streefcijfer 0,435 megaton CO,-equivalenten reductie ten opzichte LULUCF 4.6 Tabel g3

voor 2030 (bindend) van het gemiddelde van 2016-2018

Vermindering finaal energieverbruik (indi-  Maximaal 1.609 petajoule finaal energieverbruik in 2030  EED (artikel g) 3.1.1 Tabel 15

catieve bijdrage aan bindend EU-doel)

Vermindering primair energieverbruik Maximaal 1.935 petajoule primair energieverbruik in EED (artikel q) 3.1.2 Tabel 15

(streefdoel) 2030

Cumulatieve besparing op finaal energie- Minimaal 1.300 petajoule cumulatieve besparing in de EED (artikel 8) 3.1.3 -

verbruik door nationaal beleid (bindend) periode 2021-2030

Bijdrage aan EU-doel hernieuwbare energie 39 procent van het bruto eindverbruik RED (artikel 3) 3.2 Tabel17

2030 (bindend)

Groei aandeel hernieuwbare warmte en 0,8 procentpunt per jaar tussen 2021 en 2025 en1,1pro- RED (artikel 23) 3.2 Tabel17

koude (bindend)

centpunt per jaar tussen 2026 en 2030
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Tabel 3
Opwarmingspotentiélen van de belangrijkste in Nederland uitgestoten broeikasgassen voor 100 jaar (GWP100)

AR5’
Koolstofdioxide (CO,) 1
Methaan (CH,) 28
Lachgas (N.O) 265
Trifluormethaan HFK-23 (CHF;) 12.400
Difluormethaan HFK-32 (CH.F.) 677
Pentafluorethaan HFK-125 (CHF.CF;) 3.170
1,1,1,2-tetrafluorethaan HFK-134a (CH.FCF;) 1.300
1,1,1-trifluorethaan HFK-143a (CH;CF;) 4.800
1,1-difluorethaan HFK-152a (CH;CHF.) 138
Tetrafluormethaan PFK-14 (CF,) 6.630
Hexafluorethaan PFK-116 (C.Fs) 11.100
Zwavelhexafluoride (SFs) 23.500

Y Fifth Assessment Report (ARs) van het IPCC, Table 8.A.1 bladzijde 731-738 (https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1ARs_all_final.pdf). Ondanks dat in het
Sixth Assessment Report (AR6) van het IPCC al nieuwe GWP-waardes zijn opgenomen (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgi/downloads/re-
port/IPCC_AR6_WGI_Chaptero7_SM.pdf, tabel 7.5M.6, bladzijde 16-27), schrijven de rapportageregels van de VN nog steeds voor om de GWP-waardes van de AR5 te
gebruiken. Het is nog niet bekend wanneer op de waardes van de AR6 wordt overgestapt.
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Tabel g
Economische en demografische ontwikkelingen (prognose voor zowel vastgesteld als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025 2030 Bandbreedte 2040 Bandbreedte
basispad basispad
2030 2040
Index economische groei (groei bruto binnenlandsproduct) 74,0 87,8 98,5 100,0 106,9 103 - 111 19,2 108 - 137
(2025=100)
Bevolking™? (miljoen) 16,3 17,4 17,9 18,0 18,5 18-19 19,2 18 - 20
Particuliere huishoudens3 (miljoen) 7,1 8,0 8,4 8.4 8,8 9,2
waarvan eenpersoonshuishoudens’ (miljoen) 2,4 3,1 3,3 3,4 3,7 3,9
Gemiddelde huishoudensgrootte' 2,3 2,1 2,1 2,1 2,1 2,0

Y Peildatum 1 januari. De prognoses zijn gebaseerd op de prognoses van het CBS van december 2024.

2 Kernprognose 2024—2070: een miljoen inwoners erbij in 2037, https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/statistische-trends/2024/kernprognose-2024-2070-een-miljoen-

inwoners-erbij-in-2037.

3 Huishoudensprognose 2024-2070: bijna 10 miljoen huishoudens verwacht in 2070. https://www.cbs.nl/nl-nl/longread/statistische-trends/2024/huishoudensprognose-

2024-2070-bijna-10-miljoen-huishoudens-verwacht-in-207o0.
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Tabel 5

Weer en klimaatfactoren'in de KEV (prognose voor zowel vastgesteld als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025 2030 Bandbreedte 2040 Bandbreedte
2030 2040

Correctiefactor weer voor aardgasverbruik? 0,95 0,91 0,88 0,90 0,80-1,14 0,80-1,14
Klimaatfactor ruimteverwarming? 0,85 0,81 0,79 0,79 0,78 0,77 - 0,78 0,75 0,74 - 0,77
Koelgraaddagen? 95 146 127 127 57 - 223 65 - 255
Klimaat koelgraaddagens 100 130 138 140 152 144 - 169 173 156 - 202
Gemiddelde windsnelheid® (meter/seconde) 5,4 5,8 5,4 5,0 5,0 - 5,9 5,0 - 5,9
Klimaat gemiddelde windsnelheid” (meter/seconde) 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6-5,6 5,6 5,6-5,6
Zoninstraling® (kilojoule/cm?) 371 405 374 436 346 - 420 349 - 4249
Klimaat zoninstraling® (kilojoule/cm?) 365 371 373 373 375 370 - 378 378 372 - 381

Y In het rapport Klimaat en weerscorrectie in de KEV (PBL-publicatienummer 5663) is beschreven hoe verschillende weer- en klimaatgegevens een rol spelen bij het bepa-

len van de hoogte van het energieverbruik en de bijbehorende broeikasgasemissies.

2 Factor waarmee het historisch aardgasverbruik gecorrigeerd kan worden als gevolg van het weer in het betreffende jaar. Een factor groter dan 1 betreft een relatief koud

jaar en een factor kleiner dan 1 een relatief warm jaar.

3 30-jaarlijks gemiddelde van de correctiefactor van het weer voor ruimteverwarming als indicator voor de verandering van het klimaat. Deze klimaatfactor bevat alleen

het deel voor ruimteverwarming van de correctiefactor van het weer voor het aardgasverbruik.

9 Het aantal koelgraaddagen per jaar voor weersstation De Bilt waarmee wordt aangegeven hoe warm het in het betreffende jaar was. Het aantal dagen is berekend aan
de hand van een gemiddelde temperatuur per dag van 18 graden Celsius. Als de gemiddelde temperatuur per dag boven de 18 graden Celsius was, wordt het verschil

meegeteld in het aantal koelgraaddagen.

5 30-jaarlijks gemiddelde van het aantal koelgraaddagen als indicator voor de verandering van het klimaat. Hiermee wordt de energievraag voor ruimtekoeling aangepast.

® Gemiddelde windsnelheid per jaar voor weersstation De Kooy.

7 30-jaarlijks gemiddelde van de gemiddelde windsnelheid als indicator voor de verandering van het klimaat.

® De totale zoninstraling per jaar voor weersstation De Bilt.

9 30-jaarlijks gemiddelde van de totale zoninstraling als indicator voor de verandering van het klimaat.
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Tabel 6
Conversiefactoren' (prognose voor zowel vastgesteld als vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025 2030 2040
Prijsindex (HICP) (2025=100) 63,0 78,7 97,1 100,0 11,0 135,2
Wisselkoers dollar? (US dollar per euro) 1,24 1,14 1,08 1,13 1,23 1,23

Y Historische gegevens afkomstig van het CBS: https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2026/14/marktprijzen-energie-2000-2025.
2 Wisselkoers: tot en met 2030 Concept-Macro Economische Verkenning; CPB juli 2025. Na 2030 gelijk gehouden.
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Tabel 7
Prijzen' in constante prijzen 2025 (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025 2030 Bandbreedte 2040 Bandbreedte
basispad basispad
2030 2040
Olie North Sea Brent? (euro per vat) 70 48 76 60 64 42 - 100 75 29 - 103
Groothandelsprijs aardgas3 (euro per m3) 0,18 0,34 0,32 0,22 0,17 - 0,30 0,23 0,13 - 0,31
Import ketelkolen Nederland? (euro per ton) 86 72 153 112 81 64 - 96 71 g2 -85
Groothandelsprijs elektriciteit basislast? (euro per MWh) 67 g1 79 87 70 53 - 90 78 47 - 116
CO, Europees emissiehandelssysteem (ETS1)5 (euro per ton) 32 69 75 101 72-129 189 104 - 303
CO, Europees emissiehandelssysteem (ETS2)5 (euro per ton) 86 57 - 135 223 57 - 303

Y Historische gegevens afkomstig van het CBS: https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2026/1q/marktprijzen-energie-2000-2025. Voor 2008 en eerder heeft het CBS geen

historische gas- en ETS1-prijzen.

2 Projecties: 2030 IEA World Energy Outlook 2025.

3 Projecties: 2030 IEA World Energy Outlook 2025 Stated Policies Scenario.
9 Projecties op basis modelresultaat KEV 2026.

5)Projecties: raming PBL.
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Tabel 8

Totale broeikasgasemissies per sector volgens GWP-waardes AR5’ in megaton CO,-equivalenten (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

1990 2020 2024 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel  basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met in-
schatting
2030
Totaal 227 168 144 145 115 106 - 122 104 - 120 71,4 - 96,9
Elektriciteit? 39,6 32,5 23,0 26,4 16,7 12,8 - 21,9 12,8 - 22,0 5,6 -16,7
Industrie>+> 87,0 53.7 47,1 45,2 36,7 31,3-40,5 31,0 - 40,2 14,4 - 33,2
Gebouwde omgeving* 29,8 21,7 16,4 16,3 14,3 1,7-16,6 11,4 -16,3 7,7-12,6
Binnenlandse mobiliteit® 33,2 29,9 29,2 28,6 20,8 18,9 - 22,5 19,1- 22,7 11,3 -19,1
Landbouw* 33,2 27,1 25,0 24,6 22,5 20,0 - 24,0 18,9 - 22,9 18,1 - 23,1
Landgebruik 3,8 2,8 3,7 3,6 a4, 3,4-4,3 33-4,3 2,7-3,8

Y De emissies van broeikasgassen zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (ARs) van het IPCC.
2 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector Energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
3 Nijverheid, waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, hoogovens, cokesfabrieken, waterstofproductie en de winning van olie en gas.

9 Exclusief mobiele werktuigen.
5 Inclusief mobiele werktuigen.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel g
Totale broeikasgasemissies binnen het ETS1 per sector volgens GWP-waardes AR5"*3 in megaton CO,-equivalenten (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met
inschatting
2030
Totaal 80,4 74, 59,9 61,9 44,7 37,8 -51,6 37,4 - 51,2 16,3 -39,3
Elektriciteit* 46,9 32,0 22,9 26,4 16,2 12,3-21,4 12,3 - 21,5 5,3-16,4
Industrie5¢ 33,1 41,6 36,8 35,3 28,3 23,0 - 32,7 22,5-32,2 7,7 - 26,6
Gebouwde omgeving® 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1-0,2 0,1-0,2 0,1-0,1
Binnenlandse mobiliteit? 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0
Landbouws® 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,0 0,0 - 0,0 0,0 - 0,0

Landgebruik

Y De broeikasgasemissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (ARs5) van het IPCC.

2 Het ETS1 geldt pas vanaf 2005, daarom bevatten de eerdere jaren geen gegevens.

3 De hier gerapporteerde ETS1-emissies betreffen alleen de emissies van stationaire installaties. De ETS1-emissies van de internationale lucht- en scheepvaart zijn dus niet
meegenomen.

9 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector energiebedrijven uit de CBS Energiebalans'.

5 Nijverheid, waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, hoogovens, cokesfabrieken, waterstofproductie en de winning van olie en gas.

® Exclusief mobiele werktuigen.

? Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 10

Totale broeikasgasemissies binnen het ETS2 per sector volgens GWP-waardes AR5 in megaton CO,-equivalenten (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met
inschatting
2030
Totaal 41,6 36,7 - 45,1 36,1- 44,5 24,6 - 35,7
Elektriciteit3 0,6 0,6 -0,6 0,6 -0,6 0,5-0,5
Industrie> 2,3 1,2-3,0 1,2-2,9 1,2-2,7
Gebouwde omgevings 12,9 10,4 - 15,2 10,1-15,0 6,5-11,3
Binnenlandse mobiliteit® 21,1 19,2 - 22,8 19,4 - 22,9 11,4 - 19,2
Landbouws? 4,7 2,5-6,3 2,0-5,8 1,1-6,0

Landgebruik

Y De broeikasgasemissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (ARs5) van het IPCC.

2 Het ETS2 geldt pas vanaf 2028, daarom bevatten de eerdere jaren dus geen gegevens.

3 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
9 Nijverheid, waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, hoogovens, cokesfabrieken, waterstofproductie en de winning van olie en gas.

5 Exclusief mobiele werktuigen.
® Inclusief mobiele werktuigen.
*Voorlopige gegevens.
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Tabel 1
Totale broeikasgasemissies binnen de ESD/ESR per sector volgens GWP-waardes AR5 in megaton CO,-equivalenten (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025* 2030 Band- Band- Cumula- Cumula- Cumula-
breedte ba- breedtein- tieve tieve tieve
sispad 2030 clusiefdeel  ESR- ESR- ESR-

aanvullend emissies emissies emissies
beleid met 2021-2030 2021-2030 2021-2030
inschatting Band- Band-
2030 breedte ba- breedtein-
sispad clusief deel
aanvullend
beleid met
inschatting
Totaal 135 90,9 80,8 79,2 66,3 60,7 -70,0 59,6 -69,0 787 774799 77 - 797
Elektriciteit? 5,2 0,5 0,1 0,0 0,5 0,5-0,5 0,5-0,5 5.7 5.7 - 5.7 5757
Industrie+>°¢ 33,7 12,1 10,4 9,9 8,3 5,9-10,3 6,0 -10,4 102 95,1-109 95,3 - 110
Gebouwde omgeving® 29,1 21,4 16,1 16,1 14,1 1,6 -16,4 11,3-16,2 170 165 - 177 165 - 176
Binnenlandse mobiliteit® 40,6 29,9 20,2 28,6 20,8 18,9 - 22,5 19,1-22,6 266 259 - 272 260 - 272
Landbouws? 26,1 26,9 25,0 24,6 22,5 20,0 - 24,0 18,9 - 22,9 243 236 -248 233 - 245

Landgebruik

Y De broeikasgasemissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (ARs5) van het IPCC.

2 |In de periode 2005 tot en met 2020 behoorden de emissies die niet onder de stationaire emissies van het ETS1 vielen toe aan de ESD. Vanaf 2021 is dit overgegaan in de
ESR. Ook de emissie uit landgebruik worden niet meegerekend binnen de ESD/ESR. Omdat de verdeling tussen ETS1 en ESD/ESR pas vanaf 2005 van kracht is, zijn er geen
geen gegevens voor eerdere jaren.

3 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.

9 Nijverheid, waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, hoogovens, cokesfabrieken, waterstofproductie en de winning van olie en gas.

5) Exclusief mobiele werktuigen.

® Inclusief mobiele werktuigen.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 12

Totale koolstofdioxide-emissies (CO,-emissies) per sector' in megaton CO, (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

1990 2020 2024 2025% 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad 2030 inclusief deel basispad 2040

aanvullend be-

leid metin-

schatting

2030
Totaal 167 139 19 120 92,0 83,2-99,0 82,3-98,1 50,2 - 75,5
Elektriciteit? 39,5 32,3 22,8 26,2 16,5 12,6 - 21,7 12,6 - 21,8 5,6 -16,7
Industrie>4 54,4 47,1 42,0 40,4 32,8 27,5-36,6 27,1-36,3 1,2 -30,0
Gebouwde omgeving* 28,9 21,2 16,0 15,9 13,9 1,3-16,2 1,0 - 15,9 7,3-12,2
Binnenlandse mobiliteits 32,8 29,3 28,6 28,0 20,4 18,4 - 22,0 18,6 - 22,2 11,1-18,9
Landbouw* 8,0 7,5 6,2 6,3 5,1 3,2-6,4 2,8-6,0 1,9-6,0
Landgebruik 3,1 2,0 3,0 2,9 3,3 2,6-3,6 2,6-3,5 1,9 -3,1

Y De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.
2 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
3 Nijverheid, waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, hoogovens, cokesfabrieken, waterstofproductie en de winning van olie en gas.

9 Exclusief mobiele werktuigen.
5 Inclusief mobiele werktuigen.
*Voorlopige gegevens.

PBL|193



Tabel 13

Totale overige broeikasgasemissies (methaan, lachgas, fluorhoudende gassen) per sector volgens GWP-waardes AR5’ in megaton CO,-equivalenten (basispad met vastge-

steld en voorgenomen beleid)

1990 2020 2024 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad 2030 inclusief deel basispad 2040

aanvullend be-

leid metin-

schatting

2030
Totaal 59,9 28,4 25,9 25,2 23,2 22,2-23,5 21,5-23,0 20,5-21,9
Elektriciteit? 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2-0,2 0,2-0,2 0,0 - 0,0
Industrie>45 32,6 6,6 5,1 q,8 3,9 3,8-4,0 3,8-4,0 3,2-3,3
Gebouwde omgeving? 0,9 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4-0,4 0,4 - 0,4 0,4-0,4
Binnenlandse mobiliteit® 0,3 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5-0,5 0,5-0,5 0,2-0,2
Landbouw* 25,2 19,7 18,8 18,4 17,5 16,5 - 17,8 15,8 -17,3 15,9 - 17,3
Landgebruik 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8-0,8 0,8-0,8 0,8-0,8

Y De hiergenoemde emissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (AR5) van het IPCC.
2 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
3 Nijverheid, waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, hoogovens, cokesfabrieken, waterstofproductie en de winning van olie en gas.

9 Exclusief mobiele werktuigen.
5 Inclusief mobiele werktuigen.
*Voorlopige gegevens.
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Tabel 14

Totale methaanemissies per sector volgens GWP-waardes AR5’ in megaton CO,-equivalenten (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

1990 2020 2024 2025% 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad 2030 inclusief deel basispad 2040

aanvullend be-

leid metin-

schatting

2030
Totaal 36,5 19,7 18,3 17,7 16,8 15,8 -17,1 15,1-16,6 14,7 - 16,0
Elektriciteit? 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1-0,1 0,1-0,1 0,0 - 0,0
Industrie34 18,4 3,9 3,1 3,0 2,7 2,7-2,8 2,7-2,8 2,2-2,2
Gebouwde omgeving* 0,7 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3-0,3 0,3-0,3 0,3-0,3
Binnenlandse mobiliteits 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1-0,1 0,1-0,1 0,0 - 0,0
Landbouw* 16,6 14,6 14,0 13,6 13,0 12,0 -13,3 11,3-12,8 11,5 -12,9
Landgebruik 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 -0,6 0,6 -0,6 0,6 -0,6

Y De methaanemissies zijn berekend op basis van de GWP-waardes uit het Fifth Assessment Report (ARs) van het IPCC.
2 Productie en distributie van en handel in elektriciteit, aardgas, stoom en gekoelde lucht. Dit komt overeen met de sector energiebedrijven uit de CBS Energiebalans.
3 Nijverheid, waterbedrijven en afvalbeheer, raffinaderijen, hoogovens, cokesfabrieken, waterstofproductie en de winning van olie en gas.

9 Exclusief mobiele werktuigen.
5 Inclusief mobiele werktuigen.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 15

Energieverbruik in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024* 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met
inschatting
2030
Primair energieverbruik volgens CBS 3.379 2.927 2.618 2.592 2.454 2.254-2.588 2.2594-2.588 1.751-2.527
Primair energieverbruik volgens EED’ 2.446 2.275 2.273 2.090 1.952 - 2.184 1.950 - 2.181 1.662 - 2.093
Finaal energieverbruik volgens CBS 2.049 1.734 1.571 1.537 1.576 1.452 - 1.652 1.452 - 1.651 1.298 - 1.621
Finaal energieverbruik volgens EED' 1.832 1.707 1.673 1.646 1.527 - 1.728 1.520 - 1.720 1.338 -1.668
Bruto-eindverbruik volgens RED? 2.301 1.944 1.789 1.767 1.782 1.654 - 1.869 1.650 - 1.865 1.480 -1.821

Y Historische gegevens afkomstig van het CBS:https://www.cbs.nl/nl-nl/maatwerk/2026/25/energieverbruik-naar-klimaatsector-conform-eed-2015-2025. Voor het jaar
2024 zijn de cijfers niet gelijkgetrokken aan die van Eurostat, vanwege complicaties bij het opstellen van een energiebalans door Eurostat als gevolg van de introductie van
waterstof in de energiestatistieken. De huidige wijze van verwerken van informatie over waterstof door Eurostat zal waarschijnlijk in de toekomst worden aangepast en
meer gaan lijken op de manier waarop het nu gebeurt in de CBS-energiebalans. Voor 2025 zijn er nog geen Eurostat-cijfers en daarom is ook voor dat jaar gekozen voor de

nationale berekening.

2 Voor de jaren tot en met 2019 berekend conform de REDI, voor de jaren 2020 t/m 2024 conform de REDII en vanaf 2025 conform de REDIII.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 16

Primair energieverbruik' per energiedrager in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025* 2030 Bandbreedte = Bandbreedte = Bandbreedte
basispad 2030 inclusief deel basispad 2040

aanvullend be-

leid metin-

schatting

2030
Totaal 3.379 2.927 2.618 2.592 2.454 2.254 - 2.588 2.254 - 2.588 1.751 - 2.527
Aardgas 1.492 1.301 935 938 802 691 - 900 675 - 884 485 - 733
Kolen 339 172 172 190 84,5 64,9 - 123 64,9 - 123 4,3-69,9
Olie 1.306 1.095 1.043 999 829 717 - 927 719 - 929 253 - 828
Hernieuwbare energie 94,7 283 410 432 567 508 - 617 514 - 623 574 - 780
Elektriciteit? 66,7 -13,3 -18,1 -53,0 35,8 -q6,7 - 86,7 -40,4 - 93,0 -109 - 168
Waterstof? 0,0 0,0 -1,0 -2,1 26,9 -0,9 - 44,8 -0,7 - 45,4 -29,8 - 68,0
Kernenergie 41,3 40,0 34,7 39,0 42,6 42,6 - 42,6 42,6 - 42,6 67,2-197
Overig 39,1 48,9 43,6 48,9 65.3 59,6 - 70,9 59,6 -70,9 75,4 - 88,4

YVolgens definities van de CBS-Energiebalans.

2 Een negatief getal betekent in principe per saldo meer uitvoer dan invoer. Het kan ook volgen uit een statistisch verschil in de waarnemingen van het CBS.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 17

Bruto-eindverbruik hernieuwbare energie in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024* 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040

beleid met
inschatting
2030

Waterkracht genormaliseerd’ 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4

Windenergie totaal genormaliseerd’ 7.3 50,2 116 121 225

Windenergie op land genormaliseerd’ 7.3 32,3 61,9 62,7 79,3

Windenergie op zee genormaliseerd’ 0,0 18,0 54,0 58,0 146

Zonne-energie totaal 0,8 32,7 79.7 94,3 95,3

Zonnestroom 0,1 31,6 78,6 93,2 93,7

Zonnewarmte 0,7 1,2 1,2 1,1 1,6

Aardwarmte 0,0 6,2 7,5 7.7 12,2

Bodemenergie en buitenluchtwarmte 0,7 13,1 29,6 34,2 62,7

Hernieuwbare koude 0,0 0,0 6,3 7,1 9,5

Biomassa totaal 47,9 120 122 137 203

Meestook elektriciteitscentrales 13,1 19,7 12,9 14,8 0,0

Afvalverbrandingsinstallaties 9,8 17,0 15,9 18,0 17,0

Biomassa huishoudens 15,7 16,2 16,2 16,2 18,7

Biomassaketels, bedrijven 5,5 28,8 22,6 21,3 22,1

Biogas 3,8 14,5 8,1 9,0 18,3

Vloeibare biotransportbrandstoffen? 0,1 24,3 46,1 57,9 127

Totaal hernieuwbare productie genormaliseerd'> 57,1 223 361 401 608 548 - 656 554 - 661 697 - 888
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2005 2020 2024* 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met
inschatting
2030
Statistische overdracht? 49,1
Totaal hernieuwbare productie inclusief statistische over- 272
dracht?
Totaal bruto-eindverbruik 2.301 1.944 1.789 1.767 1.782 1.654-1.869 1.650-1.865 1.480-1.821
Aandeel hernieuwbaar in bruto-elektriciteitsverbruik'> 6,3 26 51 55 63 55 - 75 55 - 75 62-9q
(procent)
Aandeel hernieuwbare warmte en koude™? (procent) 2,4 8,1 1 14 23 21-25 22-26 28 -39
Aandeel hernieuwbare energie genormaliseerd'3 (procent) 2,5 1 20 23 34 31-37 32-38 42 - 55
Aandeel hernieuwbare energie inclusief statistische over- 1q

dracht?3 (procent)

Y Genormaliseerd volgens de procedure beschreven in de Renewable Energy Directive (RED).
2 Voor de jaren tot en met 2019 berekend conform de REDI, voor de jaren 2020 t/m 2024 conform de REDII en vanaf 2025 conform de REDIII. In de REDIII worden ook de
hernieuwbare brandstoffen voor de internationale zeevaart en binnenvaart meegeteld. In de REDIII mag voor hernieuwbare warmte en koude ook de hernieuwbare elek-
triciteit gebruikt voor de productie van hernieuwbare warmte en geleverde restwarmte en -koude worden meegenomen. Het CBS kan de hernieuwbare geleverde rest-
warmte en -koude nog niet op de voorgeschreven manier bepalen. Daarom wordt de geleverde restwarmte en -koude nog niet meegenomen in deze reeks.

3 In verband met het niet halen van het doel voor hernieuwbare energie heeft Nederland in 2020 hernieuwbare-energierechten aangekocht van Denemarken.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 18
Finaal energetisch verbruik in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024 2025% 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad 2030 inclusief deel basispad 2040
aanvullend
beleid metin-
schatting
2030
Totaal, voor weer gecorrigeerd 2.078 1.775 1.610 1.570 1.576 1.452 - 1.652 1.452 - 1.651 1.298 - 1.621
Totaal, niet voor weer gecorrigeerd 2.049 1.734 1.571 1.537
Voor warmte’, voor weer gecorrigeerd 1.163 965 802 771 734 641 - 809 636 - 80q 516 - 736
Voor warmte’, niet voor weer gecorrigeerd 1134 923 762 739
Motorbrandstoffen? 538 428 435 420 366 334 - 385 337 - 388 174 - 286
Elektriciteit? 376 383 374 379 a75 432 - 491 435 - 493 517 - 685

Y Finaal energetisch verbruik exclusief elektriciteit en motorbrandstoffen.

2 Inclusief mobiele werktuigen, exclusief brandstoffen voor de internationale zeevaart, binnenvaart en luchtvaart.
3 Inclusief elektriciteit uit eigen opwekking.

* Voorlopige gegevens.
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Tabel 19

Finaal energetisch verbruik voor warmte' (voor weer gecorrigeerd) per sector in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024* 2025% 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad 2030 inclusief deel basispad 2040

aanvullend

beleid met in-

schatting

2030
Totaal 1.163 965 802 771 734 641 - 809 636 - 80g 516 - 736
Nijverheid? q72 395 335 306 301 256 -343 252 - 339 152 - 322
Gebouwde omgeving 551 459 382 379 351 287-40q 285-403 254 - 363
Landbouw 132 104 80,0 80,5 77,9 59,1- 93,4 58,9-92,9 49,0 - 95,8
Waterbedrijven en afvalbeheer 8,6 6,9 5,7 5,8 3,9 3,9-4,0 3,9 -4,0 3,9-3,9

Y Finaal energetisch verbruik exclusief elektriciteit en motorbrandstoffen.

2 De raffinaderijen, winning van olie en gas, cokesfabrieken, hoogovens en waterstofproductie vallen binnen de energiestatistieken van de energiesector en hebben van-
wege internationale afspraken geen finaal energieverbruik maar eigen verbruik. Tot vorig jaar werd het eigen verbruik van de hoogovens bij de nijverheid meegenomen.

Vanaf deze KEV is dit niet meer het geval.
*Voorlopige gegevens.
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Tabel 20
Finaal energetisch verbruik voor warmte' (niet voor weer gecorrigeerd) per sector in petajoule (alleen historische gegevens?)

2005 2020 2024* 2025% 2030 Bandbreedte Bandbreedte
basispad 2030  basispad 2040

Totaal 11349 924 762 739
Nijverheid? 472 396 335 306
Gebouwde omgeving 527 q21 345 349
Landbouw 127 99,6 76,9 78,2
Waterbedrijven en afvalbeheer 8,5 6,9 5,7 5,8

Y Finaal energetisch verbruik exclusief elektriciteit en motorbrandstoffen.

2 De ramingen zijn per definitie altijd voor een gemiddeld klimaat en zijn daarom alleen vergelijkbaar met de voor het weer gecorrigeerde gegevens.

3 De raffinaderijen, winning van olie en gas, cokesfabrieken, hoogovens en waterstofproductie vallen binnen de energiestatistieken van de energiesector en hebben van-
wege internationale afspraken geen finaal energieverbruik maar eigen verbruik. Tot vorig jaar werd het eigen verbruik van de hoogovens bij de nijverheid meegenomen.
Vanaf deze KEV is dit niet meer het geval.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 21

Finaal energetisch elektriciteitsverbruik' per sector in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024* 2025*% 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met
inschatting
2030
Totaal 376 383 374 379 475 432 - 491 435 - 493 517 - 685
Nijverheid? 150 129 110 108 139 121-143 125 - 146 110 - 173
Gebouwde omgeving 193 198 207 21 253 222 - 272 222 - 273 262 - 401
Landbouw 20,7 38,3 31,6 31,9 32,0 26,4 - 38,8 24,6 - 37,0 19,4 - 39,7
Waterbedrijven en afvalbeheer 6,9 8,6 8,3 8,5 6,6 6,6 - 6,6 6,6 - 6,6 6,5- 6,5
Binnenlandse mobiliteit 5,8 8,7 16,5 18,9 44,3 35,8 -50,4 35,9 - 50,6 72,6 - 123

Y Inclusief elektriciteit uit eigen opwekking.

2 De raffinaderijen, winning van olie en gas, cokesfabrieken, hoogovens en waterstofproductie vallen binnen de energiestatistieken bij de energiesector en hebben van-
wege internationale afspraken geen finaal energieverbruik maar eigen verbruik. Tot vorig jaar werd het eigen verbruik van de hoogovens hier nog bij de nijverheid meege-
nomen. Vanaf deze KEV is dit niet meer het geval.

*Voorlopige gegevens.
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Tabel 22

Elektriciteitsbalans in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024* 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met
inschatting
2030
Invoersaldo’ 65,9 -9,6 -15,2 -50,6 35,4 -46,7 - 86,7 -40,4 - 93,0 -109 - 168
Statistisch verschil? 3,7 2,9 2,4 0,0
Totale productie 444 446 487 515 435 - 562 434 - 560 517 - 752
Productie uit aardgas 261 159 177 158
Productie uit aardgas voor centrale toepassing 182 94,6 116 12
Productie uit aardgas voor decentrale toepassing 78,7 64,8 60,9 46,1
Productie uit kolen 27,4 26,9 36,6 0,0
Productie uit overige fossiel brandstoffen 20,9 20,5 20,8 18,0
Productie uit kernenergie 14,7 12,9 14,5 15,2
Productie uit hernieuwbare bronnen totaal 118 224 236 312
Productie uit windenergie 55,0 121 17 213
Productie uit zonne-energie 30,8 78,6 93,2 91,4
Productie uit waterkracht 0,2 0,3 0,2 0,4
Productie uit biomassa 31,8 24,1 25,5 7,2
Overige productie 1,8 2,6 2,6 11,0
Totaal verbruik 427 431 428 434 550 487 - 548 492 - 553 575 - 771
Eigen verbruik energiesector en distributieverliezen 35,0 35,4 34,9 35,8 20,6 19,7 -21,4 19,8 - 21,5 23,8 - 26,1
Energetisch verbruik eindverbruikers 376 383 374 379 475 432 - 491 435 - 493 517 - 685
Verbruik voor overige omzettingen 0,0 0,0 5,4 5,4 34,6 31,1-41,5 33,3 - 43,7 15,3 - 99,7
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2005 2020 2024* 2025* 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte

basispad inclusief deel basispad
2030 aanvullend 2040
beleid met
inschatting
2030

Eigen verbruik bij elektriciteitsproductie3 15,3 12,5 13,8 14,5 20,1

Y Een negatief getal is per saldo meer uitvoer dan invoer.
2 Vanwege inconsistenties in de verschillende energiestatistieken in 2000 t/m 2015 komt het hier getoonde statistisch verschil niet overeen met de getallen die het CBS

publiceert. Het verschil is 1 tot 4 petajoule.’
3 Inclusief de inzet van elektriciteit bij de elektriciteit/WKK-omzetting vanwege het laden van batterijen.
*Voorlopige gegevens.
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Tabel 23
Aardgasbalans in petajoule (basispad met vastgesteld en voorgenomen beleid)

2005 2020 2024* 2025% 2030 Bandbreedte Bandbreedte Bandbreedte
basispad 2030 inclusief deel basispad 2040
aanvullend be-

leid metin-
schatting
2030

Winning 2.352 723 300 280 254

Invoer 688 1.793 1.494 1.701 1.579

Uitvoer 1.565 1.198 953 1.053 997

Internationale zeevaart en binnenvaart 0,0 q,8 16,4 20,8 34,1

Voorraadmutaties 3,7 2,9 17 30,5 0,0

Statistisch verschil’ -13,4 16,1 6,5 -0,1 0,0

Totaal verbruik 1.492 1.301 935 938 802 691 - 900 675 - 884 485 -733

Verbruik voor elektriciteitsproductie? 550 563 363 386 310

Finaal verbruik en eigen verbruik 818 618 470 462 385

Inzet voor andere omzetting? 31,0 24,3 44,8 41,9 51,7

Productie uit omzetting? 0,4 7,8 11,6 14,7 19,2

Verbruik voor grondstoffen 94,3 104 68,8 62,5 74,8

Y Het statistisch verschil is het verschil in de waarneming tussen winning, invoer, uitvoer en voorraadmutaties enerzijds en het verbruik anderzijds.
2 Al dan niet in warmte-krachtkoppeling.

3 Voor de productie van waterstof en de productie van warmte uit ketels die vervolgens verkocht wordt.

9 Productie van aardgas uit biogas of restgassen van olie.

* Voorlopige gegevens.
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Bijlage 3: Aanpak en planning Klimaat-
en Energieverkenning 2026

Het opstellen van de KEV heeft een doorlooptijd van circa 11 maanden (zie figuur B3.1). In de eerste
twee maanden, tot de eerste peildatum van 1 januari, vinden de voorbereidingen plaats: we actuali-
seren statistieken en projecties voor relevante externe factoren, inventariseren beleidswijzigingen
en delen het beleid in in het basispad en aanvullend beleid (voor een toelichting, zie paragraaf 1.3).
Het beleid van het basispad en alle andere nieuwe gegevens worden daarna in de KEV-modellen
ingevoerd. Daarna vinden de integrale berekeningen plaats, stellen we de ramingen op en worden
de onzekerheidsanalyses uitgevoerd.

In aansluiting op de berekeningen analyseren en interpreteren de KEV-experts de trends in de ra-
mingen, maken ze vergelijkingen met doelstellingen en wordt gestart met het opstellen van de rap-
portage. De analyses van de mogelijke effecten van het aanvullende beleid vinden plaats in mei en
juni, na de tweede peildatum van 1 mei. Er vinden diverse reviews plaats van conceptrapportages
door verschillende ministeries en door het KEV-consortium. De rapportage wordt vervolgens afge-
rond in september. Het is vastgelegd in de Klimaatwet dat de KEV uiterlijk op Prinsjesdag wordt ge-
publiceerd. Het onderhoud aan en de ontwikkeling van de KEV-modellen vindt deels binnen en
deels buiten de genoemde 11 maanden plaats.

Figuur B3.1
Aanpak en planning Klimaat- en Energieverkenning 2026

[ 2026
november | december JELIEL februari maart april juni juli augustus | september | oktober
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