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Uw kenmerk

Datum 9 oktober 2020
Betreft Spreiding rijkswerkgelegenheid 2020

In februari jl. heb ik uw Kamer geinformeerd over de opvolging van een drietal
moties Van der Molen betreffende de spreiding van de rijkswerkgelegenheid
(Kamerstuk 31490, nr. 272). Ik heb toegezegd met ingang van dit jaar uw Kamer
jaarlijks bij de begrotingsbehandeling te zullen informeren over de spreiding van
de rijkswerkgelegenheid over het land. Onderdeel hiervan is een overzicht van alle
provinciegrensoverschrijdende verplaatsingen van rijksdiensten en zelfstandige
bestuursorganen (zbo’s) wanneer hiermee ten minste 50 fte gemoeid zijn. Met
deze brief voldoe ik aan deze toezegging. In deze brief ga ik ook in op de
gewijzigde inventarisatiemethodiek en de ontwikkelingen en de prognoses ten
aanzien van de spreiding van de rijkswerkgelegenheid.

De codérdinerende rol van BZK ten aanzien van de spreiding van
rijkswerkgelegenheid over het land vloeit voort uit het Coérdinatiebesluit
organisatie, bedrijfsvoering en informatiesystemen rijksdienst. Sinds enkele jaren
rapporteert de minister van BZK jaarlijks aan de Tweede Kamer over trends in de
spreiding van rijkswerkgelegenheid en over de positie van afzonderlijke provincies
daarbij.

De inventarisatie van de rijkswerkgelegenheidscijfers is in gang gezet voor de
intelligente lockdown. Deze brief bevat de thans best mogelijke inschatting van de
ontwikkeling van de rijksoverheid. De impact op de rijksoverheid van de
maatregelen naar aanleiding van het coronavirus en een nieuw regeerakkoord
volgend jaar zijn op dit moment niet te voorzien.

Opvolging moties Van der Molen

Tijdens het VAO Functioneren Rijksdienst van 3 december 2019, heeft het lid Van
der Molen drie moties ingediend die bij de stemmingen zijn aangenomen. Zoals ik
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begrotingsbehandeling over de spreiding van de rijkswerkgelegenheid. Voor het
jaarlijks overzicht wordt vanaf nu een bredere definitie inclusief zbo’'s gehanteerd.
Deze omvat alle rijksambtenaren en externen die werkzaam zijn in rijkskantoren
en alle medewerkers met een dienstverband en externen bij Defensie, de
Nationale Politie, de Rechtspraak (inclusief Hoge Raad der Nederlanden en Raad
van State) en DI, alsmede de werkgelegenheid bij zbo’s. Voor wat betreft de
spreiding van werkgelegenheid bij de zbo’s, dient te worden opgemerkt dat dit
personeel werkzaam is onder verantwoordelijkheid van die organisaties en dat
sturing op de spreiding daarvan niet valt binnen de ministeriéle
verantwoordelijkheid. Directe sturing is slechts mogelijk op de vestigingsplaats
van ministeries en de daaronder ressorterende diensten.

De methodiek die ten grondslag ligt aan het jaarlijks overzicht is gewijzigd. De
inventarisatie gebeurt niet langer vanuit de huisvestingsbehoefte van
rijksdiensten deze en komende jaren, maar nu vanuit de in de
personeelsadministratie geregistreerde gegevens, waarvoor de ministeries zelf
verantwoordelijk zijn.

Door het hanteren van deze nieuwe, uniforme methodiek wordt het mogelijk in
toekomstige rapportages een historische analyse op te nemen die nauwkeuriger is
dan tot nu toe mogelijk was. Bij de begrotingsbehandeling in 2021 zal de eerste
vergelijking over het voorgaande jaar volgens de verbrede definitie van
rijkswerkgelegenheid beschikbaar zijn.

Nieuwe inventarisatiemethodiek

In vergelijking met voorgaande jaren is vanaf nu de inventarisatie losgekoppeld
van de huisvestingsbehoefte van de rijksdiensten en vindt deze via de personeels-
en organisatiekolom plaats. Het voordeel van deze wijziging in de methodiek is
dat deze eenduidiger en nauwkeuriger is. Tevens is met ingang van dit jaar de
reikwijdte van de inventarisatie gewijzigd, doordat zbo’s deel uitmaken van de
bredere definitie, waardoor een groter aantal organisaties is betrokken bij de
inventarisatie. Bij de inventarisatie zijn alleen de zbo’'s meegenomen die onder de
Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) vallen. Hiermee is
gewaarborgd dat bij de zbo’s alleen de werkgelegenheid is geinventariseerd die
betrekking heeft op publieke taken en niet op bedrijfsmatige activiteiten.

De nieuwe methodiek brengt evenwel ook een aantal administratieve complicaties
aan het licht, zoals verschillen in de registratie van externen en detacheringen en
discrepanties tussen standplaats en toedeling van medewerkers naar provincies.
Ook bij de tot nu toe gehanteerde methodiek was sprake van dergelijke
onnauwkeurigheden en complicaties.

Uitkomsten inventarisatie spreiding rijkswerkgelegenheid

Uit de inventarisatie komt het beeld naar voren van een landelijk stabiele
werkgelegenheid bij de rijksoverheid van circa 300.000 fte in de komende jaren.
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Naar sectoren bezien is de verwachting dat alleen bij D]l sprake zal zijn van een

toename van de werkgelegenheid met ruim 5% in de periode tot en met 2024.

Een lichte daling wordt voorzien bij de zbo’s Kadaster, Centraal Bureau Kenmerk
Rijvaardigheidsbewijzen en Sociale Verzekeringsbank. De overige sectoren blijven ~ 2020-0000596525
stabiel.

De vergelijking met de cijfers van vorig jaar laat een toename van de rijksoverheid
zien met 3,6% (exclusief zbo’s en met inachtneming van methodologische
verschillen). Deze toename vloeit voort uit de beleidsintensiveringen van dit
Kabinet.

Het overzicht naar provincies voor de periode 2020-2024 laat zien dat in de
meeste provincies een lichte stijging van de rijkswerkgelegenheid wordt voorzien.
Uitzonderingen hierop vormen de provincies Drenthe, Zeeland en Zuid-Holland.
Voor Drenthe is sprake van een verwachte lichte daling bij de sector Rijk. Het
betreft hier de organisatieonderdelen Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
en DICTU. Zeeland kent een beperkte daling van rijkswerkgelegenheid tot 2024
voornamelijk als gevolg van een capaciteitsverschuiving bij de Nationale Politie.
Opgemerkt wordt dat in deze inventarisatie geen rekening is gehouden met het
compensatiepakket dat door het kabinet met de Zeeuwse partijen is
overeengekomen naar aanleiding van het besluit om de marinierskazerne niet
naar Vlissingen te verplaatsen. Het compensatiepakket voor Zeeland en Vlissingen
omvat meerdere maatregelen die een positief effect op de
werkgelegenheidsontwikkeling hebben in onder meer de sectoren onderwijs,
onderzoek en innovatie. De extra rijkswerkgelegenheid die samenhangt met het
Law Delta-complex (met een hoogbeveiligde zittingslocatie, een penitentiaire
inrichting en een beveiligde werk- en overnachtingslocatie) loopt op van circa 200
fte bij de start naar 500 fte als de vestiging volledig operationeel is. Het gaat
daarbij om functies voor zowel hoog- als middenhoog opgeleide

medewerkers. Daarnaast wordt het kenniscentrum Georganiseerde
Ondermijnende Criminaliteit in Vlissingen gevestigd.

In het overzicht is ook rijkswerkgelegenheid opgenomen die niet toe te delen is
aan een specifieke provincie. Dit betreft met name medewerkers die provincie-
overschrijdend werkzaam zijn, zoals ambulante medewerkers of inspecteurs.

In de bijlage is tot slot een overzicht opgenomen van alle
provinciegrensoverschrijdende verplaatsingen van rijksdiensten en zbo’s vanaf 50
fte. Voor de periode 2020-2024 verwacht de Nationale Politie verschuivingen
tussen vestigingen in Utrecht en Noord-Holland en de hiervoor reeds genoemde
verschuiving van 57 fte van Zeeland naar Noord-Brabant. Staatsbosbeheer
verwacht een verschuiving van zo'n 150 fte van afdelingen van het hoofdkantoor
in Amersfoort naar provinciale eenheden. Als gevolg van de ontvlechting bij de
Belastingdienst van Douane en Toeslagen worden eveneens verplaatsingen
verwacht, al zijn deze op dit moment niet nader te duiden.

Voor een gedetailleerde uiteenzetting van rijkswerkgelegenheidscijfers en de
verwachte ontwikkelingen verwijs ik naar de tabellen in de bijlage.

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,
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Bijlagen
Bijlage 1: Rijkswerkgelegenheid per 1 januari 2020 naar provincie uitgedrukt in fte  Kenmerk
(conform nieuwe definitie, inclusief zbo’s). 2020,0000596525
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Bijlage 2: Uitsplitsing rijkswerkgelegenheid per 1 januari 2020 per provincie.
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Bijlage 3: De verandering in fte in 2020* t.o.v. de cijfers uit de Kamerbrief van

2019** per provincie.
Provincie

Groningen
Friesland
Drenthe
Overijssel
Gelderland
Flevoland
Utrecht
Noord-Holland
Zuid-Holland
Zeeland
Noord-Brabant
Limburg

Niet toe te
delen
Totaal

2019

7.964
5.713
7.200
10.476
27.038
3.228
37.386
34.541
73.374
2.242
28.387
8.651
3.149

2020

8.427
5.888
7.237
11.041
27.845
3.134
39.661
34.546
77.600
2.154
29.623
9.401
1.834

249.349 258.391

Verandering in
fte

464
175
36
565
808
-95
2.275
5
4.225
-88
1.237
750
-1.315

9.042

Kenmerk

Verandering in 2020-0000596525

fte (%)
5,8%
3,1%
0,5%
5,4%
3,0%

-2,9%
6,1%
0,0%
5,8%

-3,9%
4,4%
8,7%

-41,8%

3,6%

* zbo’s waren nog geen onderdeel van de inventarisatie in 2019 en zijn daarom
ook niet meegenomen in de cijfers van 2020 voor de bovenstaande vergelijking.
** Kamerstuk 31490, nr. 255, Brief nieuwe masterplannen rijkskantoorhuisvesting
en overzicht spreiding rijkswerkgelegenheid 2019-2023.
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Bijlage 4: Voorziene ontwikkeling rijkswerkgelegenheid 2020-2024, totaal aantal

fte.

Provincie
Groningen

Friesland

Drenthe

Overijssel

Gelderland

Flevoland

Utrecht

Noord-Holland

Zuid-Holland

Zeeland

Noord-Brabant

Limburg

Niet toe te delen

Totaal

2020
11.114

6.542

7.629

13.549

31.746

4.273

44.019

46.678

87.395

2.658

32.692

11.849

1.851

301.997 302.686

2021
11.088
0%
6.539
0%
7.597
0%
13.519
0%
31.706
0%
4.317
1%
44.191
0%
46.612
0%
87.402
0%
2.601
-2%
32.710
0%
11.845
0%
2.559
38%

0%

2022
11.112
0%
6.594
1%
7.521
-1%
13.492
0%
31.684
0%
4.314
1%
44.083
0%
46.712
0%
87.030
0%
2.605
-2%
32.746
0%
11.863
0%
2.578
39%
302.333
0%

2023
11.087
0%
6.588
1%
7.523
-1%
13.507
0%
31.690
0%
4.319
1%
43.997
0%
46.730
0%
86.945
-1%
2.598
-2%
32.759
0%
11.878
0%
2.566
39%
302.187
0%

2024
11.094
0%
6.604
1%
7.521
-1%
13.530
0%
31.673
0%
4.330
1%
43.872
0%
46.759
0%
87.042
0%
2.610
-2%
32.774
0%
11.905
0%
2.566
39%
302.279
0%
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Bijlage 5: Ontwikkeling rijkswerkgelegenheid 2020-2024, verandering in fte.
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Bijlage 6: Rijkswerkgelegenheid per provincie naar sector voor 2020 en prognose

voor 2024 in fte.

Groningen
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Friesland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Drenthe
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Overijssel
Defensie

2020
160
317

2.136
603

5.212

2.687

11.114

2020
1.078
290
1.582
390
2.548
654
6.542

2020
3.006
986
1.097
173
1.975
393
7.629

2020
654

2024
160
340

2.136
603

5.175

2.680

11.094

2024
1.078
305
1.582
390
2.594
654
6.604

2024
3.006
1.020
1.097
173
1.833
393
7.521

2024
654
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DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Gelderland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Flevoland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Utrecht

Defensie
DJI

1.308
3.926
634
4.520
2.508
13.549

2020
9.998
887
6.301
1.613
9.047
3.901
31.746

2020

976
1.130
200
821
1.139
4.273

2020

12.367
1.031

1.365
3.926
634
4.460
2.491
13.530

2024
9.998
925
6.301
1.613
9.010
3.826
31.673

2024

1.010
1.130
200
855
1.128
4.330

2024

12.367
1.085
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Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Noord-Holland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Zuid-Holland
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Zeeland

Defensie
DJI
Nationale Politie

8.069

2.645
15.549

4.358
44.019

2020
11.591
1.840
11.268
3.039
6.808
12.132
46.678

2020
6.467
5.073
17.014
4.616
44.430
9.795
87.395

2020
32
223
817

8.146

2.645
15.601

4.028
43.872

2024
11.591
1.965
11.191
3.039
6.754
12.219
46.759

2024
6.467
5.320
17.014
4.596
43.988
9.657
87.042

2024
32
240
760
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Rechtspraak
Rijk
zbo's

Noord-Brabant
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

Limburg
Defensie

DJI

Nationale Politie
Rechtspraak
Rijk

zbo's

192

890

504
2.658

2020
12.331
1.735
7.392
2.048
6.118
3.069
32.692

2020
1.491
757
3.339
821
2.992
2.448
11.849

192

882

504
2.610

2024
12.331
1.845
7.449
2.048
6.044
3.058
32.774

2024
1.491
810
3.339
821
2.995
2.448
11.905
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Bijlage 7: Provinciegrensoverschrijdende bewegingen met ten minste 50 fte in de

periode 2020-2024.

DI

Nationale Politie

Staatsbosbeheer

Ministerie van EZK

Belastingdienst

Komende 5 jaar
provinciegrens
overschrijdende
verplaatsingen van 50
fte of meer?

Ja, mogelijk

ja

Ja

Ja, mogelijk

Ja, mogelijk
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Toelichting

Op dit moment is nog niet bekend in welke
provincies de groei van het Gevangeniswezen /
de Vreemdelingenbewaring gerealiseerd zal
worden.

De wijzigingen bij de Jeugdinrichtingen als
gevolg van de vrijheidsbeneming op maat
kunnen leiden tot verschuivingen

74 fte van Utrecht (Utrecht) naar Huizen
(Noord-Holland). 57 fte van Middelburg
(Zeeland) naar Bergen op Zoom (Noord-
Brabant). 151 fte van Amsterdam (Noord-
Holland) naar Breukelen (Utrecht).
Verplaatsing van circa 150 fte van afdelingen
van het hoofdkantoor naar provinciale
eenheden.

Mogelijke verplaatsing van meer dan 50 fte van
RVO vestiging Den Haag naar RVO vestiging
Utrecht. Er zijn nog geen concrete besluiten
hierover genomen.

De Belastingdienst werkt momenteel aan de
ontvlechting van Douane en Toeslagen. De kans
dat daarmee provinciegrensoverschrijdende
verplaatsingen van >50 fte plaatsvinden is
aanwezig.
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