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Tijdens de behandeling van het Belastingplan 2026 vorig jaar heeft uw 1.  Concept Kamerbrief
ambtsvoorganger toegezegd om de recente ontwikkelingen ten aanzien van het 2. Kamerbrief 2023

belasten van inkoop van eigen aandelen in Frankrijk en Italié. Deze toezegging is
gedaan in het kader van de vragen over de inkoopfaciliteit in de dividendbelasting.

Beslispunten

1. Bent u akkoord met de inhoud van de Kamerbrief (bijlage 1): Zo ja, wilt u
deze dan ondertekenen?

2. Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden
voorafgaand aan de openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

akkoord, heldere uitleg!

Kernpunten

Achtergrond

* Dividendbelasting wordt ten laste van de aandeelhouder geheven over de
opbrengst uit aandelen. De uitkerende vennootschap houdt de
dividendbelasting in en draagt deze af aan de belastingdienst. Ook de inkoop
van eigen aandelen is in beginsel belast met dividendbelasting.

* Bij de inkoop van eigen aandelen door beursvennootschappen bestaat onder
strikte voorwaarden een vrijstelling van inhouding. Dit betekent dat een
beursvennootschap geen dividendbelasting inhoudt en afdraagt, als aan de
voorwaarden wordt voldaan.

* Deze inkoopfaciliteit staat al enige tijd in de politieke belastingstelling (m.n.
PRO / GL-PvdA).

Hoofdlijn Kamerbrief

* Allereerst gaat de brief in op de systematiek van de Nederlandse
dividendbelasting en de Nederlandse inkoopfaciliteit (onderdeel 1). Daarbij
wordt uitgelegd hoe de inkoop van eigen aandelen wordt belast en welk
knelpunt de inkoopfaciliteit helpt te voorkomen, namelijk dat zonder de
inkoopfaciliteit de dividendbelasting bij inkoop voor rekening van het
beursfonds komt (in plaats van de aandeelhouder).

¢ \Vervolgens gaat de brief in op de belastingheffing ingeval van inkoop van
eigen aandelen in Frankrijk (onderdeel 2) en Italié (onderdeel 3). Daarbij valt
met name op dat Frankrijk sinds 2025 een specifieke belasting op de inkoop
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van eigen aandelen kent. Daarnaast kennen Frankrijk en Italié een bredere
financiéle transactiebelasting.

Tot slot wordt gewogen of de belastingheffing in andere landen iets betekent
voor de inkoopfaciliteit in Nederland. Er wordt, in lijn met eerdere kabinetten,
geconcludeerd dat de inkoopfaciliteit op zichzelf bezien een gerechtvaardigde
bestaansreden heeft, ongeacht hoe de inkoop van aandelen in het buitenland
wordt belast.

Voor wat betreft financiéle transactiebelastingen wordt opgemerkt dat die
doorgaans niet als doelmatige en doeltreffende instrumenten worden
beschouwd. Ook zou een financiéle transactiebelasting in Nederland deels
overlap vertonen met reeds bestaande instrumenten, zoals de
bankenbelasting. Dat zou leiden tot cumulatie van belasting in de financiéle
sector, met een negatief effect op het Nederlandse vestigings- en
investeringsklimaat.

Toelichting

In 2023 is uitgebreid onderzoek gedaan naar de inkoopfaciliteit. Daarbij is ook
input uit de praktijk opgehaald over de bedrijfseconomische redenen om aandelen
in te kopen. De Tweede Kamer is hierover geinformeerd (zie bijlage 2). De
conclusies uit deze Kamerbrief zijn hieronder opgenomen:

Voor het opzetten van aandeleninkoopprogramma’s bestaan verschillende
bedrijfseconomische redenen, waaronder het voeren van een consistent
dividendbeleid en het waarborgen van de waardeontwikkeling van aandelen.
De inkoop van aandelen is in beginsel belast in de dividendbelasting. Deze
dividendbelasting is een (voor)heffing ten laste van de aandeelhouder die deze
in de meeste gevallen kan verrekenen.

Voor de inkoop van beursgenoteerde aandelen bevat de dividendbelasting een
specifieke faciliteit (de inkoopfaciliteit), omdat bij inkoop van eigen aandelen
via de beurs de dividendbelasting niet ten laste van de aandeelhouder kan
worden ingehouden en zonder de inkoopfaciliteit dus voor rekening van de
inkopende beursvennootschap zou komen.

De verwachting is dat bij het vervallen van de inkoopfaciliteit slechts een zeer
klein deel van de inkoop van aandelen zal worden voortgezet als
aandeleninkoop, door het fiscaal ongunstige effect van brutering zonder
mogelijkheid van verrekening.

De inkoopfaciliteit is in 2001 ingevoerd om te voorkomen dat de Nederlandse
behandeling van de inkoop van eigen aandelen de performance van
Nederlandse beursgenoteerde vennootschappen ten opzichte van buitenlandse
concurrenten nadelig zou beinvioeden.

Toepassing van de inkoopfaciliteit kan alleen onder strenge voorwaarden. De
belangrijkste voorwaarde is dat het beursfonds, naast het inkopen van
aandelen, ook contante dividenduitkeringen moet doen waarover
dividendbelasting wordt ingehouden, zodat dit niet ten koste gaat van de
reguliere opbrengst van dividendbelasting.

De Kamerbrief uit 2023 gaat ook in op de behandeling van inkoop van eigen
aandelen in andere landen. De conclusie was destijds dat de inkoop van eigen
aandelen in de meeste gevallen op een soortgelijke wijze wordt behandeld of
in zijn geheel niet belast is in de dividendbelasting. De brief die nu voorligt
vormt op dit punt een aanvulling.
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Communicatie
Uw woordvoerder is aangehaakt.

Politiek/bestuurlijke context

* Door een amendement bij het Belastingplan 2024 (GL/PvdA) werd de
inkoopfaciliteit per 2025 afgeschaft.’

* Het vorige Kabinet heeft deze afschaffing in het Belastingplan 2025 weer
teruggedraaid (de afschaffing heeft dus niet plaatsgevonden).

* Bij de behandeling van het Belastingplan 2026 is opnieuw een amendement
ingediend om de inkoopfaciliteit af te schaffen (PvdD).? Dit amendement kreeg
toen geen meerderheid (55 stemmen voor).

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

! Kamerstukken 11 2023/34, 36418, nr. 11,
2 Kamerstukken II 2025/26, 36812, nr. 37.

Pagina 3 van 3



