
 
 

 

 
   

 

 

MINISTERRAAD 
  

 

 Kenmerk         :  3841596 
 

 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 4 september 2026  

in de Trêveszaal (B73) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 10.25 uur 

_______________________ 

 

 
I Agenda 

 
0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 
 

1a. Notulen van de vergadering van 21 augustus 2026 (nr.3841017)  

Vastgesteld. 
 

1b. Conclusies van de vergadering van 31 augustus 2026 (nr.3841621) 

Vastgesteld.  
 

2. Hamerstukken 

a. Besluit houdende wijziging van lijst I, behorende bij de Opiumwet, 
in verband met plaatsing van enkele middelen op deze lijst (Minister 
van VWS) 

In internationaal verband (de Commission on Narcotic Drugs) is op grond 
van het Enkelvoudig Verdrag inzake verdovende middelen en het Verdrag 
inzake psychotrope stoffen besloten een aantal nieuwe psychoactieve 
stoffen te onderwerpen aan controlemaatregelen vanwege ernstige 

gezondheidsrisico's en ernstige sociale risico's. Met dit ontwerpbesluit 
worden MDMBFUBINACA, MDMB-Bz-F en noretonitazeen op lijst I 
behorende bij de Opiumwet geplaatst. Gelet op de gezondheidsrisico's 
worden deze middelen stoffen aangemerkt als harddrugs.  

 
Aangenomen. De minister van VWS zal het ontwerpbesluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de 

voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies 
aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
b. Wijziging van het Besluit Jeugdwet in verband met wijziging van de 

nadere regels over de eisen aan de verblijfsruimte waar jeugdigen 
zich op eigen verzoek kunnen terugtrekken (Minister van LZJS) 

Op grond van de Jeugdwet dienen gesloten jeugdhulpaanbieders over een 
veilige en afzonderlijke ruimte beschikken, waar een jeugdige zich op eigen 
verzoek kan terugtrekken zonder dat de deur op slot is (in de praktijk 

‘chillruimte’ genoemd). Het Besluit Jeugdwet bevat nadere eisen aan deze 
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ruimte. Er is indertijd voor gekozen om dezelfde eisen te stellen aan deze 
ruimte als aan een insluitingsruimte waar jeugdigen in noodsituaties tegen 
hun wil verblijven (een zogenoemde vrijheidsbeperkende maatregel). Op 10 

juni is de Tweede Kamer geïnformeerd over het voornemen om het Besluit 
Jeugdwet te wijzigen om een onderscheid te maken tussen de eisen voor 
een veilige en afzonderlijke ruimte ten behoeve van insluiting, en de eisen 
voor een ruimte waar jongeren zich op eigen verzoek kunnen terugtrekken. 
Voorliggend conceptbesluit voorziet hierin. Met de wijziging van het Besluit 
Jeugdwet moet de ruimte waar jeugdigen zich op eigen verzoek kunnen 

terugtrekken voorzien zijnet van goede verlichting. Verder zal worden 
vereist dat de ruimte goed te verwarmen en te ventileren is. Tot slot wordt 
vereist dat de jeugdhulpaanbieder ten minste eens in de drie jaar advies 
inwint bij de cliëntenraad over de vormgeving en inrichting van de 
‘chillruimte’. Deze minder specifieke eisen passen enerzijds bij de 

transformatie van de gesloten jeugdhulp naar kleinschaligheid, en 
anderzijds wordt voorzien in sterkere participatie voor jeugdigen die 

gebruik maken van de ‘chillruimte’.  
 
Aangenomen. De minister van LZJS zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

3. Buitenlands beleid 

a. Investeringsbeschermingsovereenkomst tussen de Europese Unie 
en haar lidstaten, enerzijds, en de Socialistische Republiek Vietnam, 
anderzijds; Hanoi, 30 juni 2019 (Trb. 2019, 132) (Minister van BZ) 

De Investeringsbeschermingsovereenkomst (IBO) tussen de Europese Unie 
en haar lidstaten, enerzijds, en de Socialistische Republiek Vietnam, 

anderzijds is op 30 juni 2019 door de EU, haar lidstaten waaronder 

Nederland, en de Socialistische Republiek Vietnam te Hanoi ondertekend. 
IBO's hebben als doel investeringen van de investeerder van de ene 
verdragspartij op het grondgebied van de andere verdragspartij 
bescherming te bieden ter aanvulling op de bescherming die voortvloeit uit 
nationale wetten en regelingen van de verdragspartijen. In 2015 is op EU-
niveau een nieuw investeringsbeschermingsbeleid vastgesteld voor IBO's. 

Belangrijke aspecten hiervan zijn de modernisering van het ad hoc 
arbitragesysteem voor de beslechting van investerings-geschillen onder 
investeringsverdragen, een preciezere invulling en afbakening van de 
investeringsbeschermingsrechten en meer balans tussen de rechten en 
plichten van investeerder en staat. De EU zet hiermee in op de 
onderhandeling van moderne IBO's met derde landen op EU-niveau. De IBO 
tussen de EU en haar lidstaten enerzijds, en Vietnam anderzijds, zal 

volledig in werking treden wanneer alle partijen, waaronder de EU-
lidstaten, de IBO hebben geratificeerd. Deze IBO zal de bestaande 
bilaterale IBO's tussen Vietnam en individuele EU-lidstaten vervangen. 

 
Aangenomen. De minister van BZ zal het wetsvoorstel tot goedkeuring van 
het verdrag om advies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering 

van de Raad van State. De raad stelt vast dat het verdrag niet zal gelden 
voor Aruba, Curaçao en Sint Maarten en deze landen evenmin anderszins 
raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van de Rijkswet goedkeuring en 
bekendmaking verdragen. 
 

b. Investeringsbeschermingsovereenkomst tussen de Europese Unie 
en haar lidstaten, enerzijds en de Republiek van Singapore, 

anderzijds; Brussel, 19 oktober 2018 (Trb. 2019, 33) (Minister van 
BZ) 

De Investeringsbeschermingsovereenkomst (IBO) tussen de Europese Unie 
en haar lidstaten, enerzijds, en de Republiek Singapore, anderzijds is op 19 
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oktober 2018 door de EU, haar lidstaten waaronder Nederland, en de 
Republiek Singapore te Brussel ondertekend. IBO's hebben als doel 
investeringen van de investeerder van de ene verdragspartij op het 

grondgebied van de andere verdragspartij bescherming te bieden ter 
aanvulling op de bescherming die voortvloeit uit nationale wetten en 
regelingen van de verdragspartijen. In 2015 is op EU-niveau een nieuw 
investeringsbeschermingsbeleid vastgesteld voor IBO's. Belangrijke 
aspecten hiervan zijn de modernisering van het ad hoc arbitragesysteem 
voor de beslechting van investeringsgeschillen onder 

investeringsverdragen, een preciezere invulling en afbakening van de 
investeringsbeschermingsrechten en meer balans tussen de rechten en 
plichten van investeerder en staat. De EU zet hiermee in op de 
onderhandeling van moderne IBO's met derde landen op EU-niveau. De IBO 
tussen de EU en haar lidstaten enerzijds, en Singapore anderzijds, zal 

volledig in werking treden wanneer alle partijen, waaronder de EU-
lidstaten, de IBO hebben geratificeerd. Deze IBO zal de bestaande 

bilaterale IBO's tussen Singapore en individuele EU lidstaten vervangen. 
 
Aangenomen. De minister van BZ zal het wetsvoorstel tot goedkeuring van 
het verdrag om advies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering 
van de Raad van State. De raad stelt vast dat het verdrag niet zal gelden 
voor Aruba, Curaçao en Sint Maarten en deze landen evenmin anderszins 
raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van de Rijkswet goedkeuring en 

bekendmaking verdragen. 
 

c. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 1 september 2026, 
nr.28 (Minister van BZ) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 
 

1 BNC-fiche: 
1.1 Fiche 1: Financieel pakket Montenegro  
2 Informele bijeenkomst van de ministers van Landbouw  

d.d. 6 t/m 8 september 2026  
3 Kabinetsappreciatie rechtsstaatrapport 2026  
 

d. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
 

4. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake wijziging van de Kaderwet overige JenV-
subsidies in verband met het creëren van een wettelijke grondslag 
voor het verstrekken van specifieke uitkeringen en bijzondere 
uitkeringen (Minister van J&V) 

Dit wetsvoorstel beoogt een grondslag op te nemen voor de 
bewindspersonen van het Ministerie van Justitie en Veiligheid om specifieke 

uitkeringen of bijzondere uitkeringen te verstrekken voor activiteiten inzake 
enkele onderwerpen waarvoor deze bewindspersonen verantwoordelijk zijn. 
Hiervoor zullen enkele wijzigingen in de Kaderwet overige JenV-subsidies 
worden aangebracht en wordt voorgesteld de citeertitel van deze wet te 
wijzigingen naar 'Kaderwet overige JenV subsidies en specifieke 
uitkeringen'. 
 

Aangenomen. De minister van J&V zal het voorstel met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen. 
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5. Benoemingen 

a. Benoeming van een nieuw lid van de Kiesraad (Minister van BZK)  

De raad stemt in met de benoeming van drs. M.M el Boumeshouli. 
 
b. Benoeming leden Onderwijsraad (Minister van OCW) 

De raad stemt in met de (her)benoeming van de volgende leden:  
 
- dr. D. Majoor  
- dr. G. Bertram-Troost  

- dr. Q. Elvira  
- dr. N. Nieveen  

- dr. M. Noordegraaf  
- dr. I. de Wolf 
 

6. Voorstel van wet van de leden Paulusma, Becker, Westerveld, Dobbe en 
Kostić betreffende wijziging van het Wetboek van Strafrecht en enige 

andere wetten in verband met het strafbaar stellen van handelingen 
gericht op het veranderen of onderdrukken van de seksuele gerichtheid 
of genderidentiteit (36178) (Minister van J&V) 

Het initiatiefvoorstel strekt tot invoering in Europees Nederland en op de BES-
eilanden van een strafrechtelijk verbod op: (i) het verrichten van 
conversiehandelingen ten aanzien van minderjarigen of kwetsbare 
meerderjarigen (strafmaximum: gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of 
geldboete van de vierde categorie); en (ii) het aanbieden van diensten die 
bestaan uit het verrichten van conversiehandelingen (strafmaximum: 

gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geldboete van de derde 

categorie). Bij veroordeling voor het hiervoor onder (i) of (ii) genoemde misdrijf 
kan door de rechter een beroepsontzetting worden uitgesproken. Daarnaast 
wordt het spreekrecht toegekend aan slachtoffers van conversiehandelingen. 
Het voorstel is op 16 juni 2026 aangenomen door de Eerste Kamer. 
 
Aangenomen. De minister van J&V zal het initiatiefvoorstel van wet doen 

bekrachtigen. 
 

7. Besluit houdende voorschriften voor een experiment aangaande peuter-
kleutergroepen verzorgd door een samenwerking van basisscholen en 
kindercentra (Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen) (Staatssecretaris 
van O&E) 

Dit besluit voorziet in de mogelijkheid om in ieder geval gedurende vier jaar 
peuter-kleutergroepen aan te bieden. Aanleiding voor het experimenteerbesluit is 
de roep vanuit gemeenten, scholen en kinderopvangorganisaties. Zij willen dat 

het mogelijk wordt om peuters en kleuters in een groep een gezamenlijk aanbod 
te geven. Dit maakt een nieuwe pedagogisch-didactische manier van werken 
mogelijk, die volgens hen veel kansen biedt. Huidige initiatieven lopen hierbij 
namelijk tegen knelpunten aan in de huidige regelgeving. Daarnaast maakt dit 
besluit het mogelijk om onderzoek te doen naar deze peuter-kleutergroepen. 
Bijvoorbeeld naar de gevolgen van deze groepen voor kinderen, hun ouders en 

betrokken medewerkers. Het uiteindelijke doel is daarmee het verkrijgen van 
wetenschappelijk inzicht in de gevolgen van peuter-kleutergroepen en de 
voorwaarden die van belang zijn voor de kwaliteit en toegankelijkheid op deze 
groepen. Deze inzichten uit onderzoek in de Nederlandse context zijn nodig om 
een besluit te kunnen nemen over het structureel wettelijk mogelijk maken van 
peuter-kleutergroepen.  
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Aangenomen. De staatssecretaris van O&E zal het ontwerpbesluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als 
de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig te doen 

maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

8. Brief aan de Tweede Kamer inzake aanbieding Economische 
Beleidsanalyse Defensie-industrie en eindrapport (Minister van Defensie) 

De Economische Beleidsanalyse is een onafhankelijk ambtelijk onderzoek dat in 
opdracht van het kabinet is opgesteld. Het rapport geeft een analyse van het 
doelmatig en doeltreffend opschalen van de Nederlandse en Europese defensie-
industrie. Op basis hiervan worden concrete beleidsaanbevelingen gedaan. De 
inhoudelijke kabinetsreactie volgt in november 2026 middels het National 

Programma Defensie Industrie en Innovatie. 

 
Aangenomen. De minister van Defensie zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

9. Brief aan de Tweede Kamer inzake harmonisatie begrippen partner, 

vermogen en inkomen in inkomensondersteunende regelingen (Minister 
van SZW) 

Aangehouden tot een volgende vergadering. 

 
10. Wijziging van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen in verband met het afsluiten 
van deze inkomensvoorziening voor nieuwe instroom (Minister van W&P) 

Dit wetsvoorstel sluit de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen af voor nieuwe instroom. De 

maatregel is door het vorige kabinet aangekondigd bij Voorjaarsnota 2025 en is 
beoogd in werking te treden per 1 januari 2028. Hiermee is een structurele 

besparing gemoeid van 20 miljoen euro. Het wetsvoorstel heeft als doel een 
eenvoudiger sociaal domein met minder complexe wet- en regelgeving en een 
meer gelijke uitgangspositie bij werkloosheid tussen oudere gewezen 
zelfstandigen en oudere werkloze werknemers evenals tussen gewezen 
zelfstandigen onderling. De afsluiting van de IOAZ voor nieuwe instroom past in 
het beleid dat specifieke ouderenregelingen (IOAW en IOW) in toegang al 
beperkt zijn geworden en op termijn uitfaseren. De afsluiting van de IOAZ voor 

nieuwe instroom kan consequenties ervaren van mogelijke keuzes in het 
toekomstige Sociaal Akkoord. 
 
Aangenomen. De minister van W&P zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
11a. Wijziging van de Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren in verband 

met treffen van een structurele voorziening voor benoemen van 
rechters- en raadsheren-plaatsvervangers in hun eenenzeventigste 
levensjaar (Staatssecretaris van J&V)  

Momenteel is er een tijdelijke regeling die het mogelijk maakt om bij een gebrek 
aan capaciteit rechters en raadsheren na het bereiken van de ontslagleeftijd van 
zeventig jaar te benoemen als rechters-plaatsvervangers en raadsheren-
plaatsvervangers. De huidige regeling vervalt per 16 november 2026. Het 
wetsvoorstel beoogt deze tijdelijke regeling om te zetten in een structurele 
regeling. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel om spoedadvies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
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11b. Verzoek om spoedadvies Raad van State 
 
Behandeld in samenhang met agendapunt 11a. 

 
12. Brief aan de Tweede Kamer inzake Emancipatienota 2027-2030 

(Staatssecretaris O&E) 
 
Aangehouden tot een volgende vergadering. 
 

13. Conclusies taskforces, onderraden en ministeriële commissies  

a. Vierhoek d.d. 21 augustus 2026 

Aangehouden tot de volgende vergadering. 

 
b. Vierhoek d.d. 25 augustus 2026 

Aangehouden tot de volgende vergadering. 
 

c. Taskforce Slagvaardige Overheid d.d. 1 september 2026 

Vastgesteld.  

 
1. Gesprek over afrekenbare doelstellingen Taskforce  

Slagvaardige Overheid 

  Besproken. 
 

14. Brief aan de Tweede Kamer inzake innameplicht voor verkooppunten 

(Minister van KGG)  

Met deze brief wordt de Kamer geïnformeerd over een aankomende innameplicht 
voor verkooppunten die plastic flessen en blikjes op de markt brengen. 
Nederland heeft een statiegeldsysteem met een 90% inzameldoelstelling, die al 
jaren niet gehaald wordt. Vanaf 2029 wordt de inzameldoelstelling ook Europees 

verplicht, o.b.v. de EU verpakkingenverordening. Daarin staan strenge en dure 
eisen die gaan gelden voor alle verkooppunten, als de betreffende lidstaat niet 
(ruim) voor 2029 kan aantonen dat 90% gescheiden wordt ingezameld. De 
belangrijkste zijn een innameplicht voor alle verkooppunten (dus ook online), 
waarbij ze in grensgebieden ook plastic flessen en blikjes uit buurlanden moeten 
innemen. Het kabinet wil het scenario met zulke strenge Europese eisen 
voorkomen en tijdig de 90% halen om maatwerk te kunnen blijven leveren. Uit 

studies blijkt dat daartoe, net als in andere EU landen, een innameplicht nodig is. 
Door deze nationaal in te richten kunnen wel uitzonderingen gemaakt worden om 
de lasten voor kleine ondernemers te beperken; bijvoorbeeld kleine 

verkooppunten uitzonderen en toestaan dat als ze dichtbij elkaar zitten samen te 
werken, zodat niet in elk verkooppunt een automaat hoeft te staan. Bovendien 
ontvangen ondernemers van producenten een kostendekkende vergoeding voor 
hun inzet. 

 
Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

15a. Wetsvoorstel financiering kinderopvang (Minister van W&P)  

Prinsjesdagembargo. 
 
Aangenomen. De minister van W&P zal het voorstel voor spoedadvies aanhangig 
doen maken bij de afdeling Advisering van de Raad van State.  
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15b. Verzoek om spoedadvies Raad van State  

Behandeld in samenhang met 15a. 

16a. Wijziging van het Besluit kinderopvangtoeslag in verband met de 
indexatie per 1 januari 2027 van de toetsingsinkomens en de maximum 
uurprijzen (Minister van W&P)  

Prinsjesdagembargo. 
 
Aangenomen. De minister van W&P zal het besluit voor spoedadvies aanhangig 
doen maken bij de afdeling Advisering van de Raad van State.  

 
16b. Verzoek om spoedadvies Raad van State  

Behandeld in samenhang met 16a. 

 
17a.  Wijziging van het Besluit kinderopvangtoeslag in verband en een 

verhoging van de toeslagpercentages (Minister van W&P)  

Prinsjesdagembargo. 
 
Aangenomen. De minister van W&P zal het besluit op Prinsjesdag aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als 
de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig te doen 

maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

17b. Verzoek om spoedadvies Raad van State  

Behandeld in samenhang met 17a. 
 

II Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 
geweest of op korte termijn zullen komen 

 
B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 

onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Stikstof 

 1. Reflectie Planbureau voor de Leefomgeving 

 2. Stand van zaken natuurvergunningverlening 

b. Gebeurtenissen Overasselt  

c. Terugblik medeoverhedenoverleg d.d. 3 september 2026 

d. Benoeming Staatsraad in de afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State 

   Mr. V. van Dorst 
 
e. Stand van zaken Ongehoord Nederland 
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f. Prinsjesdag 

 


