
Regeling van de Staatssecretaris 
van Financiën van 29 juni 2020

Gevolgen: ingrijpend / middelgroot /
beperkt

Interactie burgers/bedrijven

Maakbaarheid systemen 

Handhaafbaarheid 

Fraudebestendigheid

Complexiteitsgevolgen

Risico procesverstoringen: groot / gemiddeld / klein

Uitvoeringskosten incidentee
l

structureel

 Dienstverlening €        0 €        0
 Handhaving/toezicht €  350.000 €  470.000
 Automatisering €    30.000 €        0

Personele gevolgen: 4 fte 
incidenteel

5 fte 
structureel

Invoering mogelijk per: 01 – 07 – 2020

Beslag portfolio:

Eindoordeel: uitvoerbaar. De stapeling van de 
implementatie van wetgeving in 
het toeslagendomein brengt extra 
risico’s met zich mee ten aanzien 
van tijdige implementatie.  

Beschrijving voorstel/regeling
In de regeling van de Staatssecretaris van Financiën van
29 juni 2020 zijn vijf wijzigingen opgenomen. Deze 
uitvoeringstoets beschrijft de impact op de 
uitvoerbaarheid van de volgende regelingen:

a. Vervallen van het opzet/grove-schuldcriterium (OGS-
critrerium) voor terugvorderingen, (inclusief het 
creëren van een standaard- of persoonlijke 
betalingsregeling op bestuurlijke boete);

b. Verruimen termijn indiening verzoek vermogens-
toetsuitzondering;

c. Vermogenstoetsuitzondering herstelactie 
kindgebonden budget.

Interactie burgers/bedrijven
Ad a. Om in aanmerking te komen voor een persoonlijke
betalingsregeling moet de burger het formulier “Verzoek
persoonlijke betalingsregeling” invullen en opsturen. Dit
formulier is te vinden op de website of verkrijgbaar via 
de Belastingtelefoon. 

Ad b. Om in aanmerking te komen moet de burger een 
verzoek indienen door het invullen van het formulier 
“Verzoek bijzonder vermogen Toeslagen”.

Ad c. Burgers die in aanmerking willen komen voor de 
vermogenstoetsuitzondering herstelactie kindgebonden 
budget moeten zelf een verzoek indienen. Reden 
hiervoor is:
- De totale populatie die ten onrechte geen kind-

gebonden budget heeft gekregen, wordt geschat op 
meer dan 300.000 mensen. De groep burgers die 
door de door deze nabetaling boven de vermogens-
grens van een of meer toeslagen zal vallen, wordt 
geschat op ongeveer 400. 

- Deze burgers zijn op voorhand niet te identificeren, 
aangezien het vermogen in box 3 nog niet bekend is 
over 2020. 

- Niet voor alle gevallen is dit na afloop van het 
desbetreffende toeslagjaar direct bekend. Ook loopt 
het bedrag van de nabetaling kindgebonden budget 
uiteen van € 2 tot € 30.000. Ook als het vermogen 
wel bekend is, is het heel lastig om te voorspellen of 
er een overschrijding zal plaatsvinden. 

Vanuit dienstverleningsoogpunt zal, op het moment dat 
het vermogen van betrokkenen bij Toeslagen bekend is, 
worden gekeken of de betrokken kunnen worden 

geïdentificeerd. Mocht dit het geval zijn dan zal te zijner 
tijd worden gekeken of betrokkenen middels een 
aanschrijving kunnen worden geïnformeerd dat zij een 
verzoek kunnen doen voor vermogensuitzondering voor 
de nabetalingen die zijn gedaan in het kader van de 
herstelactie van het kindgebonden budget. Op basis van
een schatting van het Ministerie van Financiën zal dit 
naar verwachting leiden tot circa 400 verzoeken. Deze 
verzoeken worden naar verwachting in 2020, 2021 en 
2022 gedaan. Verzoeken worden na afloop van het 
toeslagjaar in behandeling genomen.  

De wijzigingen worden meegenomen in de 
communicatie via de reguliere kanalen.

Maakbaarheid systemen
Ad a. De betalingsregelingen voor boetes zullen in 
eerste instantie handmatig moeten worden verwerkt. 
Het is niet mogelijk om hiervoor vóór 2023 geauto-
matiseerde ondersteuning te realiseren. In geval van 
samenloop van betalingsregelingen voor terug-
vorderingen en bestuurlijke boeten zal eerst op de 
terugvorderingen handmatig moeten worden afgeboekt.
Dit maakt dat de behandeling van betalingsregelingen 
complexer wordt. De standaardregeling voor 
bestuurlijke boeten zal niet automatisch worden 
aangeboden en kan niet middels automatische 
verrekeningen van toeslagvoorschotten worden betaald.
De samenloop van betalingsregelingen en de 
verwerking daarvan moet in de wijzigingen van de 
Uitvoeringsregeling Awir en de Leidraad Invordering 
2008 worden aangepast. De impact kan beoordeeld 
worden als deze regelingen beschikbaar zijn. 

De impact van de overige regelingen op de systemen is 
gering. Waar nodig kunnen noodzakelijke wijzigingen 
van de systemen tijdig worden verwerkt. 

Handhaafbaarheid
Ad a. Het handmatig afgeven en bewaken van de 
openstaande bestuurlijke boetes vraagt een structurele 
personele inzet. 
Ad b. Voor het verwerken van de verzoeken 
vermogenstoetsuitzondering is ook structureel extra 
capaciteit nodig als gevolg van de verruiming van de 
termijn. 
Ad c. Voor het verwerken van de verzoeken 
vermogenstoetsuitzondering is incidenteel extra 
capaciteit nodig, omdat er een nieuwe doelgroep, van 
circa 400 burgers, bij komt.



Om te borgen dat medewerkers de wijzigingen op de 
juiste manier kunnen uitvoeren moeten zij kennis 
hebben van deze regelingen. Daarom worden zij 
opgeleid. 

Fraudebestendigheid
Ad a. afschaffen van het OGS-criterium kan een risico 
met zich meebrengen ten aanzien van fraude als zowel 
sprake is van een (persoonlijke) betalingsregeling van 
maximaal 24 maanden en een vergrijpboete naar 
evenredigheid wordt opgelegd. 

Complexiteitsgevolgen
Ad a. het vervallen van OGS-criterium is een 
vereenvoudiging, maar het aanvragen van een 
betalingsregeling verhoogt de complexiteit enigszins. 
Ad c. leidt tot een extra uitzondering op de Awir. 
Uitzonderingen op de regel werken in algemene zin 
complexiteitsverhogend. 

Risico procesverstoringen
Het risico op procesverstoringen is gemiddeld. Dit is het 
gevolg van de handmatig behandeling van betalings-
regelingen waarmee boetes moeten worden voldaan. Bij
handmatige behandeling bestaat er een kans dat fouten
gemaakt worden.

Uitvoeringskosten
De incidentele uitvoeringskosten bedragen € 350.000. 
De structurele kosten bedragen € 470.000. 

Personele gevolgen
Voor het afgeven en bewaken van de openstaande 
bestuurlijke boeten moet capaciteit beschikbaar worden
gesteld. Dit kost naar verwachting structureel 4 fte.
Voor het verwerken van verzoeken vermogenstoets-
uitzondering is jaarlijks 1 fte nodig. Incidenteel is voor 
verzoeken die alsnog worden gedaan 3 fte nodig.
Voor de verwerking van de vermogenstoetsuitzondering 
herstelactie kindgebonden budget is incidenteel 1 fte 
nodig. 

Invoeringsmoment
Invoering is mogelijk per: 1 juli 2020.

Eindoordeel
De wijzigingen zijn uitvoerbaar. De stapeling van de 
implementatie van wetgeving in het toeslagendomein 
brengt extra risico’s met zich mee ten aanzien van 
tijdige implementatie. 
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