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Aanleiding 
De Raad van State (RvS) heeft de Voorjaarsrapportage 2026 opgesteld op basis 
van de Jaarlijkse Voortgangsrapportage (APR), de Voorjaarsnota 2026 en het 
nieuwe budgettair-structureel plan voor de middellange termijn (FSP). Hierin geeft 
de Raad van State in zijn rol als onafhankelijke begrotingstoezichthouder een 
beoordeling van de stukken en de naleving van de nationale en Europese 
begrotingsregels. In de ministerraad van 27 maart heeft u mandaat gevraagd om 
een kabinetsreactie op te stellen. In bijlage 1 vindt u de kabinetsreactie op de 
Voorjaarsrapportage 2026. Na uw akkoord wordt de kabinetsreactie integraal 
opgenomen in de definitieve Voorjaarsrapportage 2026 en gelijktijdig gepubliceerd 
op dinsdag 14 april. Tevens verzendt u de Voorjaarsrapportage inclusief 
kabinetsreactie dinsdag naar het parlement. 

/(/...Beslispunten 
Bent u akkoord met de kabinetsreactie op de Voorjaarsrapportage en verzending 
naar de RvS en het parlement? Eventuele gewenste wijzigingen zullen we nog 
verwerken. 
• Indien akkoord, zou u de bijgevoegde aanbiedingsbrieven aan de Eerste- en 

Tweede Kamer kunnen ondertekenen? 
• Gaat u akkoord met openbaarmaking van deze nota conform de richtlijn 

Actieve Openbaarmaking? 

Kernpunten 
• De Afdeling advisering (de Afdeling) concludeert op basis van het APR (dat 

vooral terugkijkt) dat de begroting voldeed aan de vereisten van de 
correctieve arm van het SGP. De begroting voldeed echter niet aan het 
geldende aanbevolen uitgavenpad dat is vastgesteld naar aanleiding van het 
FSP van het vorige kabinet. 

• De Afdeling constateert dat het FSP van dit kabinet, gebaseerd op de 
Startnota, op het eerste gezicht voldoet aan de vereisten van de preventieve 
arm van het SGP. Wel plaatst de Afdeling enkele kanttekeningen bij de wijze 
waarop het kabinet tot deze uitkomst is gekomen. Het voorgestelde 
uitgavenpad lijkt op basis van de CPB-raming niet houdbaar op de middellange 
termijn. De kabinetsreactie benadrukt dat het FSP conform het Europese 
begrotingsraamwerk is opgesteld. 
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• De Afdeling geeft de volgende adviezen: 
o Handhaaf een trendmatig begrotingsbeleid gebaseerd op 

beheersing van uitgaven en lasten, neem de vernieuwde Europese 
begrotingsregels als uitgangspunt van de 
begrotingsbesluitvorming. Houd voldoende budgettaire ruimte 
voor als de komende jaren de economie tegenvalt zodat niet gelijk 
tussentijds hoeft te worden bezuinigd. 

o Houd scherp oog voor uitvoering en uitvoerbaarheid. 
o Wees op een aantal begrotingsvraagstukken preciezer: de invulling 

van de cumulatieve generieke taakstellingen op de (rijks)overheid, 
de aard van onderuitputting (geen gratis geld), de verdeling van 
lasten over de factoren arbeid (onder meer loon) en kapitaal 
(onder meer vermogen) en het adresseren van ondoelmatige 
fiscale regelingen. 

• Daarbij oordeelt de Afdeling dat het kabinet onvoldoende duidelijk de 
uitgavenkaders als begrotingsanker hanteert en dat de groei van de netto-
uitgaven op middellange termijn te hoog is. 

• De kabinetsreactie onderschrijft de beoordeling van de Afdeling over de 
Europese begrotingsregels. Ten aanzien van de adviezen en de oordelen 
benadrukt de kabinetsreactie het belang van trendmatig begrotingsbeleid en 
de begrotingsregels die hiermee samenhangen. 

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
Niet van toepassing. 
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