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amendement schrappen nationale acceptatieplicht

Aanleiding

Tijdens het plenaire debat op 14 januari over de Wet chartaal betalingsverkeer
dienden de Kamerleden Van Eijk (VVD) en Van Berkel (D66) een amendement
in dat voorziet in het schrappen van de nationale acceptatieplicht voor contant
geld uit het eerder aangenomen amendement-Flach/Dijk. U hebt het
amendement tijdens het debat oordeel Kamer gegeven.

In het debat heeft u toegezegd de Kamer te informeren over het Europese
wetstraject rond contant geld (LTCR-voorstel), de mogelijkheden voor
nationale uitzonderingen, de relatie met het nationale besluit uitzonderingen
acceptatie contant geld en de verhouding tot de nationale acceptatieplicht
(artikel 6:113 BW). Daartoe dient bijgaande conceptbrief.

Beslispunten

1.

2;

Wij verzoeken u, indien u akkoord bent met onderstaande lijn, in te stemmen
met verzending van de Kamerbrief en deze te ondertekenen (bijlage 1).

Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota's. Gemarkeerde en
omlijnde delen worden voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt

Beslispunten

In het debat suggereerden de heer Flach (SGP) en mevrouw Van Eijk (VVD)
om artikel 6:113 BW en het besluit uitzonderingen pas in werking te laten
treden zodra het LTCR-voorstel in werking treedt. In de brief schrijft u dat u
die suggestie passend vindt. Een dergelijke uitgestelde inwerkingtreding
voorkomt dat er eerst nationale regelgeving gaat gelden die mogelijk wijzigt
door de aanstaande Europese regels.

Op dit moment is nog onzeker wanneer het LCTR-voorstel in werking treedt en
wat de precieze inhoud van het voorstel zal zijn omdat de
triloogonderhandelingen tussen Europees Parlement, Raad en Europese
Commissie nog moeten plaatsvinden. Om de Kamer de mogelijkheid te geven
om de voortgang van die onderhandelingen te monitoren, zegt u toe de Kamer
periodiek op de hoogte te houden van de voortgang.

U stelt voor dat u de consultatiereacties bij het besluit uitzonderingen
verwerkt, maar de voorhang van het besluit opschort totdat de
uitzonderingsmogelijkheden in het LTCR-voorstel uitgekristalliseerd zijn. Dat
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voorkomt dat de Kamer zich buigt over uitzonderingen die later niet mogelijk
blijken te zijn.

De stemmingen over de amendementen en het wetsvoorstel zijn gepland voor
27 januari. U hebt toegezegd de Kamer daarvoor ook te informeren of u een
nota van wijziging nodig acht om eventuele vergoedingen die Geldmaat rekent
bij bepaalde geldopnames te reguleren. Daarnaast is na het debat een
amendement ingediend door het lid Ergin (DENK) dat een grondslag biedt voor
nadere regels over toegankelijkheid van contant geld. U ontvangt begin
volgende week een concept- brief waarin op deze aspecten ingegaan wordt.

Toelichting

Het LTCR-voorstel introduceert een bindende Europese acceptatieplicht voor
contant geld, met onder voorwaarden ruimte voor nationale uitzonderingen.
Het huidige Nederlandse voorstel voor het besluit uitzonderingen sluit aan bij
die Europese kaders en jurisprudentie.

Tegelijkertijd moet het Europees Parlement nog haar positie bepalen over het
LTCR-voorstel en moet de triloog nog plaatsvinden. Wat de precieze ruimte
gaat zijn voor uitzonderingen is dus nog onzeker. Wat ook nog onzeker is, is
de termijn die er na een akkoord is om nationale uitzonderingen vorm te
geven. In het raadsakkoord is geen implementatietermijn opgenomen,
waardoor de acceptatieplicht geldt kort na publicatie van de definitieve
teksten. Het is daarom van belang om dan snel met voorstellen te kunnen
komen.

Er zijn drie scenario’s met betrekking tot het amendement Van Eijk en Van
Berkel (schrappen acceptatieplicht):

1. Het amendement wordt aangenomen. De nationale acceptatieplicht
verdwijnt uit het burgerlijk wetboek als de wet ook is aangenomen
door de Eerste Kamer. De voorbereidingen voor uitzonderingen
kunnen worden gebruikt voor de vormgeving van uitzonderingen
onder het LTCR-voorstel, maar de regelgeving moet op dat moment
vanaf het begin worden opgestart.

2. Het amendement wordt niet aangenomen en de nationale
acceptatieplicht treedt voordat het LTCR-voorstel definitief is in
werking. De nationale acceptatieplicht blijft in het burgerlijk wetboek
staan en kan in werking treden zodra het uitzonderingsbesluit in
werking treedt. Dat betekent dat ondernemers en betrokkenen te
maken krijgen met uitzonderingen die mogelijk wijzigen als het
Europese voorstel gaat gelden.

3. Het amendement wordt niet aangenomen en de nationale
acceptatieplicht treedt in afwachting van het LTCR-voorstel niet in
werking. Zodra het LTCR-voorstel in werking treedt geldt in Nederland
een acceptatieplicht en is er ruimte voor uitzonderingen. Dat betekent
dat het langer duurt voor de acceptatieplicht geldt, maar dergelijk
uitstel voorkomt dat ondernemers en betrokken mogelijk met
wijzigingen in de uitzonderingen te maken krijgen.

Scenario 3 heeft als belangrijkste nadeel dat de acceptatieplicht langer duurt.
Omdat de acceptatie van contant geld in Nederland nog steeds hoog is (bij
ongeveer 95% van de toonbank instellingen kan contant betaald worden) is
dat nadeel acceptabel. Aangezien nu niet is te zeggen hoe lang het duurt voor
het LCTR-voorstel in werking treedt, stellen we voor dat u de Kamer periodiek
informeert over de voortgang zodat de Kamer ook vinger aan de pols kan
houden.
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e In de scenario’s 2 en 3 zal de tekst van artikel 6:113 BW moeten worden
aangepast zodra het LTCR-voorstel van toepassing is, in ieder geval omdat de
acceptatieplicht dan niet meer nationaal geregeld mag worden en mogelijk zijn
ook andere aanpassingen nodig. Deze wijziging kan op dat moment bij een
nieuw amendement (als het om beperkte wijzigingen gaat en de
desbetreffende Kamerleden dat wensen) of zal door middel van een nieuw
wetsvoorstel moeten gebeuren.

Communicatie
Media (0.a. NRC) hebben aandacht voor (het mogelijk schrappen van) de
acceptatieplicht en volgen dit dossier.

Politiek/bestuurlijke context
¢ De (vorige) Kamer heeft het amendement-Flach/Dijk aangenomen. Tegelijk
tekent zich binnen de nieuwe samenstelling van de Kamer een andere
meerderheid af.
e Eris mede naar aanleiding van de consultatie van het besluit uitzonderingen
acceptatie contant geld discussie over het belang van nationale duidelijkheid
en maatwerk, in afwachting van Europese wetgeving.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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