
Welzijn en Sport 

Aan Minister van VWS Deadline: 30-06-2025 

nota 
(ter beslissing) de uitbuiting van buitenlandse zorgverleners 

28/6lzozs 

1. Aanleiding 

Het lid Dobbe (SP) heeft op 19 mei n.a.v. het bericht ‘Arbeidsinspectie onderzoekt 

mogelijk misbruik van arbeidsmigranten in pgb-fraudeconstructie: 'We moesten 24 

uur per dag beschikbaar zijn’ schriftelijke Kamervragen gesteld. Dezelfde vragen 

zijn ook gesteld aan de minister van SZW. De antwoorden zullen mede namens de 

minister van SZW worden verstuurd aan de Kamer. 

2. Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd om akkoord te gaan met de voorgestelde beantwoording van 

de vragen. 

3. Kernpunten 

De vragen gaan over de volgende punten: 
« _ Welke stappen u gaat zetten ter ondersteuning van en nazorg voor de 

zorgverleners die in deze situatie zijn uitgebuit. U geeft aan dat 

werkgevers verantwoordelijk zijn voor goede arbeidsomstandigheden. 

Wanneer een slachtoffer van arbeidsuitbuiting is geïdentificeerd, krijgt 

deze persoon tijdens een strafrechtelijke procedure dezelfde 

ondersteuning als slachtoffers van mensenhandel. 

e Desgevraagd geeft u aan dat het kabinet ervan op de hoogte is dat er 

uitzendbureaus zijn die bemiddelen tussen buitenlandse zorgmedewerkers 

en werkgevers. U geeft ook aan dat er geen eenduidig beeld is van 

wijdverspreide uitbuiting als structureel verdienmodel. 

« _Op de vraag welke stappen u zet om deze situaties aan te pakken, geeft u 

aan dat de minister van SZW in overleg zal treden met de Arbeidsinspectie 

wanneer zij hun onderzoek hebben afgerond. Aan de hand daarvan wordt 

bezien welke vervolgstappen nodig zijn. 
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e Ten aanzien van de vraag of u de zorgen deelt over de kwetsbare positie 

en de uitbuiting van zorgverleners die 24-uurszorg aan huis leveren, gaat 

u in op de verantwoordelijkheid van werkgevers en opdrachtgevers om in Kenmerk 

alle gevallen te zorgen voor een veilige en gezonde werkomgeving. De 4122678-1083328-MEVA 

Arbeidsinspectie houdt hier toezicht op. 

e Op de vraag of u voldoende zicht heeft op hoe vaak misstanden bij deze 

constructie voorkomen en hoe u deze misstanden beter in het vizier gaat 

krijgen, geeft u aan dat het ministerie van VWS hier geen cijfers over 

heeft en dat de aard van het pgb het lastig maakt om dit te monitoren. Er 

wordt gewerkt aan harmonisering en verduidelijking van de grondslagen 

voor gegevensverwerking binnen de pgb-keten om signalen over mogelijk 

misbruik beter met elkaar te kunnen delen. 

e Ten aanzien van de vraag hoe het toezicht op deze constructies nu is 

geregeld gaat u in op hoe de Arbeidsinspectie risicogericht toezicht houdt 

op werkgevers met een tweevoudig systeem (bestuursrechtelijk en 

strafrechtelijk). U geeft aan dat dit systeem zorgvuldig is opgezet om een 

breed spectrum aan arbeidsmisstanden tegen te gaan. 

e Ook geeft u desgevraagd aan dat in algemene zin geldt dat bedrijven bij 

grensoverschrijdende detachering verplicht zijn te melden waar 

werknemers zullen gaan werken. Bij detachering binnen Nederland geldt 

deze verplichting niet. 

e Op de vraag in hoeverre zorgkantoren voldoende toezicht kunnen houden, 

gaat u in op de verantwoordelijkheid van de IGJ om toezicht te houden op 

de kwaliteit van geleverde zorg. Zorgkantoren houden toezicht op 

rechtmatige en doelmatige besteding van pgb’s door administratieve 

controles en huisbezoeken. Mogelijkheden voor onaangekondigde 

huisbezoeken zijn zeer beperkt. 

e U geeft desgevraagd aan dat er geen data beschikbaar is om te kunnen 

concluderen dat bezuinigingen op reguliere ouderenzorg ervoor zorgt dat 

de omschreven uitbuiting groter wordt. U geeft voorts aan dat u het van 

belang acht om een continue focus te houden op goed toezicht en goede 

handhaving. 

4. Toelichting 

a. Draagvlak politiek 

Vanuit de Kamer wordt wisselend gekeken naar arbeidsmigratie in de zorg. 

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 

Er is veel aandacht voor uitbuiting van buitenlandse werknemers. 

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld 

Geen arbeidsmarkteffecten. Immers, het betreft de beantwoording van 

Kamervragen. 

d. Gevolgen administratieve lasten 

n.v.t. 

e. Financiële en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties 

n.v.t. 

f. Juridische aspecten haalbaarheid 

n.v.t. 
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g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) 

De beantwoording van de Kamervragen is tot stand gekomen in samenwerking 

met het ministerie van SZW en de Arbeidsinspectie. De passages over pgb zijn Kenmerk 

afgestemd met de programmadirectie pgb. 4122678-1083328-MEVA 

h. Toezeggingen 

n.v.t. 

i_Fraudetoets 
n.v.t. 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

a. Motivering 

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
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