artikel

Tekst KGG (zwart) en voorgestelde tekst door SodM (in rood en

Oordeel SodM: is het uitvoerbaar, handhaafbaar
Onderwerp Fakkelen - conflicterende regels
Methaanverordening-Mijnbouwbesluit

1) De huidige wettelijke eisen over fakkelen uit het
Mijnbouwbesluit zijn niet conflicterend met de
Methaanverordening. Artikel 38 en 84 in het
Mijnbouwbesluit zijn echter ruim in vergelijking
met de Methaanverordening die striktere en
duidelijke regels verschaft m.b.t. het afblazen en
affakkelen. De verordening is veel specifieker
onder welke omstandigheden afblazen en
affakkelen wordt toegestaan, doordat in de
verordening een limitatieve lijst is opgenomen van
specifieke situaties waarin affakkelen/afblazen
wordt toegestaan. Ook wordt in de verordening
een voorkeur uitgesproken voor affakkelen: er mag
alleen nog worden afgeblazen als affakkelen

mbw I A Akkoord, geen opmerkingen vanuit SodM
Onder vervanging van de punt aan het slot van artikel 1, onderdeel aq, door
een puntkomma wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:
ar. methaanverordening: Verordening (EU) 2024/1787 van het Europees

mbw 44 B X

Na artikel 44c worden twee artikelen ingevoegd, luidende:




mbw 44 Artikel 44d 1) Met betrekking tot artikel 44, tweede tot en

met vijfde lid: eens om artikel 44 lid 2 en lid 5

1. De artikelen 44, tweede tot en met vijfde lid, en 44a tot en met 44be zijn |niet van toepassing te verklaren.

niet van toepassing op inactieve putten en tijdelijk gedichte putten als SodM is hiermee akkoord, behoudens het niet

bedoeld in artikel 2, onder 38 en 39, van de methaanverordening. van toepassing verklaren van artikel 44c. Enkele

2. Een exploitant van een inactieve put of tijdelijk gedichte put als bedoeld [opmerkingen bij de overige leden.

in artikel 2, onder 38 en 39, van de methaanverordening, dient het

beperkingsplan als bedoeld in artikel 18, negende lid, van de 2) SodM merkt bij artikel 44 lid 3 op dat in de

methaanverordening in bij Onze Minister. huidige situatie het verwijderingsplan op de gehele

3. Indien een opsporingsvergunning of winningsvergunning voor installatie slaat. Is geborgd/duidelijk wat onderdeel

koolwaterstoffen haar geldigheid heeft verloren, rusten de verplichtingen |is van de put en wat niet? Het huidige

van het tweede lid op de laatste houder van die vergunning. Indien een verwijderingsplan gaat uit van het afbreken van de

vergunning werd gehouden door meer dan één natuurlijke persoon of putkelder en de locatie. Is dat tevens de reikwijdte

rechtspersoon, rusten de verplichtingen van het tweede lid op de laatstelijk |die de methaanverdening beoogt? SodM verzoekt

op grond van artikel 22 aangewezen persoon. KGG om dit te verduidelijken in de toelichting.
Verder gaat bijlage V van de verordening in op de
beperkingsplannen voor inactieve putten, tijdelijk
gedichte putten, permanent gedichte en verlaten
putten zoals bedoeld in artikel 18 van de
verordening. De verordening noemt in bijlage V
een element, namelijk de verwachte einddatum
van maatregelen, onder andere
saneringsmaatregelen. Is dit gekoppeld aan de
einddatum (maximaal) voor uitstel van uitvoeren
van het beperkingsplan, inhoudende max 3 jaar na
datum indienen verslag of niet? Saneren gaat in de
praktijk namelijk niet zo snel. SodM vraagt KGG

mbw 44 Artikel 44e 1) SodM merkt op dat de lidstaat (lees: Minister)

1. Onze Minister is de bevoegde instantie, bedoeld in artikel 18 van de
methaanverordening.

zich moet inspannen rondom de eisen voor putten,
inhoudende het opleveren van een overzicht van
putten + verantwoordelijkheid voor de naleving
van de eisen in artikel 18 wanneer het gaat om
verlaten putten (putten zonder eigenaar). In de
uitvoeringswet is de minister aangewezen als de
bevoegde instantie (pagina 45 van de toelichting)
en SodM als beoogd toezichthouder methaan voor




mbw 44 Artikel 44e 1) SodM moet hier ook aangewezen worden als
2. Onze Minister is de bevoegde instantie, bedoeld in de artikelen 25 en 26 |toezichthouder (op pagina 17 van de toelichting
van de methaanverordening voor gesloten en verlaten ondergrondse staat dat SodM wordt aangewezen als
kolenmijnen. toezichthouder). Dat staat echter nog niet vast.
Voorstel van SodM is om SodM als toezichthouder
in artikel 44e te noemen.
2) SodM merkt op dat de conclusie van KGG op
pagina 7 van de toelichting deels klopt, nu een
groot deel van de mijnen onder water staat in
Limburg, maar in het oostelijke gedeelte niet. De
inventarisatie van de lidstaat (Minister) zal dus
laten zien dat mijnen in het oosten niet volledig
zijn ondergelopen. Verwachtig is dat door
geologische factoren die mijnen nooit helemaal
onder zullen lopen. Dit betekent dat artikel 27 lid 3
van de verordening van toepassing zal zijn.
mbw 127 C Met betrekking tot het onderwerp
Bevoegdheidsverdeling, zoals ook genoteerd
Artikel 127 wordt als volgt gewijzigd: staat op pagina 17-18 van de MvT en pagina 36-
37 van de toelichting. SodM akkoord, met enkele
1. In het eerste lid wordt onder vervanging van “, en” aan het slot van punten.
onderdeel a, subonderdeel 2°, door een puntkomma en onder vervanging
van de puntkomma aan het slot van onderdeel a, subonderdeel 3°, door “, |1) Akkoord vanuit SodM voor de verdeling van
en”, een subonderdeel toegevoegd, luidende: mijnbouwwerken.
4°. het toezicht op de naleving van bij ministeriéle regeling aan te wijzen
voorschriften, gesteld krachtens de methaanverordening. 2) Met betrekking tot de nog vast te stellen
technische voorschriften (Hfd 6 artikel 32
2. Onder vervanging van de punt aan het slot van het eerste lid, onderdeel |Methaanverordening) is SodM graag betrokken als
k, door een puntkomma wordt een onderdeel toegevoegd, luidende: het bv. gaat om de betrouwbaarheid van de
I. Onze Minister tijdig te voorzien van informatie over de geconstateerde meetinstrumenten voor het meten van
mbw 129 D Zie hierboven de opmerkingen

In artikel 129, eerste lid, wordt “met uitzondering van het bij of krachtens
artikel 52 bepaalde,” vervangen door “met uitzondering van het bij of




9 mbw 132 E Algemene opmerkingen over sancties:
1) SodM heeft (nog) geen tekst van de ministeriéle
Na artikel 132 worden drie artikelen ingevoegd, luidende: regeling gezien waarin voorschriften gesteld
krachtens de verordening gekoppeld worden aan
de toezicht- en handhavingsbevoegdheid. SodM
hecht er belang aan deze op korte termijn te
ontvangen, nu onduidelijk is welke sancties aan
welke overtredingen worden gekoppeld. Dit is
nogal bepalend voor de inzet van SodM. SodM wil
ook graag meepraten over inhoud van de
10 mbw 132a Artikel 132a SodM merkt op dat de last onder bestuursdwang
als handhavingsinstrument wel mogelijk is in de
De inspecteur-generaal der mijnen is bevoegd tot oplegging van een last Mijnbouwwet, maar niet in de Energiewet. De
onder bestuursdwang ter handhaving van bij ministeriéle regeling aan te uitleg is te lezen op pagina 40 van de toelichting, in
11 mbw 132b 1. De inspecteur-generaal der mijnen is bevoegd de overtreder per SodM heeft geen MR ontvangen en kan om die
overtreding een bestuurlijke boete op te leggen in geval van overtreding van|reden hier ook geen reactie op geven. De
de bij ministeriéle regeling aan te wijzen voorschriften gesteld krachtens de |verordening kent een opsomming van
methaanverordening. verschillende handhavingsinstrumenten en zal in
2. De bestuurlijke boete bedraagt, in het geval de overtreder een natuurlijke [de MR duidelijk worden welke instrumenten aan
persoon is, ten hoogste het bedrag voor de derde categorie, bedoeld in welke voorschriften worden gekoppeld. SodM
artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht of, indien dat meer is, |verwacht dat in de MR, in lijn met de verordening,
12 mbw 132c Artikel 132c 1) Zie ook de opmerking onder Algemene
opmerkingen over sancties: De verordening
1. De inspecteur-generaal der mijnen is bevoegd de sanctie op te leggen hanteert in artikel 33 een opsomming van
genoemd in artikel 33, tweede lid, onderdeel b, van de methaanverordening|meerdere handhavingsinstrumenten. SodM
in geval van overtreding van bij ministeriéle regeling aan te wijzen verwacht dit eveneens terug te zien in de
voorschriften gesteld krachtens de methaanverordening. ministeriele regeling waarin voorschriften
2. De inspecteur-generaal der mijnen is bevoegd de maatregel te treffen gekoppeld zijn aan verschillende
genoemd in artikel 33, tweede lid, onderdeel ¢, van de methaanverordening |handhavingsbevoegdheden, zodat in de praktijk
in geval van overtreding van bij ministeriéle regeling aan te wijzen SodM als toezichthouder ruimte heeft om te
voorschriften gesteld krachtens de methaanverordening. kiezen uit breed pallet van instrumenten. Uit het
oogpunt van evenredige handhaving van de
naleving van wet- en regelgeving, verzoekt SodM
KGG dit ook op te nemen in de MvT als
basisvoorwaarde, specifiek in HFD 10 met
betrekking tot het handhavingsregime, zodat dit
ook in lijn is met de methaanverordening.
13 mbw 133 F Akkoord met het (vooralsnog) niet heffen van

Aan artikel 133, eerste lid, onderdeel b, wordt een subonderdeel
toegevoegd, luidende:

retributie voor het toezicht op de verordening
(het toezicht op de methaanverordening wordt
toegevoegd aan de opsomming in art. 133, lid 1




14 Energiewe|1 A Algemene opmerkingen:
t 1) Er is nog een mandaatbesluit nodig om SodM.
Bh artikel 1 wordt in de alfabetische volgorde een begripsbepaling SodM verzoekt KGG om dit mandaatbesluit (in
ingevoegd, luidende: concept) op korte termijn te ontvangen.
verordening 2024/1787: Verordening (EU) 2024/1787 van het Europees
Parlement en de Raad van 13 juni 2024 inzake de vermindering van 2) SodM ziet op pagina 17 van de toelichting dat
methaanemissies in de energiesector en tot wijziging van Verordening (EU) [SodM de beoogd toezichthouder met betrekking
2019/942; tot de gasnetten (te weten: transmissiesysteem,
distributiesysteem, interconnectorsysteem en
gesloten systeem alleen voor gas).
SodM is akkoord met deze bevoegdheidsverdeling,
maar heeft een vraag over het
interconnectorsysteem.
Mag SodM uitgaan van alleen de BBL-leiding en
dus uitgaan van alleen 1 interconnectorsysteem
15 Energiewe(5.18 B SodM akkoord met deze duidelijke
t bevoegheidsverdeling, maar heeft geen MR
Artikel 5.18, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd: ontvangen om te zien welke
handhavingsbevoegdheden aan welke
Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel ¢ door een voorschriften zijn gekoppeld.
puntkomma, wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:
d. bij ministeriéle regeling aan te wijzen voorschriften, gesteld krachtens
16 Energiewe|5.21 C SodM heeft geen MR ontvangen en kan om die
t reden hier ook geen reactie op geven.
Artikel 5.21 wordt als volgt gewijzigd:
1. Onder vervanging van de punt aan het slot van het eerste lid, onderdeel
g, door een puntkomma wordt een onderdeel toegevoegd, luidende:
h. bij ministeriéle regeling aan te wijzen voorschriften, gesteld krachtens
verordening 2024/1787.
17 Energiewe(5.21 SodM verwijst KGG naar de opmerking bij artikel
t 2. Na het vierde lid worden twee leden toegevoegd, luidende: 132b met betrekking tot de bestuurlijke boete.

5. De op grond van het eerste lid, onderdeel h, vast te stellen bestuurlijke
boete bedraagt, in het geval de overtreder een natuurlijke persoon is, ten
hoogste het bedrag voor de derde categorie, bedoeld in artikel 23, vierde
lid, van het Wetboek van Strafrecht of, indien dat meer is, 20% van de
jaarlijkse inkomsten in het voorafgaande kalenderjaar.

6. De op grond van het eerste lid, onderdeel h, vast te stellen bestuurlijke




18

Energiewe
t

521

Na artikel 5.21 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 5.21a

1. Onze Minister kan de sanctie opleggen genoemd in artikel 33, tweede lid,
onderdeel b, van verordening 2024/1787 in geval van overtreding van bij
ministeriéle regeling aan te wijzen voorschriften gesteld krachtens die
verordening.

SodM heeft geen MR ontvangen en kan om die
reden hier ook geen reactie op geven.

19

Omgeving
swet

18.11

Na artikel 18.11 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 18.11a (bestuurlijke boete bij overtreding methaanverordening)

1. Het bevoegd gezag kan een bestuurlijke boete opleggen bij overtreding
van bij ministeriéle regeling aan te wijzen voorschriften, gesteld krachtens
de methaanverordening.

2. De bestuurlijke boete bedraagt, in het geval de overtreder een natuurlijke
persoon is, ten hoogste het bedrag voor de derde categorie, bedoeld in
artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht of, indien dat meer is,
20% van de jaarlijkse inkomsten in het voorafgaande kalenderjaar.

SodM heeft geen MR ontvangen en kan om die
reden hier ook geen reactie op geven.

20

Omgeving
swet

18.16

B

Na artikel 18.16b. wordt een paragraaf ingevoegd, luidende:

§ 18.1.6 Bestuurlijke maatregel en sanctie methaanemissies in de
energiesector

Artikel 18.16¢ (sanctie en maatregel ter uitvoering van artikel 33, tweede
lid, van de methaanverordening)

1. In geval van overtreding van bij ministeriéle regeling aan te wijzen
voorschriften, gesteld krachtens de methaanverordening kan het bevoegd
gezag de sanctie opleggen genoemd in artikel 33, tweede lid, onderdeel b,

SodM heeft geen MR ontvangen en kan om die
reden hier ook geen reactie op geven.

21

Omgeving
swet

11

C

In onderdeel B van de bijlage bij artikel 1.1 wordt in de alfabetische
rangschikking een begripsbepaling ingevoegd, luidende:
methaanverordening: Verordening (EU) 2024/1787 van het Europees

SodM akkoord

22

Wet
milieubeh
eer

11

A

In artikel 1.1, eerste lid, wordt in de alfabetische rangschikking een
begripsbepaling ingevoegd, luidende:
Verordening vermindering methaanemissies: Verordening (EU) 2024/1787

nvt: SodM heeft geen rol bij import




23 Wet 2.2 B nvt: SodM heeft geen rol bij import
milieubeh
eer In artikel 2.2, eerste lid, tweede volzin, wordt na “van de Verordening
koolstofcorrectie aan de grens” ingevoegd ”, alsmede de bevoegde
instantie, bedoeld in artikel 4 van de Verordening vermindering
methaanemissies voor de in hoofdstuk 5 van die verordening opgedragen
24 Wet 18.7 C nvt: SodM heeft geen rol bij import
milieubeh
eer Na Hoofdstuk 16c wordt een Hoofdstuk 16d ingevoegd, luidende:
Hoofdstuk 16d. Emissies van methaan van ruwe olie, aardgas en kolen die in
de Europese Unie in de handel worden gebracht
Artikel 16d.1
Een importeur als bedoeld in artikel 2, onderdeel 59, of een producent als
bedoeld in artikel 2, onderdeel 58, van de Verordening vermindering
methaanemissies, voldoet tijdig en volledig aan de bij ministeriéle regeling
aan te wijzen voorschriften gesteld krachtens die verordening.
Artikel 16d.2
Bij ministeriéle regeling van Onze Minister van Klimaat en Groene Groei
kunnen nadere regels worden gesteld over de wijze waarop de informatie,
bedoeld in de artikelen 27 tot en met 29 van de Verordening vermindering
methaanemissies moet worden verstrekt.
25 Wet 18.16 D nvt: SodM heeft geen rol bij import
milieubeh
eer In artikel 18.2f, eerste lid, wordt “en 16c” vervangen door “, 16c en 16d”.
26 Wet 18.16 E nvt: SodM heeft geen rol bij import
milieubeh
eer In artikel 18.4, eerste lid, wordt “en 16¢” vervangen door “, 16c en 16d”.
27 Wet 18.16 F nvt: SodM heeft geen rol bij import
milieubeh Na artikel 18.6b wordt een artikel ingevoegd, luidende:
eer

Artikel 18.7

In geval van overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen
16d.1 en 16d.2 kan het bestuur van de emissieautoriteit een last onder




28 Wet 18.16 G nvt: SodM heeft geen rol bij import
milieubeh
eer Na artikel 18.16c worden twee artikelen ingevoegd, luidende:
Artikel 18.16ca
1. In geval van overtreding van het bepaalde bij of krachtens de artikelen
16d.1 en 16d.2 kan het bestuur van de emissieautoriteit een bestuurlijke
boete opleggen.
2. De bestuurlijke boete bedraagt, in het geval de overtreder een natuurlijke
persoon is, ten hoogste het bedrag voor de derde categorie, bedoeld in
artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht of, indien dat meer is,
20% van de jaarlijkse inkomsten in het voorafgaande kalenderjaar.
3. De bestuurlijke boete bedraagt, in het geval de overtreder een
rechtspersoon is, ten hoogste het bedrag voor de zesde categorie, bedoeld
in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht of, indien dat meer
is, 20% van de jaarlijkse omzet in het voorafgaande boekjaar.
Artikel 18.16cb
29 Wet 18.16 H nvt: SodM heeft geen rol bij import
milieubeh
eer In artikel 18.161 wordt “en 18.16c, eerste lid” vervangen door “, 18.16c,




30 WED Artikel 1a van de Wet op de economische delicten wordt als volgt gewijzigd: [1) SodM merkt op dat de uitvoeringswet voorstelt

het Wed (specifiek 1a) aan te passen, zodat bij het

1. Onder 1°, wordt in de alfabetische volgorde ingevoegd: nalaten van 1) het indienen van emissieverslagen

de verordening (EU) 2024/1787 van het Europees Parlement en de Raad van|over de kwantificering van methaanemissies van

13 juni 2024 inzake de vermindering van methaanemissies in de alle inactieve putten en tijdelijk gedichte putten

energiesector en tot wijziging van Verordening (EU) 2019/942, artikel 33, (artikel 18 lid 3), 2) het indienen van verslagen met

vijfde lid, onderdeel p. ramingen van de jaarlijkse gegevens over
methaanemissies op bronniveau (gesloten

2. Onder 3°, wordt in de alfabetische volgorde ingevoegd: ondergrondse mijnen en verlaten ondergrondse

de verordening (EU) 2024/1787 van het Europees Parlement en de Raad van|mijnen (artikel 25 lid 6) en 3) meldingen over

13 juni 2024 inzake de vermindering van methaanemissies in de voorvallen van afblazen en affakkelen/rapporteren

energiesector en tot wijziging van Verordening (EU) 2019/942, artikel 33, in de zin van artikel 26 van de verordening, worden

vijfde lid, voor zover de inspecteur-generaal der mijnen op grond van het geclassificeerd als economisch delict in de zin van

bepaalde krachtens artikel 127, eerste lid, onderdeel a, subonderdeel 4°, de Wed.

van de Mijnbouwwet toezicht houdt op de onderdelen:

a, SodM is akkoord met deze aanpassing, maar

b, merkt daarbij het volgende op:

c voor zover het gaat om het nalaten methaanemissieverslagen in te dienen

zoals vereist op grond van de artikelen 18, derde lid, en 25, zesde lid, 2) In de toelichting staat op pagina 39-40 de

d, volgende zin: 'alleen voor overtredingen van

e, voorschriften die gaan over mijnbouwactiviteiten

g, en import van artikel 33, vijfde lid, die geen

31 AWB In artikel 6 van bijlage 2 bij de Algemene wet bestuursrecht wordt “en SodM akkoord.

18.16s, eerste lid” vervangen door “, 18.16s, eerste lid, en 18.16ca”.




