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1. Aanleiding

Het doel van deze nota is u te informeren over de ontwikkelingen in de
veiligheidssituatie in delen van Mali en u te adviseren over de gevolgen voor het
land gebonden asielbeleid ten aanzien van Mali.

2. Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd om het land gebonden asielbeleid voor Mali als volgt te
wijzigen:
1. Eris sprake van de hoogste uitzonderlijke situatie zoals bedoeld in artikel
15 onder c van de Kwalificatierichtlijn in:

¢ Gao
e Kidal
e Mopti; en

e Tombouctou
2. Eris sprake van een relatief hoger niveau van willekeurig geweld zoals
bedoeld in artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn in:
e Ménaka; en
e Ségou
3. Eris sprake van een relatief lager niveau van willekeurig geweld zoals
bedoeld in artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn in:
e Koulikoro
4. Voor de overige regio’s wordt u geadviseerd om geen situatie zoals
bedoeld in artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn aan te nemen.

Tot slot blijkt uit de beschikbare informatie dat de veiligheidssituatie in het district
Bamako relatief veilig is. Daarom wordt u geadviseerd om voor vreemdelingen die
afkomstig zijn uit de regio’s: Gao, Kidal, Koulikoro, Méneka, Mopti, Ségou en
Tombouctou en die enkel een reéel risico lopen op ernstige schade vanwege de
uitzonderlijke veiligheidssituatie, in beginsel aan te nemen dat er een
beschermingsalternatief is in Bamako.

3. Kernpunten
e De veiligheidssituatie in Mali is sinds de vorige wijziging van het land
gebonden asielbeleid in februari 2023, instabiel gebleven en in meerdere
regio’s verslechterd.
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e Uit de beschikbare informatie blijkt dat zowel de Malinese strijdkrachten,
de Wagner Group als jihadisten zich schuldig hebben gemaakt aan het
doden van burgers, ontvoeringen en vernielingen van hele dorpen in het
centrale en noordelijke deel van Mali.

e In de regio’s Gao, Kidal, Mopti en Tombouctou is er sprake van een
toename van geweld en/of een verslechterde veiligheidssituatie. De
gewapende partijen zorgen er met het gebruik van drones onder meer
voor dat burgers meer risico lopen op slachtoffer te worden van het
geweld. Daarnaast is het aantal (dodelijke) burgerslachtoffers en
ontheemden ten opzichte van de totale burgerbevolking in deze regio’s
hoog.

e In de regio Ménaka nam het aantal veiligheidsincidenten af in 2024 ten
opzichte van 2023 maar bleef de veiligheidssituatie instabiel doordat er
een toename was van aanvallen op dorpen en wegen, hinderlagen en het
gebruik van drones. In de regio Ségou is er sprake van een toename van
militaire operaties die de onveiligheid in het gebied vergroten. Het aantal
(dodelijke) burgerslachtoffers en ontheemden in beide regio’s ten opzichte
van de totale burgerbevolking is lager dan in de regio’s waar de hoogste
gradatie van 15c wordt geadviseerd maar het risico op willekeurig geweld
is nog steeds aannemelijk.

e In de regio Koulikoro is het aantal geweldsincidenten en (dodelijke)
burgerslachtoffers in 2024 toegenomen ten opzichte van 2023. Verder
zorgden vooral de aanvallen van niet-statelijke gewapende partijen op
essentieel transport voor het vergrootten van de onveiligheid in het
gebied. Hoewel de veiligheidssituatie in Koulikoro een stuk beter is dan in
de overige regio’s kan er, gelet op de toename van geweldsincidenten en
het aantal (dodelijke) burgerslachtoffers ten opzichte van de totale
burgerbevolking, wel geconcludeerd worden dat er sprake is van een lage
gradatie van 15c.

e Uit de beschikbare informatie blijkt dat de veiligheidssituatie in het district
Bamako relatief veilig is. Daarom wordt u geadviseerd om ten aanzien van
het district Bamako geen enkele gradatie van 15c situatie aan te nemen
en Bamako als binnenlands beschermingsalternatief te behouden voor de
vreemdelingen uit de andere regio’s.

4. Toelichting

Normaliter wordt het landgebonden asielbeleid gebaseerd op een ambtsbericht die
wordt opgesteld door het ministerie van Buitenlandse Zaken (BZ). Naar aanleiding
van openstaande zaken waarop beslist moest worden en vragen van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State over de veiligheidssituatie in Mali
heeft het Team Onderzoek Expertise Land en Taal (TOELT) van de IND een
onderzoek gedaan ten aanzien van de actuele veiligheidssituatie in Mali. Dit was
nodig vanwege de te nemen beslissingen in een aantal individuele zaken. De reeds
beschikbare informatie bleek gedateerd te zijn en het bestaande beleidskader ten
aanzien van Mali was gebaseerd op het oude 15c besliskader. Uit het onderzoek
van TOELT bleek dat de situatie in Mali verslechterd was. Daarom stellen we
wijzigingen voor het landgebonden asielbeleid Mali voor. Gelet op de geringe
instroom uit Mali is er voor gekozen om geen algemeen ambtsbericht bij BZ over
Mali op te vragen. Om toch een goed beeld te krijgen van de actuele
veiligheidssituatie in Mali heeft Team Onderzoek en Expertise Land en Taal
(TOELT) van de IND onderzoek gedaan en een rapport opgesteld. Uit deze

Directoraat-Generaal
Migratie

Directie Migratiebeleid
Asiel, Opvang en Terugkeer

Datum
22 april 2025

Onze referentie
X

Pagina 2 van 8



rapportage blijkt dat er voldoende betrouwbare en gezaghebbende bronnen
beschikbaar zijn om een standpunt in te nemen over de veiligheidssituatie in Mali.

Daarnaast is in januari 2025 het Nederlandse landenbeleid ten aanzien van de
toepassing van artikel 15 onder c van de Kwalificatierichtlijn laatstelijk aangepast
waarbij onderscheid wordt gemaakt in verschillende gradaties van willekeurig
geweld. Met de onderhavige voorgestelde wijzigingen loopt het landenbeleid Mali
meer in lijn met de overige landen waar land gebonden asielbeleid voor bestaat,
waarbij acht wordt geslagen op het toepasselijke kader van artikel 15c
Kwalificatierichtlijn.

Huidige beleid
In het huidige land gebonden asielbeleid voor Mali zijn de regio’s Gao, Ménaka en

Mopti aangewezen als gebieden waar er sprake is van de hoogste uitzonderlijke
situatie zoals bedoeld in artikel 15c van de Kwalificatierichtlijn. Dit beleid is tot
stand gekomen voordat Nederland onderscheid maakte in verschillende gradaties
van 15c. Daarnaast is Bamako als binnenlands beschermingsalternatief
aangewezen voor de volgende groepen:

e De vreemdeling die voor vertrek uit Mali zijn normale verblijfplaats had in
de regio Gao, Ménaka of Mopti;

e Het reéle risico op ernstige schade niet gebaseerd is op omstandigheden
die de vreemdeling zelf betreffen, maar alleen een gevolg van de
uitzonderlijke situatie in de zin van paragraaf C2/3.3
Vreemdelingencirculaire zijn;

e De voorwaarden zoals genoemd in artikel 3.37d Voorschrift
Vreemdelingen.

Algemene veiligheidssituatie

Begin 2024 werd gekenmerkt door ingrijpende besluiten van de Malinese
autoriteiten. Zo kondigde de Malinese regering met onmiddellijke ingang een
einde aan het akkoord voor vrede en verzoening met de rebellengroepen, trok
Mali zich terug de Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten
(Ecowas)?! en legde de militaire machthebbers een verbod op alle politieke
activiteiten en werd de media, tot juli 2024, verboden om nieuws over de politiek
te publiceren.? Sindsdien is de veiligheidssituatie in Mali precair.

Met het vertrek van de VN-veiligheidsmacht (MINUSMA) eind 20233 en het
offensief van de Malinese strijdkrachten en de Wagner Group nam het geweld in
het noorden van Mali toe. Dit zorgde tevens voor een hernieuwde opstand van
niet-statelijke gewapende groeperingen die onder andere belegeringstactieken
inzetten als oorlogsinstrument om de lokale economie te verstoren en de toegang
tot humanitaire hulp te bemoeilijken.# Bovendien wordt uit de bronnen duidelijk

! Projet 21, Note de Protection; Janvier-Mars 2024, 3 juli 2024
https://www.ecoi.net/en/file/local/2112054/Situation+de+la+protection+1er+trimestre+20

24.pdf

2 Associate Press, Junta Bans the Media from Reporting on Political Activities in a Deepening
Crackdown, 12 april 2025 https://apnews.com/article/mali-junta-bans-media-reporting-
72032e4b4b14d6717f42b495d1d20b89

3 Projet 21, Note de Monitoring de Protextion no. 5, juni 2024
https://reliefweb.int/report/mali/projet-21-note-de-monitoring-de-protection-ndeg5-juin-
2024

4 TNH, Suspected Jihadists Kill Dozens in Restive Mali Region, 3 juli 2024
https://www.thenewhumanitarian.org/news/2024/07/03/suspected-jihadists-kill-dozens-
restive-mali-region
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dat burgers steeds vaker worden blootgesteld aan kruisvuur tijdens
vijandelijkheden, overvallen of intimidatie tijdens routinecontroles van hun
voertuigen. Hierbij maken de niet-statelijke (jihadistische) gewapende
groeperingen zich schuldig aan ontvoeringen, verkrachtingen en ander gender
gerelateerd geweld, het in brand steken van huizen en plunderingen.® In de regio
Tombouctou gebruikten de niet-statelijke gewapende groeperingen nieuwe
tactieken, waaronder ook drones.®

In het centrale deel van Mali maakten de niet-statelijke gewapende groeperingen
gebruik van de focus van het leger op het noorden door meer aanvallen uit te
voeren in de regio’s Mopti, Ségou en Koulikoro. Uit bronnen blijkt dat dorpen die
afwijzend staan tegenover de niet-statelijke jihadistische groepen worden
aangevallen. Uit de rapportage blijkt dat eind oktober 2024 deze aanvallen werden
opgevoerd wat leidde tot een toename aan slachtoffers onder veiligheidstroepen
en burgers. Dit zorgde voor een verslechterde veiligheidssituatie.

Human Rights Watch meldde in December 2024 dat zowel de Malinese
strijdkrachten, de Wagner Group als de jihadisten zich schuldig hebben gemaakt
aan het doden van burgers, ontvoeringen en vernielingen van hele dorpen in het
centrale en noordelijke deel van Mali.”

15c situatie per regio

Gao

Uit de beschikbare informatie blijkt dat de veiligheidssituatie in Gao in 2024 is
verslechterd, wat gepaard gaat met ontvoeringen, berovingen, verkrachtingen en
moorden.8 Wel is het aantal dodelijke burgerslachtoffers in de regio Gao in 2024
afgenomen ten opzichte van 2023. Ging het in 2023 nog om 310 dodelijke
burgerslachtoffers, in 2024 registreerde ACLED 142 dodelijke burgerslachtoffers in
Gao.? Daarentegen is het aantal ontheemden toegenomen van 3.995 in 2022 naar
54.021 per december 2024. In relatie tot het totaal aantal inwoners in Gao lopen
burgers nog steeds een aanzienlijk risico om slachtoffer te worden van willekeurig
geweld.

Kidal

Uit de bronnen blijkt dat de regio Kidal te maken heeft met een toename van
geweld. Dit is deels te wijten aan de escalatie van aanvallen op burgers door de
gezamenlijke troepen van Wagner en het Malinese leger en deels door het gebruik

5 Projet 21, Note de Protection; Janvier-Mars 2024, 3 juli 2024
https://www.ecoi.net/en/file/local/2112054/Situation+de+la+protection+1er+trimestre+20
24.pdf

6 Ibid

7 HRW, World Report 2025 - Mali, 16 januari 2025 https://www.hrw.org/world-
report/2025/country-chapters/mali

8 Handicap International, Trauma’s verwerken via luister- en speelcentra in Mali, 24 juli 2024
https://www.handicapinternational.be/nl/news/trauma-s-verwerken-via-luister-en-
speelcentra-in-
mali#:~:text=Handicap%20International%?20zette%20er%?20tussen,en%20erop%=20in%20t
€%20spelen.

° ACLED, Data export tool - Mali (1 January 2024 - 15 August 2024), download van 23
augustus 2024; ACLED,

Data export tool - Mali (1 January 2023 - 31 december 2023), download van 29 augustus
2024; ACLED, Data

export tool - Mali (16 augustus 2024 - 1 september 2024), download van 3 september
2024; ACLED, Data

export tool - Mali (1 september 2024 - 1 januari 2025), download van 13 februari 2025
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van drones wat er toe heeft geleid dat burgers meer risico lopen om slachtoffer te
worden.10 Net als in Gao hebben de autoriteiten een avondklok ingesteld en
hebben humanitaire hulpverleners reisbeperkingen opgelegd gekregen rond de
belangrijkste steden door de veiligheidsdiensten.!! In Kidal nam het aantal
dodelijke burgerslachtoffers licht toe in 2024 ten opzichte van 2023. In 2024 ging
het om 367 dodelijke burgerslachtoffers ten opzichte van 365 in 2023.12 Ook nam
het aantal ontheemden toe. Het aantal (dodelijke) burgerslachtoffers en
ontheemden is, gelet op de 83.192 inwoners in Kidal, hoger dan in de overige
regio’s in Mali en daarmee lopen burgers een aanzienlijk risico om slachtoffer te
worden van willekeurig geweld.

Mopti

Bronnen melden dat de onveiligheid in de regio Mopti nog steeds zeer groot en
niet veranderd is sinds 2015. Dit wordt bevestigd door het aantal
geweldsincidenten en, hoewel licht afgenomen, aantal dodelijke burgerslachtoffers
in 2024 en in 2023 in relatie tot de 1.974.684 inwoners van Mopti. Hierbij komt
ook dat het aantal ontheemden in Mopti per 31 december 2024 significant is.'3 In
de regio Mopti is er, net als in Ségou, een beperking van het verkeer van ene
plaats naar de andere, waardoor de voedselvoorziening en de toegang tot
humanitaire hulp aan de getroffen bevolking wordt verstoord.

Tombouctou

De veiligheidssituatie in Tombouctou wordt omschreven als onstabiel en sinds
begin 2024 ziet de regio toenemend geweld vanwege intensievere militaire
operatie en aanvallen door niet-statelijke gewapende groeperingen. De
verschillende actoren maakten onder andere gebruik van drones, dit heeft geleid
tot een hoger risico voor burgers om slachtoffer te worden van geweld. Deze
nieuwe tactieken samen met ontvoeringen en eisen voor financiéle steun van
dorpelingen hebben de kwetsbaarheid van lokale gemeenschappen in de regio
geintensiveerd.'# In 2024 zijn in Tombouctou 191 dodelijke burgerslachtoffers
gevallen en het aantal ontheemden per 31 december 2024 was toegenomen tot
45.684.1> In relatie tot het totaal aantal inwoners in Tombouctou lopen burgers
ongeveer even veel risico als in Gao om slachtoffer te worden van willekeurig
geweld.

Ménaka

10 ACLED, Mali: Rebels and Insurgents Conduct the Dadliest Ambush Against Wagner Group
in Africa yet, In: Regional Overview Africa: July 2024, 12 augustus 20224
https://acleddata.com/2024/08/12/africa-overview-july-2024/#keytrends2

1 UNICEf, Mali Humanitarian Situation Report No. 2, 2 april 2024
https://www.unicef.org/media/154966/file/Mali-Humanitarian-SitRep-February-2024.pdf

12 ACLED, Data export tool — Mali (1 January 2024 - 15 August 2024), download van 23
augustus 2024; ACLED,

Data export tool — Mali (1 January 2023 - 31 december 2023), download van 29 augustus
2024; ACLED, Data

export tool — Mali (16 augustus 2024 - 1 september 2024), download van 3 september
2024; ACLED, Data

export tool - Mali (1 september 2024 - 1 januari 2025), download van 13 februari 2025

13 UNHCR, Mali: Situation of Refugees, Internally Displaced Persons and Returnees (as of 31
December 2024), 8 januari 2025 https://data.unhcr.org/en/documents/details/113710

4 UNICEF, Mali Humanitarian Situation Report No. 09 - Reporting Period September 2024,
21 november 2024 https://www.unicef.org/media/165336/file/Mali-Humanitarian-SitRep-No-

09-September-2024.pdf.pdf
15 UNHCR, Mali: Situation of Refugees, Internally Displaced Persons and Returnees (as of 31
December 2024), 8 januari 2025 https://data.unhcr.org/en/documents/details/113710
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Volgens de voorhande informatie nam het aantal veiligheidsincidenten in de regio
Ménaka in september 2024 af vergeleken met het aantal in augustus 2024. Het
aantal dodelijke burgerslachtoffers daalde in 2024 ten opzichte van 2023.16
Desalniettemin bleef de veiligheidssituatie in Ménaka instabiel en was er in de
regio sprake van aanvallen op dorpen en wegen en liepen burgers meer risico om
slachtoffer te worden door het gebruik van drones door de gewapende partijen.
Ook had Ménaka te maken met een avondklok en blokkeerde jihadisten
maandenlang de stad Ménaka waardoor inwoners te maken kregen met
voedseltekorten en een gebrek aan medische hulpmiddelen.!” Omdat het risico om
als burger slachtoffer te worden van willekeurig geweld iets afnam wordt u
geadviseerd om voor Ménaka aan te nemen dat er sprake is van een relatief hoger
niveau van willekeurig geweld zoals bedoeld in artikel 15 onder c van de
Kwalificatierichtlijn.

Ségou

De regio Ségou heeft te maken met een toename van militaire operaties. Zo wordt
er gemeld dat de Wagner Group haar operaties intensiveerde waarbij de lokale
bevolking slachtoffer werden van massale arrestaties en buitengerechtelijke
executies. In de regio San vonden er massale volksverhuizingen plaats richting de
plaats San nadat de gemeente slachtoffer werd van aanhoudende gevechten
tussen de niet-statelijke gewapende groepen en plaatselijke milities. In de regio
Ségou is, net als in Mopti, er een beperking van het verkeer van ene plaats naar
de andere, waardoor de voedselvoorziening en de toegang tot humanitaire hulp
aan de getroffen bevolking wordt verstoord. Het aantal dodelijke
burgerslachtoffers bleef in 2024 ongeveer gelijk aan het aantal dodelijke
burgerslachtoffers in 2023. Uit de rapportage blijkt ook dat de incidenten in Ségou
waar burgers werden gedood in de meeste gevallen een gevolg van luchtaanvallen
door het leger op dorpen was. Gelet op het aantal dodelijke burgerslachtoffers in
relatie tot het totaal aantal inwoners in Ségou lopen burgers ongeveer even veel
risico als in Ménaka om slachtoffers te worden van willekeurig geweld. Om deze
reden wordt u ook voor Ségou geadviseerd om aan te nemen dat er sprake is van
een relatief hoger niveau van willekeurig geweld zoals bedoeld in artikel 15 onder
c van de Kwalificatierichtlijn.

Koulikoro

Uit de rapportage blijkt dat er in Koulikoro vooral een toename is van aanslagen
op de veiligheidsdiensten. Er is een toename te zien van het aantal dodelijke
burgerslachtoffers in 2024 ten opzichte van 2023.18 Uit de beschikbare informatie

16 ACLED, Data export tool — Mali (1 January 2024 - 15 August 2024), download van 23
augustus 2024; ACLED,

Data export tool — Mali (1 January 2023 - 31 december 2023), download van 29 augustus
2024; ACLED, Data

export tool — Mali (16 augustus 2024 - 1 september 2024), download van 3 september
2024; ACLED, Data

export tool — Mali (1 september 2024 - 1 januari 2025), download van 13 februari 2025

17 Associated Press, Armed Groups Besieging Towns in Northeastern Mali driving Residents,
Many Children, to Hunger, 1 mei 2024 https://apnews.com/article/islamic-state-mali-
humanitarian-crisis-hunger-disease-7fd921899bb4ec95ce8e618c4b76a866

8 ACLED, Data export tool - Mali (1 January 2024 - 15 August 2024), download van 23
augustus 2024; ACLED,

Data export tool - Mali (1 January 2023 - 31 december 2023), download van 29 augustus
2024; ACLED, Data

export tool - Mali (16 augustus 2024 - 1 september 2024), download van 3 september
2024; ACLED, Data export tool — Mali (1 september 2024 - 1 januari 2025), download van
13 februari 2025
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blijkt dat de jihadisten in Koulikoro alleen burgers ontvoerde. Verder werden veel
dorpelingen door het leger gearresteerd en in sommige gevallen ook gedood. Bij
twee incidenten in februari 2024 vielen respectievelijk 29 burgerslachtoffers, door
luchtaanvallen van het leger op dorpen, en 25 burgerslachtoffers, aanvallen van
het leger en de Wagner Group op Fulani’s. In relatie tot het aantal inwoners in
Koulikoro is het risico om als burger slachtoffers te worden van willekeurig geweld
lager dan in de eerder genoemde regio’s. Wel is er sprake van een relatief lager
niveau van willekeurig geweld zoals bedoeld in artikel 15 onder c van de
Kwalificatierichtlijn.

Binnenlands beschermingsalternatief Bamako

Uit de informatie blijkt dat de situatie in Bamako relatief veilig is. Dit wordt
onderstreept door het rapport van de Belgische zusterdienst van juni 2024. Dit
blijkt ook uit de ACLED cijfers die melden dat er in zowel 2024 als in 2023 geen
dodelijke burgerslachtoffers vielen.'® Volgens bronnen heeft de stad Bamako veel
officiéle en onofficiéle opvang plekken voor ontheemden.

Derhalve wordt geadviseerd om ten aanzien van Bamako geen enkele gradatie
van 15c situatie aan te nemen en als binnenlands beschermingsalternatief te
behouden voor de vreemdelingen uit de andere regio’s.

4.1. Politieke context
Er is de afgelopen jaren weinig tot geen politieke en/of media aandacht geweest
omtrent asielzoekers uit Mali.

4.2, Uitvoering

De instroom vanuit Mali is relatief laag. In 2023 zijn er circa 40 asielaanvragen
ingediend door vreemdelingen met de Malinese nationaliteit, hiervan waren er
circa 30 eerste asielaanvragen. In 2024 ging het om circa 50 asielaanvragen
waarvan het ging om circa 40 eerste asielaanvragen. In 2023 zijn circa 30
aanvragen behandeld en bedroeg het inwilligingspercentage 7%. In 2024 zijn er
circa 20 asielaanvragen behandeld van vreemdelingen met de Malinese
nationaliteit en zijn er geen aanvragen ingewilligd. Het inwilligingspercentage
bedraagt 0%.

In 2023 zijn circa 20 aanvragen niet in behandeling genomen en in 2024 ging het
om 10 aanvragen. Hierbij wordt opgemerkt dat een aanvraag niet in behandeling
kan worden genomen vanwege de Dublinverordening maar ook vanwege andere

redenen.

Naast aantoonbaar vertrek naar het land van herkomst en op grond van Dublin
vindt soms ook vertrek plaats naar een overig land. Dit betreft kleine aantallen. In
de periode januari 2021 tot en met december 2024 was zowel het gedwongen
vertrek als zelfstandig vertrek naar een overig land minder dan 5.

Tot slot zijn er op dit moment diverse Malinese zaken aanhangig bij de Afdeling.

4.3. Communicatie
U wordt geadviseerd om bijgevoegde brief aan de Tweede Kamer te versturen.

1 Ibid

Directoraat-Generaal
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4.4. Ontwikkelingen hiervoor Directoraat-Generaal
Voor februari 2023 gold er geen specifiek landenbeleid voor Mali. Echter, door Migratie )

. T . . . .. Directie Migratiebeleid
verschillende individuele zaken en uitspraken van de Rechtbank is dit destijds Asiel, Opvang en Terugkeer
gewijzigd. In het geval van Mali is het vorige landenbeleid gemaakt naar

aanleiding van individuele zaken en uitspraken van de rechtbank.20 Datum
22 april 2025
5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden Onze referentie

X
5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.

20 Rb Den Haag, 16 mei 2022, NL22.5703 en Rb Den Haag, 28 oktober 2022, NL22.19789
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