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37 022 Wijziging van enkele belastingwetten en enige andere wetten 
(Belastingplan 2027)
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Ontvangen 11 november 2026

De ondergetekenden stellen het volgende amendement voor:

I

Artikel XXVIII wordt als volgt gewijzigd:

1. Voor de tekst wordt de onderdeelsaanduiding “B” geplaatst en in de tekst vervalt “de Wet belastingen
op milieugrondslag worden met ingang van 1 januari 2028 in”. Voorts wordt in de tekst “de tarieven” 
vervangen door “worden de tarieven”.

2. Voor onderdeel B worden een aanhef en een onderdeel ingevoegd, luidende:
De Wet belastingen op milieugrondslag wordt met ingang van 1 januari 2028 als volgt gewijzigd:

A

Artikel 23 wordt als volgt gewijzigd:

1. Aan het eerste lid, onderdeel a, wordt na “aan een inrichting” toegevoegd “, met uitzondering van 
afvalstoffen waarvan uit boeken en bescheiden blijkt dat zij naar Nederland zijn overgebracht in de zin van 
de EVOA”.

2. In het derde lid wordt “onderdeel c” vervangen door “onderdelen a en c”.

Toelichting

Met dit amendement wordt de vrijstelling van afvalstoffenbelasting voor geïmporteerd afval per 1 januari 
2028 hersteld. De indieners wil daarmee de concurrentiepositie van Nederlandse afvalverwerkers 
versterken en bestaande verwerkingscapaciteit beter benutten.

Nederland heeft belang bij betaalbare en betrouwbare afvalverwerking. Afvalenergiecentrales verwerken 
afval en leveren daarbij elektriciteit en warmte. Wanneer de aanvoer terugloopt, moeten de vaste kosten bij 
gelijkblijvende capaciteit over minder afval worden verdeeld. Dat kan ook de verwerking van Nederlands 
afval duurder maken. De indieners willen voorkomen dat een stapeling van belastingen de bedrijfsvoering 
van deze installaties onder druk zet en de kosten uiteindelijk bij Nederlandse huishoudens en bedrijven 
terechtkomen.

Bij de beoordeling van het milieueffect moet bovendien worden gekeken naar de gehele afvalketen. Minder
afvalverwerking in Nederland betekent op zichzelf niet dat er minder afval ontstaat. Wat er vervolgens met 



dat afval gebeurt, bepaalt mede of een maatregel daadwerkelijk milieuwinst oplevert. Daarbij moeten ook 
de verwerking in het buitenland en de benutting van elektriciteit en warmte worden betrokken. Alleen een 
daling van de Nederlandse uitstoot biedt daarvoor onvoldoende inzicht.

De indieners kiezen daarom voor het herstellen van de fiscale behandeling die vóór 2020 gold. Daarmee 
wordt de belastingdruk op geïmporteerd afval verlaagd. Het doel is om economisch bruikbare 
verwerkingscapaciteit te behouden en de kostendruk op de sector te beperken. Dit amendement verandert 
niets aan de CO₂-heffing voor afvalverbrandingsinstallaties.

De buitenlandse herkomst van het afval moet uit de administratie blijken. Afval dat in Nederland is 
ontstaan of met Nederlands afval is vermengd, komt niet voor de vrijstelling in aanmerking. Zo wordt 
aangesloten bij een afgebakende en controleerbare uitzondering binnen de afvalstoffenbelasting.

Onderdeelsgewijze toelichting
Met dit amendement wordt voorgesteld om de uitzondering voor het heffen van afvalstoffenbelasting voor 
de afgifte aan een inrichting ter verwijdering van afvalstoffen waarvan uit boeken en bescheiden blijkt dat 
deze uit het buitenland naar Nederland zijn overgebracht in de zin van de Europese Verordening 
Overbrenging Afvalstoffen (EVOA) met ingang van 1 januari 2028 te herintroduceren. Daarnaast wordt 
voorgesteld dat deze uitzondering niet van toepassing is op afvalstoffen die in Nederland zijn ontstaan of 
zijn vermengd met afvalstoffen die in Nederland zijn ontstaan. Met dit amendement wordt de behandeling 
van geïmporteerd afval in de afvalstoffenbelasting teruggedraaid naar de situatie die gold vóór 2020.

Budgettaire gevolgen
Deze maatregel resulteert in een opbrengst van € 30 mln. t/m 2030 en een structurele derving van € 2 mln.

2027 2028 2029 2030 struc
Afvalstoffenbelasting -1 -4 -7 -11 -16
CO2-heffing 4 9 16 24 14
Totaal 3 5 9 13 -2

Van den Berg
Hoogeveen


