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Besluit van …  

tot wijziging van het Examen- en kwalificatiebesluit WEB, het 

Uitvoeringsbesluit WEB en diverse andere besluiten in verband met de 

modernisering van de regels voor beroepsonderwijs en volwasseneneducatie 

en het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten in Caribisch 

Nederland (Aanpassingsbesluit modernisering regels beroepsonderwijs, 

educatie en vsv Caribisch Nederland) [KetenID WGK27571] 

 

 

 

Op de voordracht van Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, gedaan in 

overeenstemming met de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, van 

<datum>, nr. WJZ/<Proza-doc.nr.> (ID27571); 

 

Gelet op de artikelen 2.2.1, eerste lid, 2.2.4, vierde lid, 2.8.3, eerste lid, 2.8.5, tweede 

lid, en 4.2.3, eerste en tweede lid, van de Wet educatie en beroepsonderwijs, artikel 48 

van de Wet primair onderwijs BES, de artikelen 8, vierde lid, en 15, vijfde lid, van de 

Wet register onderwijsdeelnemers, de artikelen 2.72, derde en vierde lid, en 2.86, 

tweede lid, van de Wet voortgezet onderwijs 2020, artikel 18.4.5, eerste lid, van de 

Invoeringswet openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, artikel 95 van de Wet 

financiën openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, en de artikelen 2.4, vierde 

lid, onderdeel b, en 2.6, vierde lid, onderdeel b, van de Wet kinderopvang BES; 

 

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van XX MAAND 20XX, 

nr. xxx); 

 

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

uitgebracht in overeenstemming met de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 

Wetenschap, van <datum>, nr. WJZ/<Proza-doc.nr.> (ID27571); 

 

Hebben goedgevonden en verstaan: 

 

ARTIKEL I. BESLUIT BEKWAAMHEIDSEISEN ONDERWIJSPERSONEEL 

 

Het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

In hoofdstuk 1 worden twee artikelen ingevoegd, luidende: 

 

Artikel 1.1. Begripsbepalingen 

In dit besluit wordt verstaan onder: 
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docent: docent als bedoeld in de Wet educatie en beroepsonderwijs; 

instelling: instelling als bedoeld in de Wet educatie en beroepsonderwijs; 

instructeur: personeelslid van een instelling, niet zijnde docent, belast met 

onderwijsondersteunende werkzaamheden als bedoeld in artikel 3.2; 

leerling: leerling als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs, de Wet primair 

onderwijs BES, de Wet op de expertisecentra of de Wet voortgezet onderwijs 2020, of 

student, vavo-student of deelnemer als bedoeld in de Wet educatie en 

beroepsonderwijs; 

leraar: leraar po, leraar vo of leraar vho; 

leraar po: leraar als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs, de Wet primair 

onderwijs BES of de Wet op de expertisecentra; 

leraar vo: leraar in het praktijkonderwijs, het voorbereidend beroepsonderwijs, het 

middelbaar algemeen voortgezet onderwijs, of in de eerste drie leerjaren van het hoger 

algemeen voortgezet onderwijs en het voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, 

bedoeld in de Wet voortgezet onderwijs 2020; 

leraar vho: leraar voor de periode van voorbereidend hoger onderwijs als bedoeld in de 

artikelen 2.20, eerste lid, en 7.10, derde lid, van de Wet voortgezet onderwijs 2020; 

school: school als bedoeld in de Wet op het primair onderwijs, de Wet primair onderwijs 

BES of de Wet voortgezet onderwijs 2020, of school of instelling als bedoeld in de Wet 

op de expertisecentra; 

student: student als bedoeld in de Wet educatie en beroepsonderwijs. 

 

Artikel 1.2. Reikwijdte 

Dit besluit is mede van toepassing in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba. 

 

B 

 

De artikelen 2.1 en 3.1 vervallen. 

 

C 

 

Artikel 2.5 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. Voor de tekst wordt de aanduiding ‘1.’ geplaatst. 

 

2. Er wordt een lid toegevoegd, luidende: 

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op de leraar in het 

praktijkonderwijs, bedoeld in de Wet voortgezet onderwijs 2020. 

 

D 

 

In artikel 2.6, eerste lid, onderdeel g, wordt na ‘de school’ ingevoegd ‘of instelling’ en 

wordt na ‘zijn school’ ingevoegd ‘of instelling’. 

 

E 

 

In artikel 2.8, onderdeel a, wordt na ‘zijn school’ ingevoegd ‘of instelling’. 

 

F 

 

Artikel 2.11 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In de aanhef wordt ‘De leraar is’ vervangen door ‘De leraar of docent is’. 

 

2. In onderdeel c, onder 8°, wordt na ‘in zijn school’ telkens ingevoegd ‘of instelling’. 
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G 

 

Artikel 3.2 komt te luiden: 

 

Artikel 3.2. Aanwijzing onderwijsondersteunende werkzaamheden 

Als onderwijsondersteunende werkzaamheden als bedoeld in artikel 4.2.3, tweede lid, 

van de Wet educatie en beroepsonderwijs worden aangewezen: 

a. het geven van instructie aan studenten met het oog op het verwerven van 

beroepsvaardigheden; 

b. het begeleiden van studenten binnen onderdelen van de beroepsopleiding die 

betrekking hebben op de beroepspraktijk tijdens de begeleide onderwijsuren, bedoeld in 

artikel 7.2.7, zesde lid, van de Wet educatie en beroepsonderwijs. 

 

H 

 

In artikel 3.10 wordt ‘een getuigschrift als bedoeld in artikel 4.2.2, eerste lid, onderdeel 

b, van de wet, respectievelijk de erkenning van beroepskwalificaties als bedoeld in 

artikel 4.2.2, eerste lid, onderdeel c, van de wet’ vervangen door ‘een getuigschrift als 

bedoeld in artikel 4.2.2, eerste lid, onderdeel b, van de Wet educatie en 

beroepsonderwijs, respectievelijk de erkenning van beroepskwalificaties als bedoeld in 

artikel 4.2.2, eerste lid, onderdeel c, van die wet’. 

 

I 

 

Artikel 5.1 vervalt. 

 

J 

 

Artikel 5.2 komt te luiden: 

 

Artikel 5.2. Omhangbepaling 

Dit besluit berust mede op artikel 7.10, eerste lid, van de Wet voortgezet onderwijs 

2020 en artikel 35, eerste lid, van de Wet primair onderwijs BES. 

 

K 

 

Artikel 6.2 komt te luiden: 

 

Artikel 6.2. Uitgestelde werking voor nieuwe instructeurs beroepsonderwijs 

Caribisch Nederland 

1. Tot een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip is hoofdstuk 3, paragraaf 2, niet van 

toepassing in Bonaire, Sint Eustatius of Saba. 

2. De instructeur in Bonaire, Sint Eustatius of Saba die eerst op of na het in het eerste 

lid bedoelde tijdstip een aanvang maakt of heeft gemaakt met onderwijsondersteunende 

werkzaamheden als bedoeld in artikel 3.2 heeft tot twee jaar na dat tijdstip de 

gelegenheid om op grond van artikel 4.2.2, eerste lid, onderdeel b, van de Wet educatie 

en beroepsonderwijs of artikel 3.10 aan te tonen dat hij bekwaam is in de zin van 

hoofdstuk 3. 

3. Dit artikel vervalt drie jaar na het in het eerste lid bedoelde tijdstip. 

 

 

ARTIKEL II. BESLUIT BEKWAAMHEIDSEISEN ONDERWIJSPERSONEEL BES 

 

Het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel BES wordt ingetrokken. 
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ARTIKEL III. BESLUIT MAATSCHAPPELIJKE ONDERSTEUNING EN BESTRIJDING 

HUISELIJK GEWELD EN KINDERMISHANDELING BES 

 

Artikel 3.7, eerste lid, van het Besluit maatschappelijke ondersteuning en bestrijding 

huiselijk geweld en kindermishandeling BES wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In onderdeel f wordt ‘het bevoegd gezag van een instelling, bedoeld in artikel 1.1.1. 

van de Wet educatie en beroepsonderwijs BES’ vervangen door ‘het bevoegd gezag van 

een instelling of aanbieder van niet uit ’s Rijks kas bekostigd beroepsonderwijs, bedoeld 

in artikel 1.1.1 van de Wet educatie en beroepsonderwijs’. 

 

2. In onderdeel g wordt ‘artikel 1.1.1. van de Wet educatie en beroepsonderwijs BES’ 

vervangen door ‘artikel 1.1.1 van de Wet educatie en beroepsonderwijs’. 

 

 

ARTIKEL IV. BESLUIT KINDEROPVANG BES 

 

Het Besluit kinderopvang BES wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

Artikel 2.8 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In het eerste lid vervalt ‘of artikel 7.2.2, eerste lid, onderdeel c, van de Wet educatie 

en beroepsonderwijs BES’. 

 

2. In het tweede lid, onderdeel a, en derde lid, onderdeel a, vervalt ‘of artikel 7.2.2, 

eerste lid, onderdeel b, van de Wet educatie en beroepsonderwijs BES’. 

 

B 

 

In artikel 2.9 vervalt ‘of artikel 7.2.2, eerste lid, onderdeel d, van de Wet educatie en 

beroepsonderwijs BES’. 

 

C 

 

In artikel 2.10, eerste lid, onderdeel a, vervalt ‘of artikel 7.2.2, eerste lid, onderdeel b, 

van de Wet educatie en beroepsonderwijs BES’. 

 

 

ARTIKEL V. BESLUIT REGISTER ONDERWIJSDEELNEMERS 

 

Het Besluit register onderwijsdeelnemers wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In de begripsbepaling beroepspraktijkvorming vervalt ‘of artikel 7.2.7, eerste lid, WEB 

BES’. 

 

2. In onderdeel b van de begripsbepaling leerweg vervalt ‘artikel 7.2.2, tweede lid, WEB 

BES,’ en vervalt ‘of een andere leerweg als bedoeld in artikel 1.4.1, negende lid, WEB 

BES’. 

 

3. In de begripsbepaling opleiding vavo vervalt ‘of artikel 7.3.1, eerste lid, onderdeel a, 

WEB BES’. 
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4. Aan de begripsbepaling startkwalificatie wordt toegevoegd’, of artikel 1, onderdeel f, 

LPW BES’. 

 

B 

 

Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. Het vierde lid wordt als volgt gewijzigd: 

 

a. in de aanhef wordt ‘de WEB BES’ vervangen door ‘de WEB’; 

b. in onderdeel a wordt de puntkomma vervangen door ‘; en’; 

c. in onderdeel b wordt ‘; en’ vervangen door een punt. 

d. onderdeel c vervalt. 

 

2. In het vierde lid vervalt ‘Saba of Sint Eustatius,’. 

 

3. In het vijfde lid wordt ‘derde lid’ vervangen door ‘vierde lid’. 

 

4. Het vijfde lid komt te luiden: 

5. Deze paragraaf is van toepassing op onderwijsdeelnemers die zijn of waren 

ingeschreven aan een door het Rijk bekostigde onderwijsinstelling als bedoeld in de WPO 

BES of de WVO 2020, gelegen in het openbaar lichaam Sint Eustatius of Saba, met 

uitzondering van: 

a. de artikelen 7, eerste lid, en 8, eerste lid, onderdelen a, c en d, wat betreft een 

inschrijving aan een door het Rijk bekostigde onderwijsinstelling als bedoeld in de WPO 

BES; en 

b. de artikelen 6, derde lid, onderdelen c, e tot en met h, k en m tot en met o, 7, derde 

lid, onderdelen b tot en met f, 8, vijfde lid, onderdelen b en c, wat betreft een door het 

Rijk bekostigde onderwijsinstelling als bedoeld in de WVO 2020. 

 

C 

 

In artikel 4, eerste lid, onderdeel l, vervalt ‘of’. 

 

D 

 

In artikel 5, derde lid, onderdeel d, vervalt ‘of artikel 8.6.1 WEB BES’. 

 

E 

 

Artikel 6, vijfde lid, wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In onderdeel b vervalt ‘, of de kwalificatie, bedoeld in artikel 7.1.3 WEB BES’. 

 

2. In onderdeel e vervalt ‘of artikel 8.4a.2 WEB BES,’ en vervalt ‘, of artikel 8.4.3 WEB 

BES’. 

 

F 

 

In artikel 10 wordt na ‘artikel 3a, eerste lid, of 3b, eerste lid, LPW’ ingevoegd ‘of artikel 

8, eerste lid, of 9, eerste lid, LPW BES’. 

 

G 

 

In artikel 11 wordt na ‘artikel 5 of 5a LPW’ ingevoegd ‘of artikel 14 LPW BES’. 
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H 

 

In artikel 12 wordt na ‘artikel 15 LPW’ ingevoegd ‘respectievelijk artikel 27 LPW BES’ en 

wordt na ‘artikel 4a LPW’ ingevoegd ‘respectievelijk artikel 11 LPW BES’. 

 

I 

 

In artikel 14 wordt na ‘bedoeld in artikel 21a LPW,’ ingevoegd ‘artikel 33a LPW BES’ en 

wordt ‘artikel 9.2.2 WEB’ vervangen door ‘de artikelen 9.2.2 en 9.3.1 WEB’. 

 

J 

 

Artikel 16 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. Voor de tekst wordt de aanduiding ‘1.’ geplaatst. 

 

2. Er wordt een lid toegevoegd, luidende: 

2. Het eerste lid is mede van toepassing op waardedocumenten die zijn afgegeven door 

een onderwijsinstelling die is gevestigd in een openbaar lichaam, met dien verstande 

dat: 

a. in afwijking van het eerste lid, onderdeel h, diplomagegevens slechts betrekking 

hebben op in dat onderdeel bedoelde diploma’s, resultatenlijsten en certificaten die zijn 

afgegeven op of na 1 augustus 2027; 

b. in afwijking van het eerste lid, onderdeel i, diplomagegevens slechts betrekking 

hebben op in dat onderdeel bedoelde diploma’s en certificaten die zijn afgegeven op of 

na 1 augustus 2027; 

c. in afwijking van het eerste lid, onderdeel l, diplomagegevens slechts betrekking 

hebben op in dat onderdeel bedoelde diploma’s en cijferlijsten die zijn afgegeven op of 

na 1 augustus 2022. 

 

K 

 

Artikel 20 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In het eerste lid wordt na ‘de artikelen 3a, eerste lid, of 3b, eerste lid, LPW’ ingevoegd 

‘of de artikelen 8, eerste lid, of 9, eerste lid, LPW BES’. 

 

2. In het tweede lid wordt na ‘artikel 6, eerste lid, LPW’ ingevoegd ‘of artikel 15, eerste 

lid, LPW BES’. 

 

3. In het derde lid wordt na ‘artikel 15, eerste lid, LPW’ ingevoegd ‘of artikel 27 LPW 

BES’. 

 

L 

 

In artikel 21, eerste lid, wordt na ‘artikel 21a LPW’ ingevoegd ‘of artikel 30a LPW BES’. 

 

M 

 

Artikel 22 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In het tweede lid wordt ‘artikel 16, onderdelen a tot en met o,’ vervangen door 

‘artikel 16, eerste lid, onderdelen a tot en met o,’. 

 

2. In het derde lid wordt ‘artikel 16, onderdeel p of q,’ vervangen door ‘artikel 16, eerste 

lid, onderdeel p of q,’. 
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In het vierde lid wordt ‘artikel 16, onderdeel r of s,’ vervangen door ‘artikel 16, eerste 

lid, onderdeel r of s,’. 

 

N 

 

In artikel 26, tweede lid, wordt na ‘artikel 1, onderdeel b, subonderdeel 4, van de LPW’ 

ingevoegd ‘of artikel 1, onderdeel b, subonderdeel 4, van de LPW BES’. 

 

O 

 

In artikel 28, tweede lid, vervalt ‘, de WEB BES’. 

 

P 

 

In artikel 31, eerste lid, wordt na ‘bedoeld in artikel 16 LPW’ ingevoegd ‘, artikel 28 LPW 

BES’. 

 

Q 

 

In artikel 43 wordt na ‘de LPW’ ingevoegd ‘of de LPW BES’. 

 

R 

 

In artikel 46, eerste lid, wordt na ‘artikel 16 LPW,’ ingevoegd ‘artikel 28 LPW BES,’ en 

wordt ‘artikel 9.2.5 WEB’ vervangen door ‘de artikelen 9.2.5 en 9.3.3 WEB’. 

 

S 

 

In de tabel in de bijlage vervalt in de kolom behorende bij artikel 24 telkens ‘, WEB BES’. 

 

 

ARTIKEL VI. BESLUIT SABA COMPREHENSIVE SCHOOL EN GWENDOLINE VAN 

PUTTENSCHOOL BES 

 

Het Besluit Saba Comprehensive School en Gwendoline van Puttenschool BES wordt als 

volgt gewijzigd: 

 

A 

 

In artikel 1 vervalt de begripsbepaling ‘ROA CN’. 

 

B 

 

In artikel 26, derde lid, wordt ‘de ROA CN’ vervangen door ‘de Raad onderwijs 

arbeidsmarkt CN, genoemd in artikel 1.6.5 van de Wet educatie en beroepsonderwijs,’. 

 

 

ARTIKEL VII. BESLUIT UITWISSELING LEER- EN BEGELEIDINGSGEGEVENS  

 

Het Besluit uitwisseling leer- en begeleidingsgegevens wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

In artikel 1 wordt na ‘Wet op het primair onderwijs,’ telkens ingevoegd ‘Wet primair 

onderwijs BES,’. 
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B 

 

Na artikel 1 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

 

Artikel 1a. Reikwijdte 

Dit besluit is mede van toepassing in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba. 

 

C 

 

In artikel 2 wordt na ‘artikel 42 van de Wet op het primair onderwijs’ ingevoegd ‘, artikel 

48 Wet primair onderwijs BES,’. 

 

D 

 

In artikel 8a wordt na ‘berust mede op’ ingevoegd ‘artikel 48 van de Wet primair 

onderwijs BES en’. 

 

 

ARTIKEL VIII. BESLUIT VAN SCHOOL NAAR DUURZAAM WERK 

 

In artikel 3.1 van het Besluit van school naar duurzaam werk vervalt ‘artikel 8.3.1 van 

de Wet educatie en beroepsonderwijs BES,’. 

 

 

ARTIKEL IX. EXAMEN- EN KWALIFICATIEBESLUIT WEB 

 

Het Examen- en kwalificatiebesluit WEB wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. Het opschrift komt te luiden: 

Artikel 1. Begripsbepalingen en reikwijdte  

 

2. Voor de tekst wordt de aanduiding ‘1.’ geplaatst. 

 

3. De begripsbepaling basisvakken wordt vervangen door: 

basisvak: onderdeel van een taalschakeltraject dat noodzakelijk is voor de toelating tot 

de beoogde vervolgopleiding en waarvoor op grond van artikel 7.3.3, eerste lid, van de 

wet bij ministeriële regeling eindtermen zijn vastgesteld;. 

 

4. De begripsbepaling maatwerkvakken wordt vervangen door: 

maatwerkvak: onderdeel van een taalschakeltraject dat naar het oordeel van het 

bevoegd gezag noodzakelijk is voor de toelating tot de beoogde vervolgopleiding en 

waarvoor op grond van artikel 7.3.3, eerste lid, van de wet bij ministeriële regeling 

eindtermen zijn vastgesteld;. 

 

5. Aan de begripsbepaling onderdeel Nederlandse taal wordt toegevoegd ‘of in Caribisch 

Nederland volgens het referentieniveau, bedoeld in bijlage 3’. 

 

6. De begripsbepaling taalschakeltrajecten wordt vervangen door: 

taalschakeltraject: opleiding educatie als bedoeld in artikel 7.3.1, eerste lid, onderdeel f, 

van de wet, gericht op het begeleiden van anderstaligen richting het beroeps- of 

wetenschappelijk onderwijs; 
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7. Er wordt een lid toegevoegd, luidende: 

2. Dit besluit is mede van toepassing in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba. 

 

B 

 

Artikel 12a komt te luiden: 

 

Artikel 12a. Centraal examen en onvoldoende beheersing Nederlandse taal 

De examencommissie kan de duur van het centraal examen Nederlandse taal, of een 

ander examenonderdeel waarbij de beheersing van de Nederlandse taal van belang is, 

met 30 minuten verlengen, indien:  

a. de Nederlandse taal niet de moedertaal is van de student; 

b. de student, met inbegrip van het studiejaar waarin hij examen aflegt, ten hoogste zes 

jaar onderwijs in Europees Nederland heeft gevolgd; en 

c. de student naar verwachting de Nederlandse taal in onvoldoende mate beheerst om 

het examenonderdeel binnen de standaardtijd af te ronden. 

 

C 

 

De artikelen 18, 18b, 18c, 19 en 19a vervallen. 

 

D 

 

Na hoofdstuk IIIA wordt een nieuw hoofdstuk ingevoegd, luidende:  

 

Hoofdstuk IIIB Caribisch Nederland 

 

Artikel 18. Reikwijdte  

Dit hoofdstuk is uitsluitend van toepassing in de openbare lichamen Bonaire, Sint 

Eustatius of Saba.  

 

Artikel 19. Referentieniveau Nederlandse taal Caribisch Nederland 

1. In afwijking van artikel 17a, eerste lid, bevat een kwalificatiedossier voor een 

beroepsopleiding in Bonaire, Sint Eustatius of Saba de generieke kwalificatie-eisen voor 

Nederlandse taal volgens de Europese referentiekaders voor moderne vreemde talen als 

bedoeld in bijlage 3.  

2. In Bonaire, Sint Eustatius of Saba is het generieke examenonderdeel Nederlandse taal 

gericht op de ontwikkeling van de beheersing van deze taal, afgezet tegen de 

kwalificatie-eisen Nederlandse taal als bedoeld in bijlage 3. Het bevoegd gezag geeft 

studenten aan het eind van hun beroepsopleiding een beeld van deze ontwikkeling. 

 

E 

 

In hoofdstuk IV worden de volgende artikelen ingevoegd: 

 

Artikel 19a. Invoering proefexamen Nederlandse taal Caribisch Nederland 

1. In Bonaire, Sint Eustatius of Saba kan in het beroepsonderwijs bij wijze van proef 

geheel of gedeeltelijke centrale examinering plaatsvinden door middel van een 

pilotexamen Nederlandse taal. 

2. In afwijking van artikel 3, derde lid, kan het pilotexamen geheel of gedeeltelijk 

bestaan uit een staatsexamen. In dat geval zijn de artikelen 3, vijfde lid, 3a, 3b, de 

artikelen in paragraaf 2, en artikel 14 van overeenkomstige toepassing op het 

staatsexamen. 

3. Bij ministeriële regeling kunnen nadere regels worden vastgesteld over de inrichting 

en afname van een pilotexamen. 
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Artikel 19a1. Tijdelijke uitslagbepaling Caribisch Nederland 

1. In Bonaire, Sint Eustatius en Saba wordt artikel 17, tweede lid, onderdeel a, gelezen 

als “a. voor het onderdeel Nederlandse taal een eindwaardering “voldaan” is behaald en 

voor het onderdeel rekenen een eindwaardering van ten minste het cijfer 6 is behaald;”. 

2. In Bonaire, Sint Eustatius en Saba wordt artikel 17, derde lid, onderdeel a, gelezen 

als “a. voor het onderdeel Nederlandse taal een eindwaardering ‘voldaan’ is behaald, 

voor één van de generieke examenonderdelen Engels en rekenen een eindwaardering 

van ten minste het cijfer 5 en voor het andere generieke examenonderdeel ten minste 

het cijfer 6 is behaald;”. 

3. Dit artikel vervalt op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor het eerste 

en tweede lid verschillend kan worden vastgesteld. 

 

F 

 

Er wordt een bijlage toegevoegd, luidende overeenkomstig de bijlage bij dit besluit. 

 

 

ARTIKEL X. STAATSEXAMENBESLUIT NEDERLANDS ALS TWEEDE TAAL 

 

Het Staatsexamenbesluit Nederlands als tweede taal wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

In artikel 5, eerste lid, wordt ‘deelneming’ telkens vervangen door ‘deelname’. 

 

B 

 

Artikel 24, zoals dat is ingevoegd met artikel XX, onderdeel B, van het 

Aanpassingsbesluit WVO 2020, wordt vernummerd tot artikel 24a. 

 

C 

 

In artikel 24a (nieuw) wordt ‘artikel 2.72, derde lid, van de Wet voortgezet onderwijs 

2020’ vervangen door ‘artikel 2.72, derde en vierde lid, van de Wet voortgezet onderwijs 

2020’. 

 

 

ARTIKEL XI. STAATSEXAMENBESLUIT NEDERLANDS ALS VREEMDE TAAL BES 

 

In artikel 2, tweede lid, van het Staatsexamenbesluit Nederlands als vreemde taal BES 

wordt ‘artikel 7.2.2, eerste lid, onderdeel c, van de Wet educatie en beroepsonderwijs 

BES’ vervangen door ‘artikel 7.2.2, eerste lid, onderdeel c, van de Wet educatie en 

beroepsonderwijs’. 

 

 

ARTIKEL XII. UITVOERINGSBESLUIT LES- EN CURSUSGELDWET 2000 

 

In artikel 15, eerste lid, onderdeel a, van het Uitvoeringsbesluit Les- en cursusgeldwet 

2000 vervalt ‘de assistent-opleiding,’. 

 

 

ARTIKEL XIII. UITVOERINGSBESLUIT SOCIALE KANSTRAJECTEN JONGEREN 

BES 

 

Het Uitvoeringsbesluit sociale kanstrajecten jongeren BES wordt ingetrokken. 
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ARTIKEL XIV. UITVOERINGSBESLUIT WEB 

 

Het Uitvoeringsbesluit WEB wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

In artikel 1.2 wordt na ‘2.6.3, eerste lid’ ingevoegd ‘, 2.8.3, eerste lid,’ en wordt aan het 

slot toegevoegd ‘en artikel 95 van de Wet financiën openbare lichamen Bonaire, Sint 

Eustatius en Saba’. 

 

B 

 

In artikel 2.1.1, tweede lid, wordt ‘artikel 12.3.8 van de wet’ vervangen door ‘artikel 

13.2.3 van de wet’. 

 

C 

 

Artikel 2.2.2, zesde lid, vervalt. 

 

D 

 

Artikel 2.2.5, eerste lid, komt te luiden: 

1. De accountantsverklaring met betrekking tot de onderwijsgegevens die nodig zijn 

voor de berekeningswijze van de bekostigingsaanspraak, bedoeld in artikel 2.2.4, vijfde 

lid, van de wet, wordt uiterlijk 1 juli van het jaar voorafgaand aan het bekostigingsjaar 

ingediend bij Onze Minister. Indien de goedkeurende accountantsverklaring niet tijdig is 

ontvangen, stelt Onze Minister de hoogte van de rijksbijdrage voor deze instelling voor 

het desbetreffende kalenderjaar vast conform de voorschriften in het tweede tot en met 

vierde lid. 

 

E 

 

Aan hoofdstuk 2 wordt een paragraaf toegevoegd, luidende: 

 

Paragraaf 7. Caribisch Nederland 

 

Artikel 2.7.1. Toepassingsbereik 

1. Deze paragraaf is van toepassing in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba. 

2. De artikelen 2.1.3, 2.2.1 tot en met 2.2.4, 2.6.1 en 2.6a.1 zijn niet van toepassing op 

een instelling in een openbaar lichaam.  

 

Artikel 2.7.2. Maatstaven bekostiging beroepsonderwijs Caribisch Nederland 

1. De maatstaven voor bekostiging van het beroepsonderwijs, bedoeld in artikel 2.8.3, 

eerste lid, van de wet, bestaan uit: 

a. een bedrag per instelling,  

b. een bedrag per ingeschreven student, en 

c. een procentuele opslag over het totaal van onderdelen a en b in verband met de zorg 

aan studenten voor extra ondersteuning vanwege chronische ziekte of handicap.  

2. Artikel 2.2.2, tweede lid, onderdeel b, van de wet is niet van toepassing. 

3. Onze Minister berekent het bedrag per ingeschreven student, bedoeld in het eerste 

lid, onderdeel b, volgens de formule (p1 x q1) + (p2 x q2). 

4. In deze formule wordt verstaan onder: 

p1: een bedrag per bol-student; 

q1: het aantal bol-studenten dat op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het 

kalenderjaar waarop de rijksbijdrage betrekking heeft daadwerkelijk een 

beroepsopleiding volgde aan de desbetreffende instelling; 
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p2: een bedrag per bbl-student; 

q2: het aantal bbl-studenten dat op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het 

kalenderjaar waarop de rijksbijdrage betrekking heeft daadwerkelijk een 

beroepsopleiding volgde aan de desbetreffende instelling. 

5. Bij ministeriële regeling worden regels gesteld ter uitvoering van dit artikel. 

 

Artikel 2.7.3 Aanvullende bekostiging beroepsonderwijs Caribisch Nederland 

1. Voor een instelling in een openbaar lichaam die een kleine arbeidsmarktgerelateerde 

beroepsopleiding opzet en in stand houdt, kan Onze Minister een aanvullende bijdrage 

vaststellen.  

2. De op grond van artikel 2.7.2 berekende rijksbijdrage kan worden aangepast in 

verband met uit de rijksbegroting voortvloeiende maatregelen. 

3. De rijksbijdrage wordt vastgesteld in US dollars, en wordt rekenkundig afgerond op 

twee decimalen. 

 

Artikel 2.7.4. Berekening rijksbijdrage bijzondere situaties Caribisch Nederland 

Bij een fusie of splitsing van of met een instelling in een openbaar lichaam stelt Onze 

Minister de rijksbijdrage voor het betreffende kalenderjaar vast met inachtneming van 

deze situatie. Dit kan leiden tot een herberekening. 

 

F 

 

Artikel 2a.1.3 wordt als volgt gewijzigd:  

1. Voor de tekst wordt de aanduiding ‘1.’ geplaatst. 

2. Er wordt een lid toegevoegd, luidende: 

2. Op het landelijk beschikbare budget wordt een bij ministeriële regeling te bepalen 

bedrag in mindering gebracht ten behoeve van een vaste voet voor een instelling in het 

Caribische deel van Nederland. Dit bedrag is ten hoogste een procent van het landelijk 

beschikbare budget.  

 

G 

 

In artikel 2a.2.1, eerste lid, wordt na ‘LB: het landelijk beschikbare budget voor het 

vavo’ ingevoegd ‘,na aftrek van de vaste voet, bedoeld in artikel 2a.1.3, tweede lid’. 

 

H 

 

Artikel 2a.2.3, eerste lid, komt te luiden: 

1.De accountantsverklaring met betrekking tot de gegevens die nodig zijn voor de 

berekeningswijze van de bekostigingsaanspraak, bedoeld in artikel 2.2a.4, vijfde lid, van 

de wet, wordt uiterlijk 1 juli van het jaar voorafgaand aan het bekostigingsjaar 

ingediend bij Onze Minister. Indien de goedkeurende accountantsverklaring niet tijdig is 

ontvangen, stelt Onze Minister de hoogte van de rijksbijdrage voor deze instelling voor 

het desbetreffende kalenderjaar vast conform de voorschriften in het tweede tot en met 

vierde lid. 

 

I 

 

In artikel 2a.3.1, eerste en tweede lid, wordt ‘Onze minister’ vervangen door ‘Onze 

Minister’. 

 

J 

 

Aan hoofdstuk 2A wordt een paragraaf toegevoegd, luidende: 

 

Paragraaf 4. Bekostigde opleiding vavo Caribisch Nederland 
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Artikel 2a.4.1. Rijksbijdrage vavo Caribisch Nederland 

1. Een instelling in Bonaire, Sint Eustatius of Saba die in aanmerking komt voor 

bekostiging van een opleiding vavo, ontvangt de op grond van de artikelen 2a.2.1 en 

2a.3.1 berekende rijksbijdrage, vermeerderd met de vaste voet, bedoeld in artikel 

2a.1.3, tweede lid. 

2. In afwijking van het eerste lid ontvangt de instelling bij minder dan 100 deelnemers 

aan een opleiding vavo uitsluitend het bij ministeriële regeling te bepalen bijdrage, 

bedoeld in artikel 2a.1.3, tweede lid. 

3. In afwijking van artikel 2a.2.1, eerste lid, slotzin, wordt de rijksbijdrage in US dollars 

betaald voor een opleiding vavo aan een instelling in Caribisch Nederland. 

 

K 

 

In artikel 2b.1.1, onderdeel a, wordt ‘artikel 12.3.8 van de wet’ vervangen door ‘artikel 

13.2.3 van de wet’. 

 

L 

 

Artikel 3.1.1 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. Het opschrift komt te luiden: 

Artikel 3.1.1. Landelijk budget opleidingen educatie en reikwijdte hoofdstuk 3 

 

2. Voor de tekst wordt de aanduiding ‘1.’ geplaatst. 

 

3. Er worden twee leden toegevoegd, luidende: 

2. Binnen het raam van de door de begrotingswetgever voor het desbetreffende 

kalenderjaar beschikbaar gestelde middelen, stelt Onze Minister jaarlijks de omvang vast 

van het landelijk beschikbare budget voor opleidingen educatie als bedoeld in het eerste 

lid. 

3. Het deel van dat budget dat is bestemd voor de openbare lichamen Bonaire, Sint 

Eustatius en Saba wordt, voorafgaand aan de berekening van de uitkering educatie voor 

een contactgemeente als bedoeld in artikel 3.2.1, afgescheiden van het landelijk budget. 

 

M 

 

Aan hoofdstuk 3 wordt een paragraaf toegevoegd, luidende: 

 

Paragraaf 4. Caribisch Nederland 

 

Artikel 3.4.1. Reikwijdte 

Artikel 3.1.1, eerste lid, en de paragrafen 2 en 3 van dit hoofdstuk zijn niet van 

toepassing in de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

 

Artikel 3.4.2. Besteding en verantwoording educatie Caribisch Nederland 

1. Vanaf het kalenderjaar 2027 wordt het landelijk beschikbare budget voor de 

specifieke uitkering aan contactgemeenten, bedoeld in artikel 3.1.1, tweede lid, eerst 

verminderd met een bijdrage ten behoeve van de financiering van opleidingen educatie 

voor de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

2. In een openbaar lichaam kan een bestuurscollege de vrije uitkering, genoemd in het 

derde lid, besteden aan elke opleiding educatie als bedoeld in de artikelen 7.3.1, eerste 

lid, en 7.6.4 van de wet. 

3. Het bestuurscollege verstrekt na afloop van ieder kalenderjaar aan Onze Minister 

informatie in welke mate de vrije uitkering, bedoeld in artikel 88, zesde lid, van de Wet 

financiën openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, is besteed aan de 

financiering van een opleiding educatie. 
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N 

 

Aan hoofdstuk 4 wordt een paragraaf toegevoegd, luidende: 

 

Paragraaf 3. Caribisch Nederland 

 

Artikel 4.3.1. Berekening huisvestingskosten Caribisch Nederland 

1. De rijksbijdrage voor de huisvestingskosten van een school of scholengemeenschap 

als bedoeld in artikel 2.6.3, eerste lid, van de wet, wordt berekend door het aantal 

leerlingen dat op 1 oktober van het kalenderjaar voorafgaand aan het desbetreffende 

kalenderjaar aan de school of scholengemeenschap was ingeschreven te 

vermenigvuldigen met een bij ministeriële regeling te bepalen bedrag. 

2. Artikel 4.2.1 is niet van toepassing in Bonaire, Sint Eustatius of Saba. 

 

O 

 

Artikel 4b.1.1 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In het eerste lid wordt ‘artikel 12.3.8’ vervangen door ‘artikel 13.2.3 van de wet’. 

 

2. In het tweede lid wordt ‘artikel 12.3.8 van de wet’ vervangen door ‘artikel 13.2.3 van 

de wet’. 

 

P 

 

In artikel 5.2.5, derde lid, wordt ‘artikel 5.2.1, vierde lid,’ vervangen door ‘artikel 5.2.1, 

tweede lid,’. 

 

Q 

 

Aan hoofdstuk 5 wordt een paragraaf toegevoegd, luidende: 

 

Paragraaf 4 Caribisch Nederland 

 

Artikel 5.3.1 Andere aanduiding accountant in Caribisch Nederland 

Bij de toepassing van artikel 5.2.5, eerste lid, in Bonaire, Sint Eustatius of Saba wordt 

“accountant” gelezen als “accountant of deskundige als bedoeld in artikel 121, zesde lid, 

van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek BES”. 

 

R 

 

In artikel 5a.1 wordt ‘artikel 12.3.8 van de wet’ vervangen door ‘artikel 13.2.3 van de 

wet’. 

 

S 

 

In artikel 5a.3 vervalt de tweede volzin. 

 

T 

 

De artikelen 6.1.3 tot en met 6.1.7 en hoofdstuk 6, paragraaf 2a, vervallen. 

 

U 

 

Aan hoofdstuk 6, paragraaf 1, wordt een artikel toegevoegd, luidende: 
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Artikel 6.1.10. Overgangsrecht gegevens t.b.v. vaststelling rijksbijdrage 

beroepsonderwijs Caribisch Nederland 

1. Het bevoegd gezag van een instelling in Bonaire, Sint Eustatius of Saba levert 

jaarlijks uiterlijk op 15 oktober, aan Onze Minister de gegevens die nodig zijn voor de 

verstrekking en vaststelling van de rijksbijdrage voor het volgende bekostigingsjaar. 

2. Dit artikel vervalt op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. 

 

V 

 

Aan hoofdstuk 6, paragraaf 2, wordt een artikel toegevoegd, luidende: 

 

Artikel 6.2.3. Overgangsrecht gegevens t.b.v. vaststelling rijksbijdrage 

opleiding vavo Caribisch Nederland 

1. Het bevoegd gezag van een instelling in Bonaire, Sint Eustatius of Saba die een 

opleiding vavo aanbiedt, levert jaarlijks uiterlijk op 15 oktober, aan Onze Minister de 

gegevens die nodig zijn voor de verstrekking en vaststelling van de rijksbijdrage voor 

het volgende bekostigingsjaar. 

2. Dit artikel vervalt op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip. 

 

W 

 

Hoofdstuk 6, paragraaf 3 vervalt. 

 

X 

 

Hoofdstuk 6, paragraaf 4 komt te luiden: 

 

Paragraaf 4. Invoeringsrecht financiering opleidingen educatie in Caribisch 

Nederland 

 

Artikel 6.4.1 Tijdelijke verdeelsleutel landelijk budget educatie vanaf 2027 

Caribisch Nederland 

1. De bijdrage op de voet van artikel 3.4.2 voor elk van de openbare lichamen bedraagt 

ten minste 250.000 euro voor het openbaar lichaam Bonaire, en ten minste 100.000 

euro voor elk van de openbare lichamen Sint Eustatius en Saba.  

2. Indien er geen sprake is van een volledig kalenderjaar, wordt de bijdrage naar 

verhouding verminderd.  

3. De bijdrage wordt ter beschikking gesteld in de vorm van een toevoeging aan de vrije 

uitkering, bedoeld in artikel 88, zesde lid, van de Wet financiën openbare lichamen 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

 

Y 

 

Aan hoofdstuk 6 wordt een paragraaf toegevoegd, luidende: 

 

Paragraaf 5. Sociale kanstrajecten jongeren BES 

 

Artikel 6.5.1. Overgangsbepaling sociale kanstrajecten jongeren 

1. De artikelen 3 tot en met 6 van het Uitvoeringsbesluit sociale kanstrajecten jongeren 

BES, zoals dat besluit luidde op de dag voor inwerkingtreding van dit artikel, blijven van 

toepassing op degene, bedoeld in artikel 13.2.8, eerste lid, van de wet, voor de duur 

van het voor die deelnemer vastgestelde sociale kanstraject. 

2. Dit artikel vervalt met ingang van 1 augustus 2030. 

 

Z 
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In bijlage 1 wordt in paragraaf 1 ‘het beleid van OCW en EL&I’ vervangen door ‘het 

beleid van de minister’. 

 

AA 

 

Bijlage 4 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In de tweede alinea van de inleiding vervalt de zin ‘Daarvoor kan men terecht op de 

site van DUO, www.ocwduo.nl.’. 

 

2. In paragraaf 2 vervalt de zin ‘De gegevens uit tabel 2.1 worden aangeleverd bij DUO-

Groningen, de gegevens uit de tabellen 2.2, 2.3 en 2.4 worden aangeleverd bij DUO-

Zoetermeer.’. 

 

 

ARTIKEL XV. UITVOERINGSBESLUIT WEB BES 

 

Het Uitvoeringsbesluit WEB BES wordt ingetrokken. 

 

 

ARTIKEL XVI. UITVOERINGSBESLUIT WVO 2020 

 

Het Uitvoeringsbesluit WVO 2020 wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

Artikel 1.1 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In de begripsbepaling instelling voor educatie en beroepsonderwijs vervalt ‘of artikel 

1.1.1 WEB BES’. 

 

2. In de begripsbepaling vavo vervalt ‘en artikel 7.3.1, eerste lid, onderdeel a, WEB 

BES’. 

 

B 

 

Artikel 2.57, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In onderdeel a vervalt ‘of artikel 7.2.2 WEB BES’. 

 

2. In onderdeel b vervalt ‘of artikel 7.2.2 WEB BES’ en vervalt ‘of artikel 7.3.1 WEB BES’. 

 

C 

 

In artikel 2.59, eerste lid, wordt na ‘op grond’ ingevoegd ‘van’. 

 

D 

 

In artikel 2.60 wordt ‘de artikelen 2.56 en 2.58’ vervangen door ‘de artikelen 2.57 en 

2.59’ en wordt na ‘student’ ingevoegd ‘of vavo-student’. 

 

E 

 

In artikel 2.62, onderdeel a, vervalt ‘of de artikelen 7.2.8 en 7.2.9 WEB BES’. 

 

F 
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In artikel 2.63, eerste lid, onderdeel d, vervalt ‘of de artikelen 7.2.8 en 7.2.9 WEB BES’ 

en vervalt ‘of artikel 7.2.9 WEB BES’. 

 

G 

 

Artikel 3.60 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In het eerste lid, onderdeel a, vervalt ‘of artikel 1.1.1 WEB BES’. 

 

2. In het tweede lid vervalt in de begripsbepaling bevoegd gezag ‘of artikel 1.1.1 WEB 

BES’ en vervalt in de begripsbepaling examencommissie vavo ‘of artikel 7.4.13, tweede 

lid, juncto artikel 7.4.7 WEB BES’. 

 

H 

 

In artikel 3.63, tweede lid, onderdeel c, vervalt ‘of artikel 7.4.8, tweede lid, WEB BES’. 

 

I 

 

In artikel 4.2, eerste lid, onderdeel a, onder 1°, vervalt ‘of WEB BES’ 

 

J 

 

In artikel 6.9, eerste lid, onderdeel a, onder 2°, wordt ‘is toelaatbaar’ vervangen door 

‘toelaatbaar is’. 

 

K 

 

Artikel 9.7, tweede lid, alsmede de aanduiding ‘1.’ voor het eerste lid, vervalt. 

 

L 

 

Artikel 9.25 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In de aanhef van het eerste lid wordt ‘scholen’ vervangen door ‘een school of 

scholengemeenschap’. 

 

2. Het eerste lid, onderdeel a, komt te luiden: 

a. een bedrag per school of scholengemeenschap, dat afhangt van het aantal leerlingen 

op de school of scholengemeenschap;. 

 

3. Het eerste lid, onderdeel d, vervalt, onder toevoeging van ‘en’ aan het slot van 

onderdeel b, onder 2°, en onder vervanging van ‘; en’ aan het slot van onderdeel c door 

een punt. 

 

4. In het tweede lid, onderdeel d, wordt ‘Sint-Eustatius’ vervangen door ‘Sint Eustatius’. 

 

5. Het tweede lid, onderdeel f, vervalt, onder toevoeging van ‘en’ aan het slot van 

onderdeel d, en onder vervanging van ‘; en’ aan het slot van onderdeel e door een punt. 

 

M 

 

Artikel 9.32, derde lid, vervalt. 
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ARTIKEL XVII. BESLUIT VAN 11 OKTOBER 2012 (STB. 2012, 524) 

Het Besluit van 11 oktober 2012 tot wijziging van enige algemene maatregelen van 

bestuur inzake het participatiebudget, contacturen, referentieniveaus Nederlandse taal 

en rekenen, examengeld staatsexamen Nederlands als tweede taal en technische 

wijzigingen voortgezet algemeen volwassenenonderwijs (Stb. 2012, 524) wordt 

ingetrokken. 

 

 

ARTIKEL XVIII. BESLUIT VAN 17 NOVEMBER 2021 (STB. 2021, 558) 

Artikel I, onderdeel Q, van het Besluit van 17 november 2021 tot wijziging van diverse 

onderwijsbesluiten in verband met de Wet bestuurlijke harmonisatie beroepsonderwijs 

(Stb. 2021, 558) vervalt. 

 

 

ARTIKEL XIX. CITEERTITEL 

 

Dit besluit wordt aangehaald als: Aanpassingsbesluit modernisering regels 

beroepsonderwijs, educatie en vsv Caribisch Nederland. 

 

 

ARTIKEL XX. INWERKINGTREDING 

 

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip dat voor de 

verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld. 

 

 

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het 

Staatsblad zal worden geplaatst. 

 

 

 

 

 

 

 

 

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 
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Bijlage 

 

Bijlage 3, behorend bij artikel 19 van het Examen- en kwalificatiebesluit WEB  

 

Referentieniveau Nederlandse taal in Caribisch Nederland 

 

PM 

 

tekst nog in te voegen bijlage, ontleend aan: 

 

 

Gemeenschappelijk Europees Referentiekader voor Talen: Leren, Onderwijzen, 

Beoordelen - Taalunie

https://taalunie.org/publicaties/216/gemeenschappelijk-europees-referentiekader-voor-talen-leren-onderwijzen-beoordelen
https://taalunie.org/publicaties/216/gemeenschappelijk-europees-referentiekader-voor-talen-leren-onderwijzen-beoordelen
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I. Algemeen 

1. Inleiding 

 

Op 1 augustus 2027 is de Wet modernisering regels beroepsonderwijs, educatie en 

voortijdig schoolverlaten Caribisch Nederland in werking getreden.1 Met het voorliggende 

besluit wordt de regelgeving op het niveau van algemene maatregel van bestuur (amvb) 

aangepast aan voornoemde wet. Daarbij is, evenals bij de wet, het principe van ‘comply 

or explain’ gehanteerd. Dit houdt in dat met het oog op de gelijkwaardigheid van 

burgers in Bonaire, Sint Eustatius en Saba met die in de rest van Nederland èn met het 

oog op het gebruiksgemak zoveel mogelijk wordt toegewerkt naar één pakket aan 

regelgeving terwijl aan de andere kant – bij wezenlijke contextuele verschillen met 

Europees Nederland – is gekozen voor een andere benadering, indien de specifieke 

omstandigheden van Caribisch Nederland daarom vragen. Dit brengt mee dat het 

onderhavig besluit bijna uitsluitend betrekking heeft op Caribisch Nederland. Het behelst 

zowel technische aanpassingen, zoals achterhaalde verwijzingen naar de Wet educatie 

en beroepsonderwijs BES (WEB BES), als inhoudelijke aanpassingen. Deze inhoudelijke 

wijzigingen zijn met name in het Examen- en kwalificatiebesluit WEB (Ekb WEB) en in 

het Uitvoeringsbesluit WEB (UWEB) te vinden. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt 

om tevens enkele redactionele verbeteringen door te voeren. Zo zijn begripsbepalingen 

in het Ekb WEB van meervoud naar enkelvoud geherformuleerd. 

 

2. Hoofdlijnen 

 

Met de inwerkingtreding van de Wet modernisering regels beroepsonderwijs, educatie en 

vsv Caribisch Nederland zijn de WEB BES en de Wet sociale kanstrajecten jongeren BES 

(SKJ-wet) ingetrokken. Dit brengt mee dat de Wet educatie en beroepsonderwijs (WEB) 

nu – met enkele uitzonderingen of aanvullingen – van toepassing is in Caribisch 

Nederland. De Wet voortgezet onderwijs 2020 (WVO 2020) was dat al en is met 

voornoemde wijzigingswet ook aangepast. Het onderhavig Aanpassingsbesluit 

modernisering regels beroepsonderwijs, educatie en vsv Caribisch Nederland bouwt 

voort op de wetswijzigingen. In hoofdzaak gaat het om de drie wijzigingen die hierna in 

paragrafen 2.1 tot en met 2.3 besproken worden. 

 

2.1. Financieel 

 

Een van de nieuwe wijzigingen heeft betrekking op de opleidingen educatie. In het 

UWEB is geregeld dat een deel van het landelijk budget voor opleidingen educatie wordt 

gereserveerd voor de drie bijzondere gemeenten Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Deze 

middelen worden uitgekeerd middels een vrije uitkering uit het BES-fonds. De vrije 

uitkering aan elk bestuurscollege is daarmee mede bestemd voor het (doen) ontwikkelen 

of inkopen van opleidingen educatie (volwassenenonderwijs) op elk van de drie eilanden. 

Op basis van de begroting voor het jaar 2026, waarbij in totaal € 85.082.000 is 

gereserveerd voor opleidingen educatie, gaat het om een overboeking vanuit de OCW-

begroting van in totaal € 450.000 naar die van de minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. Daarvan is € 250.000 bestemd voor Bonaire. Sint Eustatius en Saba 

krijgen elk € 100.000. 

 

 
1 Kamerstukken 36878; Wet van … tot wijziging van de Wet educatie en beroepsonderwijs, de Wet 
voortgezet onderwijs 2020 en enkele andere wetten, alsmede tot intrekking van de Wet educatie en 
beroepsonderwijs BES en de Wet sociale kanstrajecten jongeren BES vanwege de modernisering 
van de regels voor beroeps- en volwassenenonderwijs en het voorkomen en bestrijden van 
voortijdig schoolverlaten in Caribisch Nederland (modernisering regels voor beroepsonderwijs, 
educatie en vsv Caribisch Nederland) (Stb. 20xx, xxx). 



 

 

 B27571.K-1 22 

Een andere wijziging heeft betrekking op het aanbieden van opleidingen voortgezet 

algemeen volwassenenonderwijs (vavo). De instelling voor beroepsonderwijs in Bonaire 

had op grond van de WEB BES de mogelijkheid om een erkenning aan te vragen voor 

het aanbieden van vavo onderwijs. Echter, de regels over de bekostiging daarvan 

ontbraken, waardoor bekostiging onmogelijk was. Dit was een onverklaarbaar verschil 

met de situatie in Europees Nederland. Daarom is de mogelijkheid in het UWEB 

gecreëerd dat de instelling voor beroepsonderwijs ook bekostigingsmiddelen krijgt voor 

opleidingen vavo, mits zij een aanvraag voor bekostiging doet èn er behoefte is aan 

vavo onderwijs. Een opleiding vavo is een onderwijstraject dat opleidt tot het behalen 

van een diploma mavo, havo of vwo, of losse deelcertificaten. Bij voldoende 

deelcertificaten kan de bezitter ervan na verloop van tijd in aanmerking komen voor een 

diploma. De eventuele bekostiging van een opleiding vavo gaat – vanaf 100 vavo-

studenten – volgens de bestaande rekenregels voor een opleiding vavo. Er is slechts een 

belangrijk verschil ten opzichte van de rekenregels voor de instellingen in Europees 

Nederland. Een instelling in Caribisch Nederland komt in aanmerking voor een vaste 

voet. Dit is nodig om een uitgangspositie te krijgen om dit soort opleidingen van de 

grond te krijgen. Zonder een bijdrage in de vorm van een vaste voet zou het niet 

haalbaar zijn de financiële dekking voor dit soort opleidingen rond te krijgen. De 

middelen voor deze vaste voet zijn afkomstig van het landelijk budget voor opleidingen 

vavo. In dit besluit is vastgelegd dat het bedrag bij ministeriële regeling wordt bepaald 

maar ten hoogste 1% van het landelijk budget bedraagt. Het landelijk budget voor 2026 

bedroeg volgens de begroting van het ministerie van OCW € 95.370.000. 

 

Een ander nieuw onderdeel betreft het voorkomen en bestrijden van voortijdig 

schoolverlaten (vsv). De invoering van vsv betekent voor school en bestuurscollege een 

uitbreiding van de wettelijke taak, omdat de Wet sociale kanstrajecten BES (SKJ-wet) 

alleen gericht was op de opvang van reeds uitgevallen schoolverlaters in de 

leeftijdscategorie van 18 tot 25 jaar oud. Daarbij blijven de huidige middelen van de 

SKJ-wet behouden voor het vsv-beleid in het eerste jaar. Eerst wordt met dit beleid 

gestart, waarna in ieder bij de evaluatie over vijf jaar de balans wordt opgemaakt over 

de toereikendheid van deze middelen. Daarbij wordt opgemerkt dat tussentijdse 

signalen kunnen leiden tot heroverweging van dit budget. Het totale vsv-budget voor 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba bedraagt bij inwerkingtreding van dit besluit in totaal 

€ 1.300.000. De middelen worden ter beschikking gesteld door middel van een subsidie 

aan de school voor voortgezet onderwijs/instelling voor beroepsonderwijs op grond van 

artikel 9.3.5 WEB in elk openbaar lichaam. De taken die het bestuurscollege heeft ter 

uitvoering van dit beleid, zoals het opzetten en onderhouden van een registratie van 

jongeren tot 27 jaar oud zonder startkwalificatie dient dan uit de vrije uitkering uit het 

BES-fonds te worden voldaan. Voor de uitvoering van deze taken wordt deze uitkering 

verhoogd met € 85.000 ten behoeve van het openbaar lichaam Bonaire en € 50.000 

voor beide andere openbare lichamen. Voor de scholen resteert dan dus nog ruim 1 

miljoen euro.  

 

De regels voor de berekening van de bekostiging van het beroepsonderwijs in Bonaire 

wijzigen inhoudelijk niet. Er is één bekostigde instelling voor beroepsonderwijs in 

Caribisch Nederland, gevestigd in Bonaire. Wat wel wijzigt is dat de regels voor 

bekostiging van het beroepsonderwijs in Bonaire voortaan in het Uitvoeringsbesluit WEB 

zijn geregeld in plaats van in het Uitvoeringsbesluit WVO 2020. Hier is dus sprake van 

een technische omhanging van het ene besluit naar het andere. 

 

2.2. Examinering Nederlandse taal 

 

In de tweede plaats wijzigt dit besluit het Ekb WEB. Daarin wordt met de 

inwerkingtreding van dit besluit specifiek voor het beroepsonderwijs in Caribisch 

Nederland, meer specifiek het mbo in Bonaire, bepaald dat het generieke 

examenonderdeel Nederlands gedurende een periode van ten hoogste vijf jaren niet 
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meetelt voor de slaag-zakbepaling voor beroepsopleidingen in de niveaus 2 tot en met 

4.2 Tijdens deze periode zal een student een nieuw ontwikkeld examen afleggen, dat 

twee doelen heeft: 

1. het beheersingsniveau meten van een student voor het onderdeel Nederlandse taal; 

en 

2. inzicht verkrijgen in de bruikbaarheid van de examens Nederlands in de Caribische 

context. 

 

Concreet betekent dit dat studenten in Bonaire wél worden geëxamineerd, maar dat een 

onvoldoende examenresultaat vooralsnog niet meetelt voor de slaag-zakbepaling en dus 

geen gevolgen heeft voor de diplomering.3 Ook al is het Nederlands op grond van de wet 

in beginsel de instructietaal in het mbo; in de praktijk moeten docenten de 

Nederlandstalige uitleg en instructies regelmatig verduidelijken in één of meerdere 

andere talen. Dit laat zien dat de praktijk meertalig is. Het Nederlands is bovendien niet 

de dominante voertaal op het eiland. Leerlingen en studenten in Bonaire komen 

daardoor veel minder in aanraking met de Nederlandse taal dan leerlingen en studenten 

in Europees Nederland. Bij veel werkgevers, en dus ook bij erkende leerbedrijven, wordt 

standaard nauwelijks of geen Nederlands gesproken. Dat maakt dat het College voor 

Toetsen en Examens (CvTE) heeft geadviseerd om een andere vorm van examinering in 

te voeren voor het mbo in Caribisch Nederland. Om recht te doen aan de meertalige 

context waarin studenten opgroeien, heeft het CvTE geadviseerd om een proef te doen 

met examens Nederlands als vreemde taal (Nvt) voor studenten die in Caribisch 

Nederland beroepsonderwijs volgen. Deze examens zijn inmiddels ontwikkeld. In het 

studiejaar 2026-2027 zijn de eerste proeftoetsen afgenomen om te bekijken of er nog 

aanpassingen nodig zijn. De proef vindt zowel in Aruba als Bonaire plaats. Vanaf 

studiejaar 2027-2028 zijn de Nvt-examens daadwerkelijk examenmateriaal voor het 

generiek vak Nederlands. Dit brengt mee dat de Scholengemeenschap Bonaire en 

aanbieders van niet-bekostigd beroepsonderwijs in Caribisch Nederland de Nvt-examens 

gaan afnemen bij studenten die in Caribisch Nederland hun beroepsopleiding volgen. De 

examenresultaten van deze examens worden bijgehouden zodat na evaluatie van de 

wet, dat wil zeggen binnen vijf jaar na inwerkingtreding van de wet Modernisering regels 

voor beroepsonderwijs, educatie en vsv Caribisch Nederland4, een besluit kan worden 

genomen hoe het generiek examenonderdeel Nederlands kan meetellen in de slaag-

zakbepaling. Tot slot wordt opgemerkt dat, anders dan voor de beroepsopleidingen op 

niveau 4, er geen compensatie mogelijk is voor generieke examenonderdelen voor 

beroepsopleidingen op niveau 2 en 3. Normaliter kan het vak rekenen worden 

gecompenseerd met het vak Nederlands en vice versa. Aangezien Nederlands nog niet 

meetelt voor de slaag-zakbepaling is er geen ander vak waarmee compensatie mogelijk 

is. Dit betekent dat een student in Caribisch Nederland het generiek examenonderdeel 

rekenen met minimaal een 6 moet afsluiten, omdat er geen compensatie mogelijk is met 

een ander generiek examenonderdeel. 

 

Hoewel rekenen vaak als talig wordt ervaren, kan de onderwijsinstelling ervoor kiezen 

om het talig aspect te verleggen naar het rekenkundig aspect. Immers, rekenen is een 

instellingsexamen. Daarnaast kan de onderwijsinstelling, gelet op de meertalige context, 

ervoor kiezen om het onderwijs en het examen in een andere taal te bieden, zoals in het 

 
2 Zie voor verdere toelichting Kamerstukken II 2025/26, 36878, nr. 3.  
3 In een entreeopleiding geldt, vanwege de drempelloze instroom en de eenjarige studieduur, voor 
iedereen al dat een onvoldoende resultaat voor Nederlandse taal geen gevolgen heeft voor het 
diploma.  
4 Kamerstukken 36878; Wet van … tot wijziging van de Wet educatie en beroepsonderwijs, de Wet 
voortgezet onderwijs 2020 en enkele andere wetten, alsmede tot intrekking van de Wet educatie en 
beroepsonderwijs BES en de Wet sociale kanstrajecten jongeren BES vanwege de modernisering 
van de regels voor beroeps- en volwassenenonderwijs en het voorkomen en bestrijden van 
voortijdig schoolverlaten in Caribisch Nederland (modernisering regels voor beroepsonderwijs, 
educatie en vsv Caribisch Nederland) (Stb. 20xx, xxx). 
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Papiaments.5 Op deze manier zijn er waarborgen om het studiesucces van studenten te 

vergroten. 

 

2.3. Gegevensleveringen en aansluiting op het ROD en de RIO 

 

Om met dit laatste te beginnen: alle scholen en opleidingen in Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba zijn opgenomen in de Registratie instellingen en opleidingen (RIO).  

Als het gaat om de aansluiting op het register onderwijsdeelnemers (ROD) is er sprake 

van een stapsgewijze aanpak waarbij per eiland en per schoolsoort wordt gekeken wat 

er nodig is voor aansluiting op het ROD en of een alternatieve route, dat wil zeggen een 

andere vorm van registratie niet meer voor de hand ligt, gelet op de kosten en de 

uitvoerbaarheid. De uitkomst van deze aanpak kan ook nog resulteren in een 

maatwerkoplossing, waarbij er wel sprake is van aansluiting op het ROD maar er minder 

gegevens worden uitgewisseld of op een andere manier. Een voorbeeld van dit laatste 

kan zijn de handmatige invoer van gegevens (de zogenoemde loketfunctie) in plaats van 

automatisch en gedigitaliseerd (de zogenoemde machine-machinekoppeling). Dit 

Aanpassingsbesluit regelt dat gegevens die belangrijk zijn voor het bekostigen en 

organiseren van het beroepsonderwijs en voor het voorkomen en bestrijden van 

voortijdig schooluitval in Caribisch Nederland mogen worden verzameld voor deze 

wettelijke doelen en mogen worden gedeeld met een persoon binnen een organisatie die 

deze gegevens nodig heeft voor de uitvoering van haar taak. Het besluit regelt ook dat 

het diplomaregister van toepassing wordt voor Caribisch Nederland. Hierna wordt dit 

verder toegelicht waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen Bonaire enerzijds en Sint 

Eustatius en Saba anderzijds. Dit onderscheid hangt samen met het verschil in 

onderwijssoorten en het verschil in voortgang qua aansluiting op het ROD. Binnen 

Caribisch Nederland wordt alleen in Bonaire beroepsonderwijs in de zin van de WEB 
verzorgd, terwijl Sint Eustatius en Saba alleen een vorm van voortgezet onderwijs 

kennen. Dat voortgezet onderwijs op de bovenwindse eilanden is ingericht volgens een 

onderwijsmodel dat sterk leunt op het onderwijsconcept van de Caribbean Examination 

Council (CXC) gevestigd te Barbados. Hierna wordt dit verder toegelicht om welke 

gegevensstromen het concreet gaat en wie deze registreert. 

 

Bonaire 

Met dit besluit zijn zowel het voortgezet onderwijs als het beroepsonderwijs in Bonaire 

aangesloten op het ROD. Dit betekent dat het is toegestaan om bepaalde gegevens te 

delen. Welke gegevens mogen worden verzameld en gedeeld is geregeld bij of krachtens 

de Wet register onderwijsdeelnemers, de Leerplichtwet BES, de WEB en de WVO 2020. 

Dit geldt vooralsnog uitsluitend voor de inschrijfgegevens van leerlingen en studenten. 

In jargon van het Besluit register onderwijsdeelnemers (BRO) zijn dit de basisgegevens. 

Ook is het diplomaregister actief voor studenten en leerlingen die op of na 1 augustus 

2027 hun diploma voortgezet onderwijs of beroepsonderwijs hebben behaald. Mocht er 

in de toekomst een opleiding vavo worden verzorgd in Bonaire, dan kunnen ook vavo-

studenten die een diploma behalen, daarvan een digitaal afschrift via het 

diplomaregister verkrijgen. 

 

De berekening van het recht op bekostiging blijft vooralsnog plaatsvinden op andere 

wijze dan door middel van het ROD. Namelijk door middel van telformulieren van het 

aantal leerlingen of studenten op 1 oktober, die naderhand (voor 1 juli het jaar erop) 

worden gevalideerd door de deskundige of accountant van de school of instelling. 

 

Het kortdurend of langdurend schoolverzuim van leerlingen of studenten wordt in eerste 

instantie geregistreerd door de school of instelling zelf. Vanaf een afwezigheid zonder 

geldige reden van opgeteld 16 uur in vier weken bij leer- of kwalificatieplichtige 

jongeren, of van tenminste vier aaneengesloten weken, dient de school of instelling dit 

 
5 Zie artikel 7.1.1 WEB. 
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te melden aan het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire (OLB).6 Het OLB 

registreert deze afwezigheid en stelt deze gegevens ter beschikking aan de 

leerplichtambtenaar, indien het een minderjarige jongere betreft die nog niet over een 

startkwalificatie beschikt maar nog wel leer- of kwalificatieplichtig is in de zin van de 

Leerplichtwet BES. Is de jongere niet meer leer- of kwalificatieplichtig en tussen de 18 

en 27 jaar oud, dan heeft het OLB als taak om te proberen deze jongere terug naar het 

onderwijs of de arbeidsmarkt te geleiden. Voor de uitvoering van deze taken is het van 

essentieel belang dat het OLB een register aanlegt van deze jongeren. Onderdeel van dit 

register zijn ook de vrijstellingsgegevens in de zin van de Leerplichtwet BES. Dit betreft 

de jongere waarbij zijn ouders aan de leerplichtambtenaar van het OLB een beroep op 

de vrijstelling van de leerplicht hebben gedaan. Bij de bouw van dit register moeten de 

WVO 2020, de Leerplichtwet BES, de WEB maar ook de Wet bescherming 

persoonsgegevens BES in acht worden genomen. Dit geldt ook voor de omgang met 

deze persoonsgegevens. In de WEB is overgangsrecht opgenomen waardoor 

verzuimgegevens uit Bonaire voorlopig niet worden uitgewisseld met het ROD. De 

uitvoering vindt lokaal plaats, zoals hierboven beschreven. Dit vloeit voort uit de 

artikelen 9.3.1 en 9.3.3 WEB waarin is geregeld dat het verzamelen en registreren van 

verzuim- en vrijstellingsgegevens van jongeren die nog onder de Leerplichtwet BES 

vallen, en de uitvoering van de ondersteuning aan jongeren tot 27 jaar zonder 

startkwalificatie terug naar onderwijs of eventueel naar arbeidsmarkt, vooralsnog niet 

via het register onderwijsdeelnemers (ROD) gaat, maar lokaal per eiland. Dit is dan in 

zoverre en voorlopig in afwijking van artikel 33a Leerplichtwet BES, dat bepaalt dat het 

hoofd van een school verplicht is melding te doen aan het Register onderwijsdeelnemers 

van schoolverzuim van een leerling, mbo- of vavo-student die nog onder de 

Leerplichtwet BES valt. Het gaat dan dus om jongeren zonder startkwalificatie die nog 

niet de leeftijd van 18 jaar hebben bereikt. 

 

Sint Eustatius en Saba 

Met dit besluit wordt geregeld dat de inschrijfgegevens van leerlingen aan een school 

voor voortgezet onderwijs in juridische zin ook kunnen worden opgenomen in het ROD 

In het jargon van het BRO gaat het om basisgegevens. Dit gebeurt nadat uit de 

uitvoeringstoets is gebleken wat de kosten en baten hiervan zijn en wat de kosten en 

baten van een alternatieve registratie zijn. Hierbij is ook van belang dat het 

diplomaregister, al dan niet in aangepaste vorm, in de toekomst bereikbaar wordt voor 

leerlingen die hun diploma hebben behaald aan een vo-school in Sint Eustatius of Saba. 

 

Voor het voorkomen en bestrijden van het voortijdig schoolverlaten geldt precies 

hetzelfde als hierboven is beschreven voor Bonaire. Naar die uitleg wordt dan ook 

verwezen. 

3. Gevolgen 

 

Dit besluit heeft met name gevolgen voor de scholen voor voortgezet onderwijs, mbo-

instellingen en de openbare lichamen en betrokken uitvoeringsorganisaties in Caribisch 

Nederland. Zij ontvangen met dit besluit financiële middelen om hun taken uit te voeren. 

Omdat deze middelen binnen de bestaande budgetten worden gevonden, leveren 

gemeenten in Europees Nederland vanuit hun bestaande middelen een bijdrage aan het 

versterken van de openbare lichamen in Caribisch Nederland. Zoals eerder aangegeven 

bedraagt dit bij elkaar € 450.000 per jaar. Indien er een aanvraag komt van de mbo-

instelling in Bonaire voor een opleiding vavo, betekent dit dat het landelijk budget van 

de bestaande vavo-instellingen in Europees Nederland met het toegekende bedrag voor 

Bonaire wordt verminderd. 

 

 
6 Voor leerplichtige en kwalificatieplichtige jongeren geldt op grond van artikel 33, eerste lid, van de 
Leerplichtwet BES een meldplicht bij 16 uur ongeoorloofde afwezigheid binnen vier weken. Voor 
jongeren tot 27 jaar, zonder startkwalificatie, geldt op grond van artikel 9.3.1, tweede lid, WEB een 
meldplicht bij ongeoorloofde afwezigheid van vier aaneengesloten weken. 
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4. Caribisch Nederland 

 

Dit besluit heeft vrijwel uitsluitend betrekking op Caribisch Nederland. Het uitgangspunt 

is dat zoveel mogelijk wordt aangesloten bij de regelgeving die geldt voor Europees 

Nederland. Waar de specifieke omstandigheden van Caribisch Nederland daartoe nopen, 

is voorzien in een afwijkende of aanvullende regel. Daarbij is rekening gehouden met de 

kleinschaligheid van het onderwijs, de uitvoerbaarheid van de regelgeving en de 

bestuurlijke context van de openbare lichamen. 

 

5. Verhouding tot aanverwant en hoger recht 

 

Met onderhavig besluit wordt een aantal amvb’s gewijzigd ter uitvoering van de 

eerdergenoemde wet modernisering regels beroepsonderwijs, educatie en voortijdig 

schoolverlaten Caribisch Nederland. De Grondwet is van toepassing op heel Nederland 

en dus ook van belang voor de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Als 

het gaat om onderwijs is met name artikel 23 Grondwet (Gw) van belang. Dit besluit 

beperkt niet de vrijheid van onderwijs. 

 

Daarnaast is specifiek artikel 132a, vierde lid, Gw van belang voor Bonaire, Sint 

Eustatius en Saba. Daarin is bepaald dat voor de BES-eilanden regels kunnen worden 

gesteld en andere specifieke maatregelen kunnen worden getroffen met het oog op 

bijzondere omstandigheden waardoor deze openbare lichamen zich wezenlijk 

onderscheiden van het Europese deel van Nederland. 

 

Ten aanzien van gegevensuitwisseling uit ROD tussen Europees Nederland en Caribisch 

Nederland en vice versa, geldt dat de Algemene Verordening Gegevensbescherming 

(AVG) en de Wet bescherming persoonsgegevens BES (Wbp BES) van toepassing zijn. 

De AVG is van toepassing op persoonsgegevens in of afkomstig uit Europees Nederland 

en de Wbp BES is van toepassing op persoonsgegevens in of afkomstig uit Caribisch 

Nederland. 

 

Het gaat daarbij steeds om de verzameling en uitwinning van gegevens ingevolge de 

Wet modernisering regels beroepsonderwijs, educatie en voortijdig schoolverlaten 

Caribisch Nederland en waarvan op basis daarvan uitwisseling noodzakelijk zijn voor de 

uitvoering van wettelijke taken ten aanzien van bijvoorbeeld voortijdig schoolverlaten. 

Dit impliceert dat er altijd een wettelijke grondslag moet zijn voor gegevensuitwisseling, 

zodat gegevens rechtmatig en doelmatig worden uitgewisseld. De aanpassingen in dit 

besluit zijn een gevolg van wat er in bovengenoemde wet is bepaald. Hiermee geeft dit 

besluit uitvoering aan de wet en is hetgeen geregeld is in deze amvb passend, 

rechtmatig en doelmatig binnen de gestelde wettelijke kaders. 

 

6. Gevolgen voor de regeldruk 

 

In de memorie van toelichting bij de wet modernisering regels beroepsonderwijs, 

educatie en vsv-beleid Caribisch Nederland is reeds uitvoerig ingegaan op de 

regeldrukeffecten als het gaat om nieuw beleid, dat wil zeggen het vsv-beleid en 

opleidingen educatie, zodat daarnaar wordt verwezen. De technische wijziging van de 

grondslagen voor de bekostiging van het beroepsonderwijs van WVO 2020 naar WEB 

heeft geen gevolgen voor het onderwijsveld als het gaat om de regeldruk of 

administratieve lasten. 
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7. Uitvoering 

 

Het besluit is voorbereid in nauwe afstemming met de betrokken 

uitvoeringsorganisaties. De opgenomen uitvoeringsregels sluiten aan bij de bestaande 

uitvoeringspraktijk en de taken die voortvloeien uit de Wet modernisering regels 

beroepsonderwijs, educatie en vsv Caribisch Nederland. Bij de voorbereiding is 

nadrukkelijk aandacht besteed aan de uitvoerbaarheid voor de betrokken partijen, 

waaronder de onderwijsinstellingen, openbare lichamen, DUO, de Inspectie van het 

Onderwijs en de Raad van Onderwijs Arbeidsmarkt Caribisch Nederland (ROA CN). 

 

Voor DUO en de overige uitvoeringsorganisaties betekent het besluit voornamelijk een 

aanpassing van bestaande uitvoeringsprocessen en registraties, zodat deze aansluiten 

bij de gewijzigde wettelijke systematiek voor Caribisch Nederland. Waar noodzakelijk 

worden deze wijzigingen gefaseerd ingevoerd, zodat voldoende ruimte bestaat om de 

uitvoering zorgvuldig in te richten. Dit geldt bijvoorbeeld voor de registratie van 

schoolverzuim. 

 

Voor leerlingen, studenten, deelnemers aan educatie en hun wettelijke 

vertegenwoordigers brengt dit besluit geen nieuwe of complexe administratieve 

verplichtingen met zich. De rechten en plichten van betrokkenen worden niet wezenlijk 

gewijzigd. De uitvoering van het besluit verloopt grotendeels via de onderwijsinstellingen 

en de betrokken uitvoeringsorganisaties. Daardoor worden leerlingen, studenten, of hun 

wettelijke vertegenwoordigers, deelnemers aan opleidingen educatie of andere burgers 

slechts in beperkte mate geconfronteerd met aanvullende administratieve handelingen. 

Het besluit heeft daarmee geen of nauwelijks gevolgen voor hun doenvermogen. 

 

Bij de vormgeving van het besluit is rekening gehouden met de kleinschalige 

uitvoeringspraktijk in Caribisch Nederland. De opgenomen regels sluiten zoveel mogelijk 

aan bij bestaande werkprocessen en beogen de administratieve lasten voor zowel 

uitvoerende organisaties als burgers zoveel mogelijk te beperken. 

 

8. Toezicht en handhaving 

 

De Inspectie van het onderwijs is toezichthouder op de onderwijswetten en de daaronder 

ressorterende regelgeving.7 Relevante onderwijswetten zijn in dit geval de WEB, WVO 

2020, Wet register onderwijsdeelnemers en Leerplichtwet BES. Hoewel de WEB BES en 

de SKJ-wet zijn opgehouden te bestaan en daarop geen toezicht meer behoeft te worden 

gehouden, heeft dit voor wat betreft het beroepsonderwijs in beperkte mate invloed op 

de invulling van het toezicht. Voor de inspectie is nieuw dat de WEB met onderliggende 

regelgeving door de integratie van het beroepsonderwijs in Bonaire is gewijzigd. Met 

name de nieuwe bepalingen in de WEB, het UWEB en het Ekb WEB als gevolg hiervan 

zullen de nodige aandacht van de inspectie vergen als het gaat om het toezicht op het 

beroepsonderwijs in Bonaire. 

 

Het beleid voor het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten is gewijzigd in 

zowel het voortgezet onderwijs als het beroepsonderwijs. Dit raakt alle drie de eilanden. 

De regierol ligt bij de scholen. De bestuurscolleges van Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

hebben een belangrijke taak hierin vanwege hun wettelijke taken op het gebied van de 

handhaving van de leerplicht, de registratie van jongeren tot 27 jaar zonder 

schooldiploma en het stimuleren van die jongeren om alsnog een diploma te behalen. 

Hierop houdt de inspectie toezicht. 

 

De Commissie toezicht Wet bescherming persoonsgegevens BES is toezichthouder voor 

de Wbp BES. De Autoriteit Persoonsgegevens is toezichthouder voor de AVG en de 

 
7 Artikelen 1 en 3 van de Wet op het onderwijstoezicht. 
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Uitvoeringswet AVG. Zij zullen toezicht houden op de naleving van de regels over de 

bescherming van persoonsgegevens. 

 

Voor de handhaving is relevant dat de Algemene wet bestuursrecht in principe niet van 

toepassing is in Caribisch Nederland, tenzij die toepasselijkheid expliciet wel is geregeld. 

Relevant hier te noemen is dat de inspectie ook in Caribisch Nederland over haar 

toezichthoudende bevoegdheden beschikt uit hoofde van artikelen 5:12 en volgende 

Awb, omdat dat nadrukkelijk is geregeld in artikel 9 WOT. Ook is titel 4.2 Awb over 

subsidies van toepassing verklaard in de wet modernisering regels beroepsonderwijs, 

educatie en vsv Caribisch Nederland voor het onderwijs in Caribisch Nederland. Omdat 

de Awb overigens niet van toepassing is, wordt het bestuurs(proces)recht beheerst door 

de Wet administratieve rechtspraak BES. Dit betekent dat bij een eventueel geschil over 

de bekostiging niet een rechtbank of de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State de bevoegde rechter is maar het Gerecht met beroep bij het Gemeenschappelijk 

hof van Aruba, Curaçao, Sint Maarten, Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

 

9. Financiële gevolgen 

 

Op de financiële gevolgen is reeds ingegaan in paragraaf 2.1 van de toelichting, zodat 

daarnaar wordt verwezen. Dit besluit heeft geen gevolgen voor de begroting van het 

ministerie van OCW, omdat de toegekende middelen uit de bestaande begroting worden 

betaald. De middelen van het begrotingsfonds voor de BES, het BES-fonds, worden 

opgehoogd met een overboeking vanuit de OCW-begroting vanaf het kalenderjaar 2027. 

Indien dit besluit onverhoopt later in werking treedt dan vanaf dat jaartal. 

 

Op elk eiland krijgt de contactschool voor voortgezet onderwijs/instelling voor 

beroepsonderwijs een subsidie voor het maken van beleid en het uitvoeren daarvan, 

gericht op het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten. Het budget dat 

voorheen voor de SKJ-wet beschikbaar was (ca. 1,3 miljoen euro) komt nu beschikbaar 

voor vsv-beleid. Het totale subsidiebedrag voor de scholen is vooralsnog bijna gelijk aan 

het bestaande budget voor uitvoering van de SKJ-wet. Daarvan wordt echter € 185.000 

overgeheveld aan de drie openbare lichamen voor de uitvoering van hun taken op het 

gebied van voortijdig schoolverlaten en het onderwijspunt (de voormalige RMC-functie). 

Voor Bonaire is dat € 85.000,- en voor Sint Eustatius en Saba elk € 50.000,-. 

 

Dit besluit heeft geen gevolgen voor de bekostiging van het beroepsonderwijs in 

Bonaire. De maatstaven voor bekostiging blijven gelijk. Nieuw is dat de mbo-instelling in 

Bonaire een aanvraag kan doen voor bekostiging van een opleiding vavo, indien daaraan 

behoefte bestaat. Dit wordt uit het bestaande landelijke budget voor opleidingen vavo 

betaald. 

 

10. Voorhangprocedure Tweede en Eerste Kamer Staten-Generaal 

 

Op (datum) is een ontwerp van het onderhavig besluit toegezonden aan de voorzitters 

van de Tweede en Eerste Kamer van de Staten-Generaal. De belangrijkste opmerkingen 

van de Tweede Kamer waren … [PM]. 

 

[De belangrijkste opmerkingen van de Eerste Kamer waren PM.] 

 

11. Advies en consultatie  

 

PM (wordt ingevuld na uitvoeringstoets(en) en internetconsultatie) 
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12. Inwerkingtreding 

 

Dit besluit treedt in werking op hetzelfde tijdstip als de Wet modernisering regels 

beroepsonderwijs, volwasseneducatie en vsv-beleid Caribisch Nederland. Het streven is 

dit te laten gebeuren op 1 augustus 2027. Tegelijkertijd treedt dan ook een ministeriële 

regeling in werking, die diverse regelingen en beleidsregels wijzigt in verband met de 

inwerkingtreding van genoemde wet en het onderhavig besluit. 

 

II. Artikelsgewijs 

 

Artikel I (Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel) 

 

Onderdelen A, B en C (artikelen 1.1, 1.2, 2.1, 2.5 en 3.1 Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel) 

In verband met de samenvoeging van het Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel en het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel BES is in 

eerstgenoemde besluit duidelijk gemaakt dat het ook op Caribisch Nederland van 

toepassing is (artikel 1.2).8 

 

Daartoe zijn ook de begripsbepalingen aangepast. In artikel 1.1 (nieuw) zijn de 

begripsbepalingen uit de artikelen 2.1 en 3.1 van het Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel en de artikelen 1.1 en 2.1 van het Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel BES samengevoegd en in alfabetische volgorde opgenomen. 

 

Nu de WVO 2020 en de WEB beide zowel betrekking hebben op het Europees deel van 

Nederland als op Caribisch Nederland, hoeft nog slechts wat betreft de sector primair 

onderwijs expliciet naar de toepasselijke wetgeving voor Caribisch Nederland verwezen 

te worden. Daartoe zijn aan de begripsbepalingen van ‘leerling’, ‘leraar po’ en ‘school’ 

verwijzingen naar de Wet primair onderwijs BES (WPO BES) toegevoegd. Voor het 

voortgezet onderwijs en het beroepsonderwijs zien de bestaande verwijzingen naar de 

WVO 2020 en de WEB reeds tevens op Caribisch Nederland. 

 

In de oude begripsbepaling van ‘leraar po’ werd daaronder tevens een specifieke groep 

leraren als bedoeld in de Wet voortgezet onderwijs 2020 verstaan, namelijk de leraren in 

het praktijkonderwijs. Gelet op Aanwijzing 5.1, tweede en derde lid, van de 

Aanwijzingen voor de regelgeving is dat een onwenselijke constructie. Dat de 

vakinhoudelijke bekwaamheidseisen die gesteld worden aaneen leraar po tevens van 

toepassing zijn op leraren in het praktijkonderwijs (naast de eisen aan een leraar vo die 

voor hen gelden) is nu tot uitdrukking gebracht in artikel 2.5, tweede lid, in plaats van in 

de begripsbepaling van ‘leraar po’. Dit is slechts een technische wijziging. Zo sluit de 

begripsbepaling beter aan op het normale spraakgebruik en bevat deze geen normerend 

element meer. 

 

Onderdelen D, E en F (artikelen 2.6, 2.8 en 2.11 Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel) 

In artikel 1.1 (nieuw) is de begripsbepaling ‘school’ aangepast zodat deze alleen nog 

betrekking heeft op het funderend onderwijs. Voorheen werd in het Besluit 

bekwaamheidseisen onderwijspersoneel ook een instelling als bedoeld in de WEB 

verstaan onder het begrip school. Dat botst echter met het gebruik van het begrip 

instelling in de WEC.  

Met deze onderdelen zijn de bepalingen in hoofdstuk 2 die mede zien op docenten in het 

mbo aangepast om aan te sluiten bij de gewijzigde begripsbepalingen ‘school’ en 

instelling’ in artikel 1.1. 

 

 
8 Zie ook de artikelsgewijze toelichting bij artikel II.  



 

 

 B27571.K-1 30 

Onderdelen G en H (artikelen 3.2 en 3.10 Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel) 

Artikel 3.2 wordt opnieuw vastgesteld om wetstechnische redenen. Overeenkomstig 

Aanwijzing 3.59 van de Aanwijzingen voor de regelgeving worden de onderdelen van de 

opsomming daarbij aangegeven met letters. 

 

Omdat de begripsbepaling ‘wet’ uit artikel 3.1 niet is overgenomen in artikel 1.1 

(nieuw), is in artikel 3.10 uitgeschreven dat het daar verwijzingen naar de Wet educatie 

en beroepsonderwijs betreft. Aangezien het besluit betrekking heeft op meerdere 

onderwijssectoren zou het verwarrend zijn om het begrip ‘wet’ te definiëren voor alleen 

de bepalingen die zien op het beroepsonderwijs. 

 

Onderdeel I (artikel 5.1 Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel) 

Artikel 5.1 vervalt omdat de inhoud daarvan reeds op wetsniveau is geregeld en er 

sindsdien overigens ook geen grondslag meer is voor vaststelling bij amvb. 

 

Ten tijde van de totstandkoming van het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel 

bevatten artikel 32, negende lid, van de Wet op het primair onderwijs (WPO) en artikel 

32, negende lid, van de Wet op de expertisecentra (WEC) beide een delegatiebepaling 

om bij amvb vast te stellen hoe oud de verklaring omtrent het gedrag maximaal mocht 

zijn op het moment van overlegging daarvan. Artikel 5.1 van het Besluit 

bekwaamheidseisen onderwijspersoneel gaf invulling aan genoemde grondslagen in de 

WPO en WEC. Met de Wet van 10 november 2011 tot wijziging van de Wet op het 

primair onderwijs, de Wet op de expertisecentra, de Experimentenwet onderwijs en de 

Wet medezeggenschap op scholen in verband met volledige decentralisatie van 

arbeidsvoorwaarden in het primair onderwijs (Stb. 2011, 558)9 zijn beide genoemde 

grondslagen voor een amvb echter komen te vervallen en is direct in artikel 32, negende 

lid, WPO en artikel 32, negende lid, WEC bepaald dat de verklaring omtrent het gedrag 

op het tijdstip van overlegging aan het bevoegd gezag niet ouder dan zes maanden mag 

zijn. Dat is, wat betreft het primair onderwijs in Caribisch Nederland, eveneens bepaald 

in artikel 3, eerste lid, onderdeel a, van de Wet primair onderwijs BES. 

 

Onderdeel J (artikel 5.2 Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel) 

Artikel 5.2 wordt opnieuw vastgesteld. Met het Aanpassingsbesluit WVO 2020 zijn bij de 

omzetting van de grondslagen uit de Wet op het voortgezet onderwijs naar die onder de 

Wet voortgezet onderwijs 2020 in artikel 5.2 abusievelijk de artikelen 7.23, vierde lid, en 

7.24, tweede lid, WVO 2020 genoemd, terwijl er in het Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel (nog) geen invulling aan die grondslagen voor een amvb is gegeven. 

 

Met ingang van 1 augustus 2022 is de Wet voortgezet onderwijs BES opgegaan in de 

WVO 2020. Nu wordt ook de Wet educatie en beroepsonderwijs BES geïntegreerd met 

de WEB. Daarmee zijn er vrijwel geen verschillen meer tussen het Besluit 

bekwaamheidseisen onderwijspersoneel BES en het Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel. Inhoudelijk waren beide besluiten al aan elkaar gelijk afgezien van 

verwijzingen naar respectievelijk de Europees Nederlandse en Caribisch Nederlandse 

wetgeving. Door het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel mede te baseren op 

artikel 35, eerste lid, van de Wet primair onderwijs BES kan het afzonderlijke besluit 

voor Caribisch Nederland komen te vervallen. Het Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel is vanaf nu zowel in Europees als in Caribisch Nederland van 

toepassing. 

 

Onderdeel K (artikel 6.2 Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel) 

Voor werkzaamheden die rechtstreeks verband houden met het primaire 

onderwijsproces gelden bekwaamheidseisen. Met deze enigszins cryptische formulering 

wordt bedoeld dat het onderwijspersoneel van een mbo-instelling, dat geen docent is 

 
9 In werking getreden met ingang van 1 augustus 2014 (Stb. 2013, 511).  



 

 

 B27571.K-1 31 

maar wel studenten begeleidt of instructies geeft, in het bezit moet zijn van een bepaald 

door de wetgever aangegeven getuigschrift. Deze werkzaamheden worden in de 

onderwijswereld ook wel aangeduid als instructeurswerkzaamheden. De eisen voor het 

mogen uitvoeren van deze werkzaamheden zijn te vinden in hoofdstuk 3 van het Besluit 

bekwaamheidseisen onderwijspersoneel. Om het nieuwe personeel dat deze 

instructeurswerkzaamheden verricht, voldoende tijd te geven aan deze eisen te voldoen, 

wordt een overgangsperiode van 2 jaar gehanteerd.  

Ten aanzien van instructeurs in het mbo in het Europese deel van Nederland is artikel 

6.2 (oud) van het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel materieel uitgewerkt 

(sinds augustus 2020). Met de uitbreiding van de reikwijdte van het besluit naar 

Caribisch Nederland is echter wel een soortgelijke bepaling nodig ten aanzien van 

instructeurs in het mbo in Caribisch Nederland. Het nieuwe artikel 6.2 is mede 

gebaseerd op artikel 5.2 van het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel BES 

zoals dat met artikel II, onderdeel G, van het Besluit van 9 april 2018 tot wijziging van 

het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel en van het Besluit 

bekwaamheidseisen onderwijspersoneel BES in verband met de vaststelling van 

bekwaamheidseisen voor werkzaamheden van instructeurs beroepsonderwijs 

(bekwaamheidseisen instructeurswerkzaamheden beroepsonderwijs) (Stb. 2018, 123) is 

vastgesteld. Artikel II van het Besluit van 9 april 2018 (Stb. 2018, 123) is nooit in 

werking getreden. Omdat met het onderhavige besluit het Besluit bekwaamheidseisen 

onderwijspersoneel BES wordt ingetrokken, wordt deze bepaling nu overgeheveld naar 

het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel. Daarbij is voorzien in een 

uitgestelde inwerkingtreding voor de bekwaamheidseisen aan instructeurs in het 

beroepsonderwijs in Caribisch Nederland. 

 

Artikel II (Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel BES) 

 

Het Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel BES wordt geïntegreerd in het 

Besluit bekwaamheidseisen onderwijspersoneel. Beide besluiten waren al nagenoeg 

gelijkluidend, afgezien van enkele verwijzingen naar de in Caribisch Nederland, 

respectievelijk in het Europese deel van Nederland, relevante wetgeving. Doordat de 

reikwijdte van laatstgenoemd besluit wordt uitgebreid, is een afzonderlijk besluit voor 

Caribisch Nederland niet meer nodig. 

 

Artikel III (Besluit maatschappelijke ondersteuning en bestrijding huiselijk geweld en 

kindermishandeling BES) 

 

Het Besluit verplichte meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling geeft voor het 

beroepsonderwijs in Europees Nederland een nadere invulling aan artikel 1.3.9 WEB. 

Artikel 1.3.9 WEB is echter niet van toepassing in Caribisch Nederland (zie artikel 1.6.3 

WEB). Daarmee is het Besluit verplichte meldcode huiselijk geweld en 

kindermishandeling dus ook niet van toepassing in Caribisch Nederland. In plaats 

daarvan zijn voor Caribisch Nederland in het Besluit maatschappelijke ondersteuning en 

bestrijding huiselijk geweld en kindermishandeling BES, dat per 1 januari 2025 van 

kracht is, vergelijkbare regels gesteld. Deze regels zijn ook van toepassing op het 

onderwijs in Caribisch Nederland. Nu de WEB BES is opgegaan in de WEB zijn de 

verwijzingen naar de WEB BES in het Besluit maatschappelijke ondersteuning en 

bestrijding huiselijk geweld en kindermishandeling BES aangepast.  

In Europees Nederland is de meldcode huiselijk geweld en kindermishandeling (op grond 

van artikel 11.1.13 in samenhang met artikel 1.3.9 WEB) eveneens van toepassing 

binnen het niet-bekostigd beroepsonderwijs. Voor Caribisch Nederland gelden de regels 

rondom de meldcode eveneens voor zowel bekostigd als niet-bekostigd onderwijs. 

Anders dan in de WEB was de begripsbepaling ‘instelling’ in de WEB BES (‘een 

organisatorische eenheid die opleidingen educatie of opleidingen beroepsonderwijs 

verzorgt’) niet beperkt tot bekostigde instellingen. Vandaar dat nu in artikel 3.7, eerste 

lid, onderdeel f, van het Besluit maatschappelijke ondersteuning en bestrijding huiselijk 

geweld en kindermishandeling BES zowel naar het bevoegd gezag van een instelling, als 
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naar het bevoegd gezag van een aanbieder van niet uit ’s Rijks kas bekostigd 

beroepsonderwijs als bedoeld in de WEB wordt verwezen. Dat is daarmee dus geen 

inhoudelijke wijziging ten opzichte van het oorspronkelijke Besluit maatschappelijke 

ondersteuning en bestrijding huiselijk geweld en kindermishandeling BES. 

 

Artikel IV (Besluit kinderopvang BES) 

 

Nu de WEB BES opgaat in de WEB kunnen de verwijzingen naar de WEB BES in de 

artikelen 2.8 tot en met 2.10 van het Besluit kinderopvang BES vervallen. De 

verwijzingen naar de overeenkomstige bepalingen in de WEB zijn nu (ook) van 

toepassing ten aanzien van Caribisch Nederland. 

 

Artikel V (Besluit register onderwijsdeelnemers) 

 

Artikel 2, tweede lid, van de Wet register onderwijsdeelnemers bepaalt reeds dat bij 

toepassing van het Besluit register onderwijsdeelnemers (BRO) in de openbare lichamen 

de begrippen ‘college van burgemeester en wethouders’ en ‘gemeente’ gelezen moeten 

worden als respectievelijk ‘bestuurscollege’ en ‘openbaar lichaam’. 

 

Onderdelen A, D, E, O en S (artikelen 1, 5, 6 en 28 en de bijlage bij het BRO) 

Deze wijzigingen hebben slechts betrekking op het schrappen van verwijzingen naar de 

WEB BES in verband met de integratie van die wet in de WEB. 

 

Onderdeel B (artikel 2 BRO) 

De wijzigingen in artikel 2, vierde en vijfde lid, BRO zijn opgesplitst om zo nodig te 

kunnen differentiëren in het tijdstip waarop deze in werking dienen te treden. 

 

Artikel 2, vierde lid, onderdeel c, vervalt (onderdeel B, onder 1). De gegevens waarnaar 

in dat onderdeel werd verwezen waren niet van toepassing voor het beroepsonderwijs 

op grond van de WEB BES; zo kende de WEB BES formeel geen keuzedelenverplichting 

ook al maakt de SGB in de praktijk voor het mbo wel al gebruik van keuzedelen. Nu de 

WEB BES is geïntegreerd in de WEB is een uitzondering voor Caribisch Nederland wat 

betreft artikel 5, derde lid, onderdeel e, niet langer nodig (registratie van een 

organisatorische eenheid is optioneel). De gegevens over keuzedelen (artikel 7, vijfde 

lid, onderdelen d, e en f) zijn van belang voor beleidsontwikkeling door de minister en 

voor de taken van ROA CN en SBB. Het is dus van belang om die gegevens, ook voor 

Caribisch Nederland op te nemen in het register onderwijsdeelnemers. 

 

Met onderdeel B, onder 3, wordt een achterhaalde verwijzing gecorrigeerd. Het vijfde lid 

(oud) bedoelt terug te verwijzen naar het vierde lid (oud). Beide betreffen de toepassing 

van paragraaf 2.1 BRO (basisgegevens) op het bekostigd onderwijs in Caribisch 

Nederland. Het vijfde lid (oud) regelt dat de basisgegevens vooralsnog niet van 

toepassing zijn op Saba en Sint Eustatius. 

 

Vanwege verschillen in het onderwijs in Bonaire enerzijds (vierde lid, nieuw) en het 

onderwijs in Sint Eustatius en Saba anderzijds (vijfde lid, nieuw) is differentiatie nodig. 

De wijzigingen in onderdeel B, onder 2 en 4, regelen dat de basisgegevens uit het 

register onderwijsdeelnemers ook van toepassing worden op Sint Eustatius en Saba. 

Vanaf dat moment ziet het vierde lid nog slechts op de basisgegevens die uitgezonderd 

zijn ten aanzien van Bonaire. Het vijfde lid (nieuw) bepaalt dan welke basisgegevens uit 

het register dan niet van toepassing zijn op Sint Eustatius en Saba. Het vijfde lid, 

onderdeel a, betreft uitzonderingen ten aanzien van het primair onderwijs: 

- artikel 7, eerste lid, is uitgezonderd omdat de doorstroomtoets en het schooladvies op 

grond van de artikelen 51b en 51d WPO BES slechts van toepassing zijn in Bonaire (en 

dus niet in Sint Eustatius en Saba). 
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- artikel 8, eerste lid, betreft gegevens die alleen voor het Europese deel van Nederland 

van belang zijn en is dus zowel in Bonaire (artikel 2, vierde lid) als in Sint Eustatius en 

Saba (artikel 2, vijfde lid) uitgezonderd. 

 

Het vijfde lid, onderdeel b, betreft uitzonderingen ten aanzien van het voortgezet 

onderwijs. De Saba Comprehensive School en de Gwendoline van Puttenschool vallen 

beide onder een andere systematiek dan het voortgezet onderwijs in Europees 

Nederland (ze zijn aangewezen als instelling voor voortgezet onderwijs als bedoeld in 

artikel 2.86 WVO 2020).10 Dat maakt dat er ten aanzien van meer gegevens een 

uitzondering nodig is dan voor het voortgezet onderwijs in Bonaire, waar het voortgezet 

onderwijs wel aansluit bij de Europees Nederlandse onderwijssystematiek. 

 

Onderdeel C (artikel 4 BRO) 

De opsomming in artikel 4, eerste lid, is niet alternatief (‘of’) maar cumulatief bedoeld. 

Daarmee is het gebruik van ‘of’ hier niet op zijn plaats. De zinsnede ‘voor zover van 

toepassing’ in de aanhef maakt al duidelijk dat niet in alle gevallen alle gegevens uit de 

opsomming van toepassing zijn. 

 

Onderdelen F, G, H, K en Q (artikelen 10, 11, 12, 20 en 43 BRO) 

Deze wijzigingen hangen samen met de uitbreiding van de reikwijdte van het register 

onderwijsdeelnemers naar Caribisch Nederland, voor zover het de vrijstellingsgegevens 

betreft. Bij diverse verwijzingen naar de Leerplichtwet 1969 is telkens een verwijzing 

toegevoegd naar de overeenkomstige bepaling in de Leerplichtwet BES. 

 

Onderdelen I, L en R (artikelen 14, 21 en 46 BRO) 

Deze wijzigingen hangen samen met de uitbreiding van de reikwijdte van het register 

onderwijsdeelnemers naar Caribisch Nederland, voor zover het de verzuimgegevens 

betreft. In artikel 46 wordt verwezen naar de overeenkomstige bepalingen in de 

Leerplichtwet BES en de WEB waarin (voor Caribisch Nederland) de wettelijke taken van 

het bestuurscollege van elk van de openbare lichamen ten aanzien van verzuim zijn 

opgenomen. Voor Europees Nederland betreft het taken die zijn toebedeeld aan het 

college van burgemeester en wethouders. 

 

Onderdelen J en M (artikelen 16 en 22 BRO) 

Deze wijzigingen hangen samen met de uitbreiding van de reikwijdte van het register 

onderwijsdeelnemers naar Caribisch Nederland, voor zover het de diplomagegevens 

betreft. Het gaat vooralsnog (alleen) om waardedocumenten die zijn afgegeven door de 

Scholengemeenschap Bonaire (bekostigd vo en mbo) of door Fundashon Mariadal (niet-

bekostigd mbo). In artikel 16, tweede lid, wordt geëxpliciteerd vanaf welke datum 

gegevens van in Caribisch Nederland afgegeven waardedocumenten als 

diplomagegevens in het register onderwijsdeelnemers worden opgenomen. 

 

Artikel 16, tweede lid, onderdeel h, heeft betrekking op diplomagegevens van het 

bekostigd beroepsonderwijs (Scholengemeenschap Bonaire). Onderdeel i ziet op 

diplomagegevens van het niet-bekostigd beroepsonderwijs (daaronder vallen de erkende 

opleidingen in de sector zorg, die worden verzorgd aan Fundashon Mariadal, maar ook 

eventuele nieuwe aanbieders van niet uit ’s Rijks kas bekostigd beroepsonderwijs in 

Caribisch Nederland). Onderdeel l ziet op diplomagegevens van het voortgezet onderwijs 

aan de Scholengemeenschap Bonaire. 

 

De CXC-diploma’s die door de Saba Comprehensive School of de Gwendoline van 

Puttenschool (op Sint Eustatius) zijn of worden afgegeven (op grond van artikel 24 van 

het Besluit Saba Comprehensive School en Gwendoline van Puttenschool BES) komen 

met deze wijziging (nog) niet onder de reikwijdte van artikel 16 BRO te vallen. Want 

hoewel het CXC-onderwijs tot het voortgezet onderwijs wordt gerekend, betreft het hier 

 
10 Zie het Besluit Saba Comprehensive School en Gwendoline van Puttenschool BES. 
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geen diploma’s afgegeven door een school als bedoeld in artikel 4.2, eerste lid, WVO 

2020. 

 

Voor zover van toepassing kunnen door deze uitbreiding voortaan ook diplomagegevens 

van onderwijsdeelnemers die in Caribisch Nederland een waardedocument hebben 

behaald, verstrekt worden op grond van paragraaf 4.4 (artikelen 47 tot en met 56) van 

het Besluit register onderwijsdeelnemers. 

 

Artikel VI (Besluit Saba Comprehensive School en Gwendoline van Puttenschool BES) 

 

De Raad onderwijs arbeidsmarkt Caribisch Nederland (ROA CN) adviseert de minister 

over het al dan niet voor bekostiging in aanmerking brengen van een nieuwe CVQ-

opleiding. In verband met de Wet modernisering regels voor beroepsonderwijs, educatie 

en vsv Caribisch Nederland (Kamerstukken 36878) is de verwijzing naar ROA CN in het 

Besluit Saba Comprehensive School en Gwendoline van Puttenschool BES aangepast. 

Aangezien het besluit slechts één verwijzing naar ROA CN bevat is ervoor gekozen de 

begripsbepaling in artikel 1 te laten vervallen en in artikel 26 rechtstreeks naar de juiste 

bepaling in de WEB te verwijzen. 

 

Artikel VII (Besluit uitwisseling leer- en begeleidingsgegevens) 

 

De wettelijke bepalingen over het onderwijskundig rapport in het primair en speciaal 

onderwijs in Europees Nederland zijn eveneens van toepassing op het primair onderwijs 

in Caribisch Nederland (zie respectievelijk artikel 42 WPO, artikel 43 WEC en artikel 48 

WPO BES). Met paragraaf 2 van het Besluit uitwisseling leer- en begeleidingsgegevens 

zijn nadere voorschriften gegeven omtrent het onderwijskundig rapport. Hiermee is niet 

alleen invulling gegeven aan de grondslagen uit artikel 42, eerste lid, WPO en artikel 43, 

eerste lid, WEC, maar ook aan die in artikel 48 WPO BES. 

 

De specificatie van leergegevens en direct met het leren samenhangende 

begeleidingsgegevens uit paragraaf 3 (artikel 8) van het Besluit uitwisseling leer- en 

begeleidingsgegevens vormt een invulling van artikel 8.17, vijfde lid, WVO 2020 en de 

artikelen 2.3.6a, zevende lid, en 2.5.5a, vijfde lid, WEB. Genoemde artikelen zijn 

eveneens van toepassing in Caribisch Nederland. 

 

Met artikel VII, onderdelen A tot en met D, wordt daarom verduidelijkt dat het Besluit 

uitwisseling leer- en begeleidingsgegevens tevens van toepassing is in Caribisch 

Nederland. 

 

Artikel VIII (Besluit van school naar duurzaam werk) 

 

De wijziging in artikel 3.1 van het Besluit van school naar duurzaam werk betreft slechts 

het schrappen van een verwijzing naar de WEB BES. In plaats van artikel 8.3.1 WEB BES 

is nu artikel 9.2.12 (in samenhang met artikel 9.3.7, eerste lid,) WEB tevens van 

toepassing op Caribisch Nederland. 

 

Artikel IX (Examen- en kwalificatiebesluit WEB) 

 

Onderdeel A (artikel 1 Ekb WEB) 

Enkele begripsbepalingen die voorheen in meervoud waren geformuleerd, worden met 

dit besluit in enkelvoud geformuleerd. De begripsbepaling taalschakeltraject bevatte als 

impliciete norm dat die opleiding ook erkend moest zijn door de minister van OCW. Dat 

is echter alleen een vereiste in het kader van artikel 8, tweede lid, Wet inburgering 2021 

voor het kunnen gelden als inburgeringsroute. In een ander verband is dat echter niet 

per se nodig. Dit zijn juridisch-technische verbeteringen, die algemeen van aard zijn en 

niet specifiek verband houden met Caribisch Nederland. 
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Wel zeer relevant voor het beroepsonderwijs in Caribisch Nederland is dat daar onder 

referentieniveau Nederlandse taal niet wordt verstaan een referentieniveau zoals 

beschreven in artikel 2 en bijlage 2 van het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal 

en rekenen, maar het referentieniveau Nederlandse taal dat is opgenomen in bijlage 3 

bij het Ekb WEB. Artikel 1 krijgt voorts een tweede lid, waarin is bepaald dat het Ekb 

WEB ook van toepassing is in Caribisch Nederland. De begripsbepalingen vormen het 

eerste lid van artikel 1. 

 

Onderdeel B (artikel 12a Ekb WEB) 

Deze wijziging is algemeen van aard en heeft zowel gevolgen voor de examinering in 

Caribisch als in Europees Nederland. De aanpassing geeft gevolg aan een reeds langer 

bestaande wens om mbo-studenten die zijn opgegroeid in een niet-Nederlandstalige 

omgeving, en voor wie het Nederlands niet de moedertaal is, een half uur extra 

examentijd toe te staan. Het kan dan gaan om studenten afkomstig uit Caribisch 

Nederland, Aruba, Curaçao of Sint Maarten of waar dan ook ter wereld. Caribisch 

Nederland hoort immers staatkundig bij Nederland, maar daar is niet het Nederlands 

maar het Papiaments of Engels voor de meeste inwoners de dagelijkse spreektaal. 

 

Voor de examinering van het beroepsonderwijs in Caribisch Nederland zelf is deze 

bepaling ook van belang. Een student die een examen aflegt in het kader van zijn 

beroepsopleiding in Bonaire zal immers meestal ook aan de voorwaarden van artikel 12a 

Ekb WEB voldoen en daarmee in aanmerking komen voor tijdsverlenging. Ter illustratie: 

een student die geboren en getogen is in Caribisch Nederland heeft immers nul uren 

onderwijs in Europees Nederland gevolgd en voldoet daarmee aan één van de 

voorwaarden voor examentijdverlenging. Het is aan de examencommissie om de andere 

voorwaarden te beoordelen. 

 

Het gaat hier om een individuele beslissing van de examencommissie, die los staat van 

de bevoegdheden die het College voor toetsen en examens heeft op grond van artikel 6, 

eerste lid, onderdelen b en h, Ekb WEB. Zo hebben studenten die in aanmerking komen 

voor examentijdverlenging op grond van het voormelde onderdeel h tevens al recht op 

het gebruik van een verklarend woordenboek Nederlandse taal tijdens het centrale 

examen. Dit is geregeld in artikel 2, eerste lid, van de Regeling toegestane hulpmiddelen 

bij centrale examinering mbo. 

 

Voor het mbo is dit hiermee iets anders geregeld dan voor het voortgezet onderwijs in 

de artikelen 3.55 en 4.35 van het Uitvoeringsbesluit WVO 2020 voor de centrale 

examens respectievelijk de staatsexamens voortgezet onderwijs. Het verschil is dat voor 

het voortgezet onderwijs de bevoegdheid ook de schoolexamens omvat. In het mbo 

beperkt artikel 12a Ekb WEB zich tot de centrale examens. Tegelijkertijd lijkt dit verschil 

in praktische zin gering. Zo is het gebruik van een woordenboek tijdens een luistertoets 

als schoolexamen van beperkte waarde.  

 

Onderdeel C (artikelen 18, 18b, 18c, 19 en 19a (oud) Ekb WEB) 

De artikelen 18, 18b, 18c, 19 en 19a (oud) bevatten overgangsrecht dat inmiddels is 

uitgewerkt. Daarom kunnen deze artikelen vervallen. Zij worden hieronder nog kort 

toegelicht. 

 

Artikel 18 betrof invoeringsrecht naar aanleiding van de invoering van keuzedelen in het 

beroepsonderwijs, met ingang van studiejaar 2016-2017 (onderdeel van de Wet 

herziening kwalificatiestructuur; Stb. 2015, 390). 

 

Artikel 18b betrof een tijdelijk afwijkende examenregeling en uitslagbepaling vanwege 

COVID-19. Hieraan was invulling gegeven met de Tijdelijk afwijkende examenregeling 

mbo vanwege COVID-19; die ministeriële regeling is reeds vervallen met ingang van 1 
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oktober 2022.11 Hoewel met artikel I, onderdeel B, in samenhang met artikel III van het 

Tijdelijk besluit van 1 april 2021 tot wijziging van het Examen- en kwalificatiebesluit 

beroepsopleidingen WEB vanwege een grondslag voor afwijkende examinering in 

verband met de uitbraak van COVID-19 (Stb. 2021, 225) was voorzien in de 

mogelijkheid om op dat moment artikel 18b Ekb WEB te laten vervallen bij koninklijk 

besluit, is destijds verzuimd daar gevolg aan te geven. Omdat artikel 18b Ekb WEB sinds 

1 oktober 2022 materieel uitgewerkt is, komt het nu alsnog te vervallen. 

 

Artikel 18c betrof invoeringsrecht voor rekenen als onderdeel van de uitslag van het 

examen. Gelet op het eerste en tweede lid van die bepaling is deze bepaling uiterlijk per 

1 augustus 2027 materieel uitgewerkt (geldende studieduur vermeerderd met twee 

studiejaren). Voor alle studenten die na 1 augustus 2027 hun beroepsopleiding afronden 

is rekenen een verplicht onderdeel van het examen. 

 

Artikel 19 betrof invoeringsrecht ten aanzien van pilotexamens in aanloop naar de 

(gefaseerde) invoering van centrale examinering voor de onderdelen Nederlandse taal, 

rekenen en Engels tussen studiejaren 2013-2014 en 2017-2018 (Stb. 2014, 286). 

Artikel 19 Ekb WEB is daarmee materieel uitgewerkt. Inmiddels is het centrale examen 

rekenen overigens alweer uitgefaseerd en vervangen door een instellingsexamen. 

 

Artikel 19a, een overgangsbepaling met betrekking tot de generieke kwalificatie-eisen 

inzake loopbaan en burgerschap, is materieel uitgewerkt, aangezien het aannemelijk is 

dat er geen studenten meer zijn ingeschreven die voor 1 augustus 2016 aan hun 

beroepsopleiding zijn begonnen. 

 

Onderdelen D en F (hoofdstuk IIIB en bijlage 3 Ekb WEB) 

Dit hoofdstuk bevat de relevante afwijkingen of aanvullingen voor Caribisch Nederland 

op de rest van de regels in het Ekb, zo bepaalt artikel 18 (nieuw). Deze regels zijn in 

principe voor onbepaalde tijd bedoeld. Daarnaast is er tijdelijk bedoeld invoerings- of 

overgangsrecht over een proefexamen Nederlandse taal. Die regels zijn te vinden in 

hoofdstuk IV, dat invoerings- en overgangsrecht bevat. 

 

Zoals eerder aangegeven zijn de referentieniveaus Nederlandse taal op grond van de 

Wet en het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen door de commissie 

Meijerink niet ontwikkeld voor de Caribische context en daar ook minder goed bruikbaar 

en om die reden daar ook niet van toepassing. Daarom wordt met artikel 19 (nieuw) 

bepaald dat er een nieuw referentieniveau volgens de ERK-standaarden als standaard 

dient te worden gebruikt voor het beroepsonderwijs in Caribisch Nederland. Deze ERK-

standaard staat voor Europees referentiekader voor moderne vreemde talen en is 

onderverdeeld in de qua moeilijkheidsgraad oplopende niveaus A1, A2, B1, B2, C1 en 

C2. Deze ERK-niveaus zijn specifiek ontwikkeld als handvat en richtsnoer voor het 

lesgeven en examineren van een vreemde taal. Voor Nederlands is daarvan in het 

algemeen sprake in de Caribische context. Deze ERK-benadering doet daarmee meer 

recht aan de student beroepsonderwijs in Caribisch Nederland. 

 

In bijlage 3 bij het Ekb WEB is het referentieniveau Nederlands als vreemde taal 

vastgesteld. Net als bij de Meijerink-niveaus die al geruime tijd als referentieniveau zijn 

vastgesteld in het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen, is de functie 

van een ERK-referentieniveau Nederlandse taal voor Caribisch Nederland dat zij de 

minimaal te behalen kennis en vaardigheden beschrijft waarover een student aan het 

einde van zijn of haar opleiding zou moeten beschikken. Dit betekent dat het 

naastgelegen hogere niveau als een streefniveau moeten worden gezien. Het 

referentieniveau ERK-A2 of B1 moet dus als het minimaal te behalen niveau worden 

beschouwd. Het resultaat voor het examenonderdeel geeft dan aan in hoeverre de 

 
11 Stcrt. 2021, 49957. 
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student daarin is geslaagd. Een 10 betekent een perfecte kennis en kunde. Een 5 een 

bijna voldoende kennis en kunde. 

 

Onderdeel E (artikelen 19a (nieuw) en 19a1 Ekb WEB) 

 

Artikel 19a (nieuw) 

Met het nieuwe artikel 19a, eerste lid, wordt geregeld dat in Caribisch Nederland een 

proefexamen Nederlandse taal kan worden ingevoerd. Dit vooruitlopend op de invoering 

van een definitieve vorm van examinering. Met zo’n proefexamen kan worden 

onderzocht hoe een uitdagende en tegelijkertijd haalbare toets van de Nederlandse taal 

kan worden ingevoerd in het beroepsonderwijs in Caribisch Nederland. Het tweede lid 

regelt dat het resultaat van dat examen voor een student naderhand ook kan meetellen 

in plaats van het reguliere centraal examen, indien op enig moment wordt besloten dat 

het resultaat voor het examenonderdeel Nederlandse taal moet gaan meetellen voor het 

zak-/slaagbesluit. Het derde lid bepaalt dat het pilotexamen ook geheel of gedeeltelijk in 

de vorm van een staatsexamen kan plaatsvinden. Daarbij wordt tevens bepaald dat dan 

de bepalingen over het centrale examen van overeenkomstige toepassing zijn op een 

staatsexamen. Het vierde lid geeft een grondslag om nadere regels te stellen over de 

inrichting van zo’n pilotexamen. 

 

Artikel 19a1 (Tijdelijke uitslagbepaling Caribisch Nederland) 

Met het nieuwe artikel 19a1 wordt een aangepaste uitslagbepaling vastgesteld voor de 

student mbo-2, mbo-3 en mbo-4 die een beroepsopleiding volgt in Caribisch Nederland. 

De kern is dat het examenonderdeel Nederlandse taal wel moet worden afgelegd om te 

kunnen slagen, maar dat het resultaat niet van invloed is op het kunnen behalen van 

een diploma. De reden hiervoor is dat het examenonderdeel Nederlandse taal bestaat uit 

een combinatie van een instellingsexamen en een centraal examen. Het (centraal) 

examen is gebaseerd op de vereiste kennis en kunde volgens de referentieniveaus 

Nederlandse taal, genoemd in het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en 

rekenen. Omdat deze referentieniveaus Nederlandse taal zijn ontwikkeld voor een 

Nederlandstalige omgeving, zijn zij niet zonder meer bruikbaar in Caribisch Nederland. 

In Bonaire is niet Nederlands maar Papiaments voor de meeste mensen de moedertaal. 

Nederlands is daar veelal een tweede taal. Tegelijkertijd is het nog te vroeg om zonder 

toetsresultaten en ander valide gegevens direct te bepalen dat het examenonderdeel 

Nederlandse taal stoelt op de eisen voor Nederlands als vreemde taal (Nvt). De 

beschrijving van wat een student moet kennen en kunnen voor Nvt, is opgenomen in 

bijlage 3 Ekb WEB. Daarom telt dit examenonderdeel nog niet mee voor de 

uitslagbepaling (geslaagd of gezakt). Gedurende vijf jaren worden de toetsresultaten 

gemonitord en op basis daarvan wordt beleidsmatig bekeken hoe het generiek 

examenonderdeel Nederlands kan meetellen in het beroepsonderwijs in Caribisch 

Nederland. 

 

Dit artikel is tijdelijk bedoeld, zodat door middel van een proef- of pilotexamen 

onderzoek kan worden gedaan naar goede examinering voor Nederlandse taal in 

Caribisch Nederland. Zodra hierover voldoende duidelijkheid is verkregen, kan de 

proefperiode worden afgesloten. Dan kan ook dit overgangsrecht vervallen. 

 

Bij koninklijk besluit kan dit artikel vervallen. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt 

tussen de verschillende niveaus van beroepsonderwijs. Dit betekent dat het 

overgangsrecht voor de examinering van de Nederlandse taal in de 

basisberoepsopleiding en vakopleiding eerder of later kan worden afgeschaft dan in de 

middenkader- of specialistenopleiding. Bij verval van het overgangsrecht herleeft de 

oorspronkelijke bepaling. Dit wil zeggen dat het tweede lid, onderdeel a, of het derde lid, 

onderdeel a, van artikel 17 Ekb WEB dan van toepassing zullen worden in Caribisch 

Nederland. 
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Deze bepaling hangt samen met de specifieke lezing van het begrip referentieniveau als 

bedoeld in artikel 1, eerste lid, Ekb WEB en het nieuwe artikel 19 Ekb WEB, dat een 

afwijking bevat van artikel 17b, eerste lid, Ekb WEB. Met deze nieuwe bepaling worden 

eigen referentieniveaus Nederlandse taal vastgesteld voor Caribisch Nederland. Dat zijn 

andere dan die genoemd in het Besluit referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen, 

waarnaar artikel 17b, eerste lid, Ekb WEB verwijst. Voor het beroepsonderwijs in Bonaire 

zal een ERK-referentieniveau worden gehanteerd voor het kennen en kunnen van een 

student beroepsonderwijs. Daarbij kan, net als nu het geval is voor Engels, een 

verschillend niveau worden bepaald voor de verschillende onderdelen van het examen. 

Het gaat dan om de onderdelen lezen, schrijven, spreken en luisteren. Dit 

referentieniveau voor Nederlandse taal gaat uit van een benadering van Nederlands als 

vreemde taal, net zoals de talen Frans of Spaans dat zijn voor de gemiddelde 

Nederlander. Tijdens de proefperiode is het een niet-bindende leidraad. 

 

Artikel X (Staatsexamenbesluit Nederlands als tweede taal) 

 

Het Staatsexamenbesluit Nederlands als tweede taal kent door eerdere wijzigingen12 

twee verschillende bepalingen die beide worden aangeduid als artikel 24. De 

omhangbepaling wordt nu vernummerd tot artikel 24a. Aangezien artikel 5 van het 

Staatsexamenbesluit Nederlands als tweede taal gebaseerd is op artikel 2.72, vierde lid, 

WVO 2020, wordt dat lid toegevoegd aan de omhangbepaling. Tot slot wordt de redactie 

van artikel 5 van het Staatsexamenbesluit Nederlands als tweede taal (betreffende het 

woord “deelname”) tekstueel gelijkgetrokken met artikel 4 van het Staatsexamenbesluit 

Nederlands als vreemde taal BES. 

 

Artikel XI (Staatsexamenbesluit Nederlands als vreemde taal BES) 

 

In verband met het intrekken van de WEB BES wordt de verwijzing aangepast naar de 

overeenkomstige bepaling in de WEB, die nu ook op Caribisch Nederland van toepassing 

is. 

 

Artikel XII (artikel 15 van het Uitvoeringsbesluit Les- en cursusgeldwet 2000) 

 

Dit betreft een technische wijziging die uitsluitend ziet op Europees Nederland. In artikel 

15, eerste lid, onderdeel a, van het Uitvoeringsbesluit Les- en cursusgeldwet 2000 wordt 

nu nog verwezen naar zowel de assistentopleiding als de entreeopleiding. Met ingang 

van 1 augustus 2014 is (in Europees Nederland) de entreeopleiding in de plaats 

gekomen van de assistentopleiding. Ook in Caribisch Nederland is de benaming 

‘assistentopleiding’ sinds 1 januari 2026 vervangen door ‘entreeopleiding’ (Stb. 2025, 

282). Omdat de verwijzing naar de assistentopleiding achterhaald is, kan deze komen te 

vervallen. Overigens is het Uitvoeringsbesluit Les- en cursusgeldwet 2000, net zoals de 

Les- en cursusgeldwet zelf, niet van toepassing in Caribisch Nederland. 

 

Artikel XIII (Uitvoeringsbesluit sociale kanstrajecten jongeren BES) 

 

Het Uitvoeringsbesluit sociale kanstrajecten jongeren BES was gebaseerd op de artikelen 

11, vijfde lid, en 17, tweede lid, van de Wet sociale kanstrajecten jongeren BES en gaf 

een nadere invulling aan die wet. Nu die wet is komen te vervallen heeft het 

Uitvoeringsbesluit sociale kanstrajecten jongeren BES geen wettelijke grondslag meer, 

en komt daarmee dus eveneens te vervallen. Op grond van artikel 13.2.8 WEB blijft de 

Wet sociale kanstrajecten jongeren BES echter nog van toepassing op jongeren in een 

 
12 Met artikel II, onderdeel C, van het Besluit van 17 december 2021 tot wijziging van onder andere 
het Examen- en kwalificatiebesluit beroepsopleidingen WEB in verband met de uitwerking van het 
taalschakeltraject als opleiding educatie en de onderwijsroute in het inburgeringsstelsel (Stb. 2021, 
643) is per 1 januari 2022 een overgangsbepaling vanwege de inwerkingtreding van de Wet 
inburgering 2021 ingevoegd als artikel 24. Met artikel XX, onderdeel B, van het Aanpassingsbesluit 
WVO 2020 (Stb. 2021, 522) is per 1 augustus 2022 eveneens als artikel 24 een omhangbepaling 
ingevoegd. 
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lopend kanstraject. In het nieuwe artikel 6.5.1 UWEB is daarom overgangsrecht 

opgenomen dat bepaalt dat tevens de artikelen 3 tot en met 6 van het Uitvoeringsbesluit 

sociale kanstrajecten jongeren BES gedurende enige tijd nog van toepassing blijven op 

deze jongeren. Die artikelen zien op de kanstrajecttoelage. 

 

Artikel XIV (Uitvoeringsbesluit WEB) 

 

Onderdeel A (artikel 1.2 UWEB) 

Met deze wijziging wordt de reikwijdte van het UWEB uitgebreid van Europees Nederland 

naar de gehele Nederlandse staat, dus inclusief het Caribische deel ervan. Het UWEB 

regelt zowel de bekostiging van het beroepsonderwijs als de bekostiging van een 

opleiding vavo aan een mbo-instelling, maar ook de financiering van overige opleidingen 

educatie. In ieder hoofdstuk waar dat relevant is, wordt daarom een paragraaf Caribisch 

Nederland toegevoegd. Niet ieder hoofdstuk of ieder artikel is overigens van toepassing 

in Caribisch Nederland. Met hoofdstuk 2, paragraaf 7 (nieuw), van het UWEB wordt 

invulling gegeven aan de grondslag uit artikel 2.8.3, eerste lid, WEB om bij algemene 

maatregel van bestuur voor de drie bijzondere gemeenten in het Caribisch deel van 

Nederland andere maatstaven vast te stellen voor de bekostiging van het 

beroepsonderwijs dan voor het beroepsonderwijs in Europees Nederland. Daarom wordt 

deze grondslag toegevoegd aan artikel 1.2 van het UWEB. Tegelijkertijd wordt benadrukt 

dat het bedrag onderaan de streep -mutatis mutandis- gelijk blijft voor het bekostigde 

beroepsonderwijs in Caribisch Nederland. Dit is omdat blijft worden aangesloten bij de 

speciale bekostigingsregels die sinds 2021 ook voor het voortgezet onderwijs in 

Caribisch Nederland gelden. 

 

Artikel 2.8.5, tweede lid, WEB en artikel 95 van de Wet financiën openbare lichamen BES 

worden tot slot ook genoemd als grondslag, omdat met de inwerkingtreding van 

onderhavig besluit een deel van het bestaande landelijk budget voor opleidingen 

educatie wordt toegevoegd aan de vrije uitkering van het BES-fonds. Zie hiervoor ook 

paragraaf 2.1 van het algemeen deel en de artikelsgewijze toelichting bij artikel XIV, 

onderdelen L en M. 

 

Onderdelen B, K, O en R (artikelen 2.1.1, 2b.1.1, 4b.1.1 en 5a.1 UWEB) 

Artikel 12.3.8 (oud) WEB is met de Wet modernisering regels voor beroepsonderwijs, 

educatie en vsv Caribisch Nederland vernummerd tot artikel 13.2.3 (nieuw) WEB.13 In 

diverse artikelen van het UWEB wordt daarom de verwijzing naar die bepaling 

aangepast. 

 

Onderdeel C (artikel 2.2.2 UWEB) 

Artikel 2.2.2, zesde lid, is materieel uitgewerkt. Aangezien de assistentopleiding per 1 

augustus 2014 is hernoemd tot entreeopleiding zijn er (in Europees Nederland) geen 

studenten in de assistentopleiding meer die op grond van deze bepaling meegeteld 

zouden moeten worden als studenten in de entreeopleiding. 

 

In Caribisch Nederland is de formele naamswijziging van assistentopleiding in 

entreeopleiding pas doorgevoerd met ingang van 1 januari 2026 (Stb. 2025, 282). 

Artikel 2.2.2 is echter niet van toepassing in Caribisch Nederland. Daarom kan het zesde 

lid toch vervallen. In artikel 2.7.2 UWEB is voor het beroepsonderwijs in het openbaar 

lichaam Bonaire een alternatieve bekostigingssystematiek geregeld conform de sinds 

2021 wettelijk geregelde berekeningswijze. Daarbij speelt het niveau van 

 
13 Wet van … tot Wijziging van de Wet educatie en beroepsonderwijs, de Wet voortgezet onderwijs 
2020 en enkele andere wetten, alsmede tot intrekking van de Wet educatie en beroepsonderwijs 
BES en de Wet sociale kanstrajecten jongeren BES vanwege de modernisering van de regels voor 
beroeps- en volwassenenonderwijs en het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten in 
Caribisch Nederland (modernisering regels voor beroepsonderwijs, educatie en vsv Caribisch 
Nederland) (Kamerstukken 36878). 
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beroepsonderwijs (zoals de entreeopleiding) geen rol, maar wordt er wel een 

onderscheid gemaakt tussen de bedragen per bol- en bbl-student. 

 

Onderdelen D en H (artikelen 2.2.5 en 2a.2.3 UWEB) 

Het eerste lid van artikel 2.2.5 UWEB is eenvoudiger geformuleerd, zodat de verhouding 

met het Besluit registers onderwijsdeelnemers duidelijker naar voren komt. Dit gebeurt 

door te verwijzen naar de wettelijke grondslag in artikel 2.2.4, vijfde lid, WEB. Dat 

wetsartikel geeft de grondslag om met dit besluit de uiterste termijn vast te stellen voor 

aanlevering van een goedkeurende accountantsverklaring over opleidings- en 

studentgegevens die bepalend zijn voor de vaststelling van de bekostiging. Deze 

verklaring moet worden aangeleverd bij de minister van OCW. DUO voert deze taak in 

mandaat uit. Dit tijdstip blijft bepaald op uiterlijk 1 juli voorafgaand aan het kalenderjaar 

waarin de bekostiging zal worden betaald. Deze accountantsverklaring valideert of 

corrigeert de reeds eerder op grond van het Besluit register onderwijsdeelnemers 

aangeleverde gegevens. Die gegevens moeten namelijk binnen zeven dagen of twee 

weken worden aangeleverd, zo volgt uit de artikelen 9 en 10, tweede lid, respectievelijk 

10, vierde lid, van de Regeling register onderwijsdeelnemers.  

 

Om precies dezelfde reden en met dezelfde bedoeling is artikel 2a.2.3, eerste lid, UWEB 

opnieuw vastgesteld. Deze bepaling regelt het tijdstip voor een accountants- of 

deskundigenverklaring in geval van een bekostigde opleiding vavo. 

 

Onderdeel E (hoofdstuk 2, paragraaf 7, UWEB) 

De nieuwe paragraaf 7 van hoofdstuk 2 UWEB bevat de relevante rekenregels voor 

vaststelling van de bekostiging van het beroepsonderwijs in Caribisch Nederland, zo 

bepaalt het nieuwe artikel 2.7.1, eerste lid. Uit het tweede lid van artikel 2.7.1 UWEB 

volgt dat het grootste deel van hoofdstuk 2 uitsluitend van toepassing is in Europees 

Nederland. Dit betekent het volgende: paragraaf 2 met de rekenregels voor het 

beroepsonderwijs is niet van toepassing voor Caribisch Nederland, met uitzondering van 

artikel 2.2.5 UWEB. Desondanks wordt dit laatste artikel pas relevant voor de instelling 

in Bonaire bij het volledig functioneren van het register onderwijsdeelnemers (ROD) als 

bedoeld in het Besluit register onderwijsdeelnemers. Dit is vooralsnog niet het geval. 

Hoewel het is toegestaan dat onderwijsinstellingen in Bonaire gegevens uitwisselen met 

het ROD en dit feitelijk ook gebeurt, wordt de bekostiging nog handmatig berekend. Dit 

wordt hierna uitgelegd. 

 

Het Besluit register onderwijsdeelnemers (BRO) is wat betreft de zogenoemde 

basisgegevens in de zin van de Wet register onderwijsdeelnemers van toepassing op 

Bonaire (artikel 2, vierde lid, BRO). Alleen baseert DUO (in mandaat namens de 

minister) de bekostiging van de mbo-instelling in Bonaire (nog) niet op de gegevens 

over aantallen leerlingen en studenten in het register onderwijsdeelnemers. Voorlopig 

worden nog telformulieren gebruikt (voorheen geregeld in artikel 4 UWEB BES, thans in 

artikel 6.1.10 UWEB). Zolang de bekostiging nog niet wordt gebaseerd op de gegevens 

die digitaal via het ROD worden uitgewisseld tussen de instelling in Bonaire en de 

minister, geldt de tijdelijk bedoelde overgangsbepaling van artikel 6.1.10 UWEB. Zie 

verder bij dat artikel. 

 

Paragraaf 6 over de inhouding van cursusgeld is weliswaar per definitie niet van 

toepassing omdat de Les- en cursusgeldwet niet van toepassing is in Caribisch 

Nederland, maar wordt voor de duidelijkheid toch buiten toepassing verklaard. Paragraaf 

6a van hoofdstuk 2, over een landelijk budget voor instellingen ten behoeve van 

studenten met een handicap of chronische ziekte, is evenmin van toepassing in Caribisch 

Nederland. Sinds 2021 geldt dat de scholen voor voortgezet onderwijs en 

beroepsonderwijs in Caribisch Nederland een toeslag ontvangen op hun totale aantal 

leerlingen en studenten om te voorzien in de behoefte van leerlingen en studenten met 

een handicap of chronische ziekte. Deze systematiek wordt voor het beroepsonderwijs 

nu geregeld in artikel 2.7.2, derde lid, onderdeel c, UWEB. Daarom deelt een instelling in 
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Caribisch Nederland niet mee in het landelijk budget op grond van artikel 2.6a.1 UWEB. 

Zie ook hierna bij artikel 2.7.2. De tussenliggende paragrafen 3 tot en met 5 bestaan 

niet meer. 

 

Artikel 2.7.2 UWEB bevat de maatstaven voor bekostiging van het beroepsonderwijs in 

Caribisch Nederland. De grondslag hiervoor is artikel 2.8.3 in samenhang met de 

artikelen 2.2.1 en 2.2.2 WEB. Het eerste lid bevat de maatstaven voor bekostiging. Die 

maatstaven zijn niet nieuw, maar overgenomen uit artikel 9.32 van het 

Uitvoeringsbesluit WVO 2020. De opslag voor studenten met een zorgbehoefte als 

bedoeld in onderdeel c is conform de huidige bekostigingspraktijk voor vo en mbo in 

Caribisch Nederland. Deze opslag komt in de plaats van het aparte budget voor student 

beroepsonderwijs op grond van hoofdstuk 2, paragraaf 6a, UWEB zoals dat in Europees 

Nederland wordt gehanteerd. Het tweede lid maakt duidelijk dat het aantal 

gediplomeerden dat uitstroomt irrelevant is voor de bekostiging van een instelling in 

Bonaire of een andere bijzondere gemeente. Dit was ook al zo op grond van het 

Uitvoeringsbesluit WVO 2020. Het derde en vierde lid nemen het onderscheid in 

bekostiging tussen bol- en bbl-student over uit artikel 3 van het Uitvoeringsbesluit WEB 

BES. Dit betekent dat een instelling meer bekostiging ontvangt voor een bol- dan voor 

een bbl-student. Er wordt – anders dan in Europees Nederland – in de bekostiging geen 

onderscheid gemaakt tussen de verschillende niveaus van beroepsonderwijs. Ook wordt 

in Caribisch Nederland de bekostiging gebaseerd op het aantal studenten op de teldatum 

van het jaar voorafgaand aan het jaar waarop de bekostiging betrekking heeft (1 

oktober t-1) in plaats van op de teldatum in het tweede jaar voorafgaand aan het jaar 

waarop de bekostiging betrekking heeft (1 oktober t-2), zoals in Europees Nederland het 

geval is. Het vijfde lid geeft een grondslag om bij ministeriële regeling nog 

uitvoeringsregels te stellen. In de Uitvoeringsregeling WEB zullen de concrete bedragen 

worden bepaald, zoals tot nu toe is bepaald in artikel 8, derde lid, van de Regeling 

bekostiging vo-scholen en samenwerkingsverbanden vo. In die regeling zijn alleen de 

bedragen voor de bekostiging van een school voor voortgezet onderwijs blijven staan. 

 

Artikel 2.7.3, eerste lid, UWEB is een voortzetting van artikel 9.32, eerste lid, onderdeel 

d, van het Uitvoeringsbesluit WVO 2020, met dien verstande dat de bepaling thans 

facultatief is geformuleerd. Deze aanpassing geeft de minister van OCW de gelegenheid 

te beoordelen of er vanuit het oogpunt van doelmatigheid en arbeidsmarktrelevantie 

behoefte is aan een kleine arbeidsmarktgerelateerde beroepsopleiding. Tot nu toe is er 

geen aanvullende bijdrage toegekend. 

 

Het tweede en derde lid zijn eveneens overgenomen uit het Uitvoeringsbesluit WVO 

2020. De strekking is dat de vaststelling van de bekostiging altijd afhankelijk is van de 

begrotingswetgever, terwijl de bekostiging in Amerikaanse dollars wordt overgemaakt 

aan het bevoegd gezag van de instelling. 

 

Artikel 2.7.4 UWEB, over de vaststelling van de bekostiging na fusie of splitsing, is het 

noodzakelijke equivalent in Caribisch Nederland voor artikel 2.2.4 UWEB. Deze laatste 

bepaling is niet toepasbaar in Caribisch Nederland, omdat er slechts één bekostigde 

instelling is, die bovendien op een andere wijze wordt bekostigd dan instellingen in 

Europees Nederland, zoals eerder uitgelegd. Bij een fusie gedurende het kalenderjaar zal 

dus naar rato moeten worden bekostigd volgens de Caribische dan wel Europese variant. 

Dit kan leiden tot terugvordering of verrekening achteraf, omdat de bekostiging reeds in 

september of december voorafgaand aan het kalenderjaar wordt vastgesteld. 

 

Onderdelen F en G (artikelen 2a.1.3 en 2a.2.1 UWEB) 

Artikel 2a.1.3 is opgedeeld in leden. Het oorspronkelijke artikel is nu het eerste lid. 

Hoewel de rekenregels voor de bekostiging van een opleiding vavo aan een regionaal 

opleidingencentrum volgens hoofdstuk 2a UWEB zowel in Caribisch als Europees 

Nederland toepasselijk zijn, is er één belangrijke afwijking voor Caribisch Nederland. 

Voordat de berekening plaatsvindt volgens artikel 2a.2.1 UWEB dient er eerst een 
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bedrag in mindering te worden gebracht op het landelijk budget. Dat vaste bedrag wordt 

bij ministeriële regeling bepaald, bedraagt ten hoogste een procent van het landelijk 

budget, en is bestemd voor de vaste voet van de bekostiging van een opleiding vavo, 

verzorgd door een instelling in Caribisch Nederland. Dit wordt geregeld in het tweede lid 

van artikel 2a.1.3 UWEB. Dit is nodig omdat deze instelling een veel kleinere 

schaalgrootte heeft dan andere instellingen en het aanbod aan opleidingen vavo nog 

moet worden opgestart daar. Aan artikel 2a.2.1 UWEB wordt toegevoegd dat het 

landelijk budget voor de vavo-instellingen in Europees Nederland eerst wordt 

verminderd met een bedrag ten behoeve van een bekostigde vavo-instelling in Europees 

Nederland. 

 

Onderdeel I (artikel 2a.3.1 UWEB) 

Dit betreft een technische aanpassing om de tekst van artikel 2a.3.1 UWEB in 

overeenstemming te brengen met aanwijzing 3.23 van de Aanwijzingen voor de 

regelgeving. Omwille van de consistentie wordt de aanduiding “Onze Minister” 

geschreven met tweemaal een hoofdletter. 

 

Onderdeel J (hoofdstuk 2A, paragraaf 4, UWEB)  

De maatstaven voor bekostiging van een opleiding vavo aan een regionaal 

opleidingscentrum in Caribisch of Europees Nederland zijn gelijk, met dien verstande dat 

in Caribisch Nederland op grond van artikel 2.8.4, eerste lid, van de WEB, een vaste 

voet deel uitmaakt van de bekostiging. Een tweede verschil is dat de middelen in 

Amerikaanse dollars worden uitbetaald. Deze vaste voet wordt eerst van het beschikbare 

landelijke budget afgehaald, waarna de berekening volgens de artikelen 2a.2.1 en 

volgende UWEB plaatsvindt. Deze vaste voet is nodig vanwege de verwachte geringe 

omvang van deze opleidingen in Caribisch Nederland. Zonder deze vaste voet zou er een 

te geringe som uit de berekening volgen. Dit alles is eerst aan de orde nadat er een 

goedkeurende beschikking op de aanvraag voor bekostiging is genomen, omdat de 

instelling in Bonaire in 2012 geen opleiding vavo aanbood en zij daarmee niet van 

rechtswege recht op bekostiging heeft voor een opleiding vavo. Zie ook artikelen 1.3.1, 

eerste lid, onderdeel b, in samenhang met 2.1.2 van de WEB. 

 

Onderdeel L (artikel 3.1.1 UWEB) 

De berekening en regeling van een specifieke uitkering zoals bepaald in hoofdstuk 3 

UWEB is niet van toepassing voor een openbaar lichaam in Caribisch Nederland. Wel is 

het nodig om vanaf de inwerkingtreding van dit besluit een bedrag af te zonderen van 

het landelijk budget. Dit aparte bedrag wordt toegevoegd aan de vrije uitkering van het 

BES-fonds. Deze uitkering is geregeld in artikel 88 van de Wet financiën openbare 

lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. In feite is er hiermee sprake van twee delen 

van een landelijk budget. Een voor het Europese deel en een voor het Caribische deel 

van de staat Nederland. Met deze uitkering uit het BES-fonds kan een bestuurscollege 

opleidingen educatie inkopen of subsidiëren voor zijn volwassen inwoners. 

 

Onderdeel M (hoofdstuk 3, paragraaf 4, artikelen 3.4.1 en 3.4.2 UWEB) 

Met dit onderdeel krijgt hoofdstuk 3 een vierde paragraaf met twee artikelen over 

Caribisch Nederland. Artikel 3.4.1 regelt dat de meeste artikelen van hoofdstuk 3 over 

de financiering van de opleidingen educatie niet van toepassing zijn in Caribisch 

Nederland. In plaats van een specifieke uitkering krijgen de bestuurscolleges meer 

bestedingsruimte om uitvoering te geven aan hun wettelijke taak met betrekking tot het 

inkopen en doen aanbieden van opleidingen educatie voor hun volwassen inwoners, 

omdat een bestuurscollege deze taak financiert uit de vrije uitkering van het BES-fonds. 

 

Het eerste lid van artikel 3.4.2 in samenhang gelezen met artikel 3.1.1, derde lid, UWEB 

bepaalt dat de minister van OCW jaarlijks vaststelt welk deel van het landelijk budget 

voor opleidingen educatie, voorafgaand aan de berekening van de specifieke uitkeringen 

voor contactgemeenten in Europees Nederland, wordt gereserveerd voor de drie 

bijzondere gemeenten in Caribisch Nederland. Het tweede lid van het nieuwe artikel 
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3.4.2 UWEB verduidelijkt dat de bestedingsruimte voor de financiering van opleidingen 

educatie voor de bestuurscolleges in Caribisch Nederland breder is dan voor een college 

van burgemeester en wethouders.14 Het lid is niet strikt noodzakelijk, omdat de inhoud 

ervan al volgt uit de wet zelf, maar hier voor de volledigheid opgenomen. Uitgangspunt 

blijft dat deze opleidingen zijn gericht op versterking van de zelfredzaamheid of 

verbetering van de basisvaardigheden zoals de beheersing van taal, rekenen en digitale 

vaardigheden voor de inwoners van Bonaire, Sint Eustatius of Saba. 

 

Omdat er op Sint Eustatius en Saba geen instelling voor beroepsonderwijs is, maar 

wellicht wel behoefte aan opleidingen voortgezet algemeen volwassenenonderwijs 

(vavo), mogen de bestuurscolleges de bijdrage ook gebruiken om opleidingen vavo te 

doen aanbieden. Dit is volwassenenonderwijs dat opleidt tot een certificaat of diploma 

mavo, havo of vwo. Ook behoort de opleiding Nederlands als vreemde taal bij het pakket 

aan opleidingen educatie in Caribisch Nederland. 

 

Op grond van het derde lid dienen de bestuurscolleges ieder jaar verantwoording af te 

leggen aan de minister van OCW over hoeveel geld er in het voorgaande jaar is besteed 

aan opleidingen educatie. Dit is van belang voor de beleidsontwikkeling door het 

ministerie van OCW, mede in het licht van de evaluatie van het nieuwe beleid dat met 

het wetsvoorstel en onderhavig besluit is ingezet. Voor de volledigheid wordt hier nog 

herhaald dat het bestuurscollege in overeenstemming met de eilandsraad bepaalt 

hoeveel geld het aan opleidingen educatie besteedt. Tegelijkertijd is er wel sprake van 

een wettelijke taak. Het is in de eerste plaats aan de eilandsraad om het bestuurscollege 

op dit punt zo nodig om verantwoording te vragen. 

 

Onderdeel N (artikel 4.3.1 UWEB) 

Paragraaf 3 is nieuw en bevat specifieke regels voor Caribisch Nederland over de 

verticale scholengemeenschap. In artikel 4.3.1 is bepaald dat artikel 4.2.1 UWEB niet 

van toepassing is in Caribisch Nederland. In plaats daarvan geldt het vergelijkbare 

artikel 4.3.1, met dien verstande dat de berekening van de huisvestingsvergoeding voor 

een school of scholengemeenschap die deel uitmaakt van een verticale 

scholengemeenschap uitgaat van het aantal leerlingen op 1 oktober van het 

voorafgaande jaar (t-1) in plaats van twee jaren voordien (t-2). Deze t-1-systematiek 

sluit aan bij de bekostigingsregels voor voortgezet onderwijs en beroepsonderwijs in 

Caribisch Nederland. Voor de volledigheid wordt nog vermeld dat in plaats van het 

tweede lid van artikel 4.2.1 UWEB over fusies artikel 2.7.4 UWEB relevant is in 

voorkomend geval. 

 

Onderdeel P (artikel 5.2.5 UWEB) 

Dit betreft de correctie van een achterhaalde verwijzing. Het vierde lid van artikel 5.2.1, 

waarnaar eerder verwezen is, is door eerdere wijzigingen15 in de huidige tekst inmiddels 

het tweede lid geworden. De verwijzing is daar destijds echter niet op aangepast. 

 

Onderdeel Q (artikel 5.3.1 UWEB) 

Dit artikel ziet op de toepassing van artikel 5.2.5 in Caribisch Nederland. Artikel 5.2.5, 

eerste lid, in combinatie met artikel 5.3.1 UWEB is afgeleid van artikel 5 van het 

Uitvoeringsbesluit WEB BES en biedt de grondslag voor het vaststellen van een 

afzonderlijk onderwijsaccountantsprotocol voor Caribisch Nederland. 

 
14 In Caribisch Nederland mogen ook opleidingen vavo en de opleiding Nederlands als vreemde taal 
als opleidingen educatie worden bekostigd door het bestuurscollege. 
15 Artikel 15, onderdeel D, van het Besluit participatiebudget en artikel I, onderdeel D, van het 
Besluit van 22 mei 2015 tot wijziging van onder meer het Uitvoeringsbesluit WEB inzake technische 
wijzigingen in verband met onder meer de overgang van de wettelijke taken van kenniscentra 
beroepsonderwijs bedrijfsleven naar de Samenwerkingsorganisatie beroepsonderwijs bedrijfsleven 
en tot vaststelling van het tijdstip van inwerkingtreding van de Wet van 16 april 2015 tot wijziging 
van onder meer de Wet educatie en beroepsonderwijs inzake overgang van de wettelijke taken van 
kenniscentra beroepsonderwijs bedrijfsleven naar de Samenwerkingsorganisatie beroepsonderwijs 
bedrijfsleven (Stb. 2015, 170) hebben beide een lid in artikel 5.2.1 laten vervallen. 
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Onderdeel S (artikel 5a.3 UWEB)  

De tweede volzin van artikel 5a.3 is al jaren achterhaald. Daarin werd verwezen naar 

voorschriften over het op de rijksbijdrage in mindering brengen van kosten van 

uitkeringen voor gewezen personeel die destijds opgenomen waren in artikel 3.3.4 van 

de Uitvoeringsregeling WEB (gebaseerd op artikel 12.3.48 WEB; die grondslag voor een 

ministeriële regeling is vervallen sinds 1 augustus 2008). De bedoelde voorschriften zijn 

uiteindelijk, in vereenvoudigde vorm, opgenomen in het huidige hoofdstuk 2B van het 

UWEB. Er is daarbij sprake van een afgescheiden budget voor werkloosheidsuitkeringen, 

zodat die kosten ook niet meer op de rijksbijdrage voor het beroepsonderwijs en het 

vavo in mindering gebracht hoeven te worden. 

 

Onderdeel T (artikelen 6.1.3 tot en met 6.1.7 en hoofdstuk 6, paragraaf 2a, UWEB) 

Artikel 6.1.3 betrof een inmiddels uitgewerkte overgangsbepaling huisvestingskosten in 

verband met decentralisatie van de huisvesting. Het artikel hing samen met de Wet van 

29 mei 1997 tot wijziging van de Wet educatie en beroepsonderwijs in verband met 

decentralisatie van huisvestings- en bestedingsbeslissingen en vervallen van het 

economisch claimrecht (Stb. 1997, 229). Op grond van artikel III, tweede lid, onderdeel 

b, van die wet zou de overgangsbepaling zien op een periode van maximaal 30 jaar 

vanaf inwerkingtreding van die wet. Er is destijds (mede) invulling aan gegeven met de 

(tot 1 augustus 1993 terugwerkende en reeds in 2008 vervallen) Regeling bekostiging 

huisvesting bve-sector 1999, die voor een periode van maximaal 30 jaar voor elke 

instelling het bedrag vaststelde voor de huurpenningen en (voor zover van toepassing) 

de normatieve uitgaven voor rente en aflossing voor het bedrag dat het bevoegd gezag 

heeft moeten betalen voor het overnemen van de gebouwen en terreinen. Genoemde 

periode is inmiddels verlopen, waarmee artikel 6.1.3 UWEB materieel is uitgewerkt en 

kan vervallen. 

 

De artikelen 6.1.4, 6.1.5 en 6.2a.1 tot en met 6.2a.3 betroffen overgangsrecht voor de 

kalenderjaren 2015 tot en met 2018.16 De artikelen 6.1.6, 6.1.7 en 6.2a.4 betroffen 

overgangsrecht voor de kalenderjaren 2019 tot en met 2021 (afschaffing 

cascadebekostiging).17 Aangezien deze beide perioden voorbij zijn, zijn deze bepalingen 

materieel uitgewerkt en kunnen ze komen te vervallen. 

 

Onderdelen U en V (artikelen 6.1.10 en 6.2.3 UWEB) 

Dit artikel bevat overgangsrecht. Het is nodig, zolang de omvang van de bekostiging 

voor de bekostigde instelling in Bonaire niet wordt vastgesteld door middel van 

informatie in het ROD, maar op grond van een andere gegevenslevering. Thans levert 

het bevoegd gezag handmatig ingevulde telformulieren aan bij DUO, die in mandaat 

namens de minister van OCW de bekostiging vaststelt. Aangezien de bekostiging voor 

een kalenderjaar wordt berekend op grond van het aantal studenten op de teldatum van 

1 oktober van het voorafgaande jaar (t-1), zijn dit nog ongevalideerde gegevens. Het 

bevoegd gezag dient de telformulieren voor 16 oktober aan te leveren bij DUO. Uiterlijk 

op 1 juli het jaar erop dient het bevoegd gezag een goedkeurende deskundigheids- of 

accountantsverklaring aan te leveren, waarmee de eerder aangeleverde informatie wordt 

bevestigd dan wel gecorrigeerd. Artikel 6.1.10 regelt dit voor het beroepsonderwijs en 

artikel 6.2.3 UWEB voor een bekostigde opleiding vavo. Dit betekent tevens dat er geen 

informatie beschikbaar is over aantallen studenten of vavo-studenten in niet-bekostigde 

beroepsopleidingen of opleidingen vavo. 

 

Onderdelen W en X (Hoofdstuk 6, paragrafen 3 en 4, UWEB) 

 
16 Besluit van 17 maart 2014 tot wijziging van onder meer het Uitvoeringsbesluit WEB, van het 
Uitvoeringsbesluit Les- en cursusgeldwet 2000 en van het Examen- en kwalificatiebesluit 
beroepsopleidingen WEB in verband met het bevorderen van doelmatige leerwegen en 
moderniseren bekostiging beroepsonderwijs (Stb. 2014, 142). 
17 Besluit van 12 juli 2018 tot wijziging van het Uitvoeringsbesluit WEB met name in verband met 
het afschaffen van de cascadebekostiging (Stb. 2018, 261). 



 

 

 B27571.K-1 45 

Paragraaf 3 bevatte overgangsrecht in verband met de Wet bestuurlijke harmonisatie 

beroepsonderwijs, dat inmiddels is uitgewerkt en daarmee kan vervallen. De voormalige 

agrarische opleidingscentra zijn op grond van die wet met ingang van 1 augustus 2022 

omgezet in verticale scholengemeenschappen. Daarmee had het eerste lid van artikel 

6.3.1 betrekking op het kalenderjaar 2022 en het tweede lid op het kalenderjaar 2023. 

 

Paragraaf 4 bevatte een overgangsbepaling (artikel 6.4.1 (oud)) in verband met een 

afwijkende berekening voor de specifieke uitkering educatie in 2016 en 2017. Deze is 

materieel uitgewerkt en kan dus komen te vervallen. 

 

Paragraaf 4 wordt opnieuw vastgesteld en bevat het invoerings- en overgangsrecht voor 

opleidingen educatie in Caribisch Nederland. Het enige artikel 6.4.1 beoogt duidelijk te 

maken dat er vanaf kalenderjaar 2027 een bedrag aan de vrije uitkering wordt 

toegevoegd. Voor Bonaire is dat € 250.000 en voor beide andere eilanden is dat elk 

€ 100.000. Deze bedragen kunnen worden uitbetaald in euro’s, omdat alleen voor de 

bijzondere uitkering is bepaald dat deze wordt uitbetaald in US dollars.18 

 

Onderdeel Y (Hoofdstuk 6, paragraaf 5, artikel 6.5.1 UWEB) 

Nu het Uitvoeringsbesluit sociale kanstrajecten jongeren BES tegelijkertijd met de Wet 

sociale kanstrajecten BES komt te vervallen, wordt er tijdelijk overgangsrecht 

opgenomen in het UWEB. Daarmee blijven de bepalingen uit dat besluit met betrekking 

tot de kanstrajecttoelage van toepassing voor de jongeren in een reeds lopend sociaal 

kanstraject. Op grond van artikel 9, derde lid, van de Wet sociale kanstrajecten jongeren 

BES is de maximale duur van een sociaal kanstraject twee jaar. Na afloop van die 

periode is het overgangsrecht materieel uitgewerkt en komt het te vervallen. 

 

Onderdeel Z (bijlage 1 UWEB) 

In bijlage 1 wordt een inmiddels achterhaalde verwijzing naar het voormalige ministerie 

van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie (EL&I; inmiddels het Ministerie van 

Economische Zaken en Klimaat, EZK) geschrapt. Destijds was de minister van EL&I 

(mede) verantwoordelijk voor het ‘groen’ onderwijs. 

 

Onderdeel AA (bijlage 4 UWEB) 

De inhoud van bijlage 4 was deels achterhaald. Zo werd nog naar een niet meer 

bestaande website verwezen. Mutaties van organisatiegegevens worden door de 

daarvoor bevoegde contactpersonen doorgegeven in het zakelijk portaal van DUO 

(https://duo.nl/zakelijk/middelbaar-beroepsonderwijs/instellingsgegevens/). 

Verder is het voor de instellingen niet heel relevant om te weten door welke vestiging of 

welk organisatieonderdeel van DUO de elektronisch aangeleverde gegevens verwerkt 

worden (DUO-Groningen of DUO-Den Haag), daarom is een zin in de paragraaf ‘wijze 

van aanlevering’ geschrapt.19 

 

Artikel XV (Uitvoeringsbesluit WEB BES) 

 

Het Uitvoeringsbesluit WEB BES was gebaseerd op de artikelen 2.2.1, derde lid, 2.2.5, 

vierde en vijfde lid, en artikel 2.3.10 van de Wet educatie en beroepsonderwijs BES. Nu 

die wet is komen te vervallen, wordt ook het Uitvoeringsbesluit WEB BES ingetrokken. 

Het UWEB wordt nu ook van toepassing in Caribisch Nederland. In dat besluit zijn 

diverse bepalingen opgenomen waarmee voor Caribisch Nederland afwijkende 

voorschriften worden gesteld ten opzichte van Europees Nederland. 

 

 
18 Artikel 91, tweede lid, Wet financiën openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 
19 Daarin werd overigens nog naar DUO-Zoetermeer verwezen. 
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Artikel XVI (Uitvoeringsbesluit WVO 2020) 

 

Onderdelen A, B en E tot en met I (artikelen 1.1, 2.57, 2.62, 2.63, 3.60, 3.63 en 4.2 

UWVO 2020) 

Deze wijzigingen hangen samen met het schrappen van verwijzingen naar de vervallen 

WEB BES. Nu de WEB voortaan ook van toepassing is op Caribisch Nederland volstaan 

de reeds bestaande verwijzingen naar die wet en kunnen de verwijzingen naar de WEB 

BES komen te vervallen. 

 

Onderdelen C en J (artikelen 2.59 en 6.9 UWVO 2020) 

Dit betreft slechts tekstuele correcties. 

 

Onderdelen D en K (artikelen 2.60 en 9.7 UWVO 2020) 

In artikel 2.60 van het Uitvoeringsbesluit WVO 2020 (hierna: UWVO 2020) is eerder 

abusievelijk verwezen naar de onjuiste artikelnummers. Zoals uit de artikelsgewijze 

toelichting bij het UWVO 2020 blijkt is bedoeld te verwijzen naar ‘leerlingen als bedoeld 

in de artikelen 2.57 en 2.59’.20 Artikel 2.60 UWVO 2020 is afgeleid van artikel 6 van het 

inmiddels ingetrokken Besluit samenwerking vo-bve. Bij de omzetting blijkt destijds 

onbedoeld ook de verwijzing naar vavo-studenten te zijn weggevallen. Hoofdstuk 8a van 

de WEB ziet op de medezeggenschap binnen zowel het beroepsonderwijs als het 

voortgezet algemeen volwassenenonderwijs aan instellingen. 

 

Het tweede lid van artikel 9.7 UWVO 2020 vervalt. Hierin was bepaald dat zowel artikel 

2.59 als artikel 2.60 van het UWVO 2020 niet van toepassing zijn in Caribisch 

Nederland. Nu een opleiding vavo, verzorgd door een instelling voor beroepsonderwijs 

en vavo, ook tot de mogelijkheden in Caribisch Nederland gaat behoren, kan bijgevolg 

op grond van artikel 2.99 WVO 2020 een leerling aan een vo-school volgens de 

voorwaarden van dat wetsartikel en artikel 2.59 UWVO 2020 worden “uitbesteed” aan de 

instelling die naast beroepsonderwijs ook een opleiding vavo aanbiedt. Dit betekent 

concreet dat die leerling dan feitelijk geen onderwijs meer volgt aan de reguliere vo-

school maar binnen de muren van de mbo- en vavo-instelling. Voor de precieze 

voorwaarden wordt verwezen naar genoemde artikelen en hun toelichting. Artikel 2.60 

UVWO 2020 regelt dat zo’n “uitbestede” leerling voor de toepassing van de 

medezeggenschapsregels als vavo-student wordt aangemerkt. 

 

Onderdeel L (artikel 9.25 UWVO 2020) 

In artikel 9.25, eerste lid, onderdeel a, wordt verduidelijkt dat er één vaste voet is per 

school of scholengemeenschap. Een scholengemeenschap, bestaande uit meerdere vo-

schoolsoorten (vbo, mavo, havo, vwo) krijgt een bedrag dat afhankelijk is van het totale 

aantal leerlingen, en dus niet een afzonderlijke vaste voet voor elk van de schoolsoorten 

waaruit die scholengemeenschap is samengesteld (zoals de eerdere formulering zou 

kunnen suggereren). Daarmee wordt aangesloten bij de terminologie elders in de WVO 

2020. 

 

Artikel 9.25, eerste lid, onderdeel d, UWVO 2020 betrof een aanvullend bedrag voor de 

school voor voortgezet onderwijs in Bonaire (de SGB) voor het opzetten en in stand 

houden van kleine arbeidsmarktgerelateerde mbo-opleidingen. Nu de bekostiging van 

het mbo in Caribisch Nederland voortaan volledig via de WEB en het UWEB wordt 

geregeld, kan dit onderdeel van het UWVO 2020 vervallen. 

 

Onderdeel M (artikel 9.32 UWVO 2020) 

Voorheen werd het mbo aan de Scholengemeenschap Bonaire (SGB) mede bekostigd op 

basis van de WVO 2020. Daarom regelde artikel 9.32, derde lid, UWVO 2020 dat ten 

behoeve van de berekening van de vaste voet per school, naast het aantal ingeschreven 

leerlingen aan het voortgezet onderwijs, ook het aantal ingeschreven studenten 

 
20 Stb. 2021, 521, p. 140. 
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beroepsonderwijs werd meegeteld. Met de Wet modernisering regels beroepsonderwijs, 

educatie en vsv Caribisch Nederland wordt het mbo inp Bonaire voortaan bekostigd op 

grond van de WEB en het UWEB. Artikel 9.32, derde lid, UWVO 2020 komt daarom te 

vervallen. Het aantal mbo-studenten weegt niet meer mee bij de vaststelling van de 

vaste voet voor het voortgezet onderwijs.  

 

Artikel XVII (Besluit van 11 oktober 2012 (Stb. 2012, 524)) 

 

De overgangsbepalingen in de artikelen V en VI van het Besluit van 11 oktober 2012 tot 

wijziging van enige algemene maatregelen van bestuur inzake het participatiebudget, 

contacturen, referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen, examengeld staatsexamen 

Nederlands als tweede taal en technische wijzigingen voortgezet algemeen 

volwassenenonderwijs (Stb. 2012, 524) zijn materieel uitgewerkt. Daarom kan dat 

besluit ingetrokken worden. 

 

Artikel XVIII (Besluit van 17 november 2021 (Stb. 2021, 558)) 

 

Met artikel I, onderdeel Q, van het Besluit van 17 november 2021 tot wijziging van 

diverse onderwijsbesluiten in verband met de Wet bestuurlijke harmonisatie 

beroepsonderwijs (Stb. 2021, 558) was erin voorzien om hoofdstuk 6, paragraaf 3, van 

het UWEB te laten vervallen zodra de daarin opgenomen overgangsbepaling voor 

voormalige agrarische opleidingscentra zou zijn uitgewerkt. Bedoeld koninklijk besluit is 

echter nooit vastgesteld. Nu artikel 6.3.1 UWEB reeds komt te vervallen met artikel XIV, 

onderdeel W, van onderhavig besluit hoeft de inwerkingtreding van artikel I, onderdeel 

Q, van het Besluit van 17 november 2021 tot wijziging van diverse onderwijsbesluiten in 

verband met de Wet bestuurlijke harmonisatie beroepsonderwijs (Stb. 2021, 558) niet 

langer bij afzonderlijk besluit geregeld te worden en kan dit komen te vervallen. 

 

Artikel XX (inwerkingtreding) 

 

Dit besluit zal grotendeels tegelijkertijd met de Wet modernisering regels 

voorberoepsonderwijs, educatie en vsv Caribisch Nederland in werking treden.21 De 

beoogde datum van inwerkingtreding van die wet is (grotendeels) 1 augustus 2027. 

Artikel XX biedt echter de ruimte voor gedifferentieerde inwerkingtreding van onderhavig 

besluit. 

 

Het besluit bevat diverse wijzigingen van het Besluit register onderwijsdeelnemers 

(artikel V). Een deel daarvan zal vanwege de uitvoerbaarheid mogelijk pas op een later 

moment in werking kunnen treden (aansluiting van Caribisch Nederland op het register 

onderwijsdeelnemers voor zover het betreft de basisgegevens, vrijstellingsgegevens, 

verzuimgegevens en diplomagegevens voor Sint Eustatius en Saba en de vrijstellings- 

en verzuimgegevens voor Bonaire). 

 

 

De Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, 

 

 

 

 

Rianne Letschert 

 

 
21 Wet van … tot wijziging van de Wet educatie en beroepsonderwijs, de Wet voortgezet onderwijs 
2020 en enkele andere wetten, alsmede tot intrekking van de Wet educatie en beroepsonderwijs 
BES en de Wet sociale kanstrajecten jongeren BES vanwege de modernisering van de regels voor 
beroeps- en volwassenenonderwijs en het voorkomen en bestrijden van voortijdig schoolverlaten in 
Caribisch Nederland (modernisering regels voorberoepsonderwijs, educatie en vsv Caribisch 
Nederland) (Kamerstukken 36878). 


