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Verzoek om voorlichting o.g.v. art. 21a van de Wet op de 

Raad van State over de invulling van de definitie 

"buitengewone omstandigheden" 

Geachte heer De Graaf, 

De vaste commissie voor Justitie en Veiligheid van de Tweede Kamer heeft op 11 

december 2025 overleg gevoerd met de staatssecretaris van Justitie en Veiligheid 

over staats- en bestuursrecht. Tijdens dit commissiedebat, dat onder andere 

betrekking had op de modernisering van het staatsnoodrecht, heeft de 

staatssecretaris, namens de minister van Justitie en Veiligheid, de volgende 

toezegging gedaan: 

De Staatssecretaris zegt de Kamer toe de Raad van State om advies te vragen 

over de invulling van het begrip «buitengewone omstandigheden» in het kader 

van waarborgen rondom het inzetten van het staatsnoodrecht. 

Tijdens het commissiedebat bleek dat meerdere Kamerleden op zoek zijn naar 

meer waarborgen tegen oneigenlijk gebruik van staatsnoodrecht. Dit onder andere 

naar aanleiding van de voorgenomen inwerkingstelling van artikel 111 van de 

Vreemdelingenwet 2000 onder het vorige kabinet. 

De staatssecretaris heeft aangegeven dat het huidige afwegingskader voldoende 

waarborgen bevat om te beletten dat het begrip 'buitengewone omstandigheden' 

te ruim wordt toegepast. In een nadere definitie van 'buitengewone 

omstandigheden' schuilt volgens hem het gevaar dat het lastig gaat worden om 

staatsnoodrecht in te zetten wanneer dat echt nodig is. De staatssecretaris toonde 

zich echter bereid de Afdeling advisering van de Raad van State over dit 

onderwerp te raadplegen. 

In het licht van het bovenstaande verzoek ik u om voorlichting in de zin van 

artikel 21a van de Wet op de Raad van State over de invulling van het begrip 

'buitengewone omstandigheden' in het kader van waarborgen rondom het inzetten 

van het staatsnoodrecht. 
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De voorlichting zal, gelet op uw eerdere adviezen en voorlichting over het crisis­

en staatsnoodrecht, wederom een waardevolle bijdrage leveren aan de 

gedachtevorming over het staatsnoodrecht. 

De Minister van Justitie en Veiligheid, 

D.M. van Weel
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