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Besluit van 19 oktober 2026, houdende
wijziging van het Besluit identiteitsvaststelling
verdachten en veroordeelden met het oog op de
verwerking van identificerende
persoonsgegevens in de
strafrechtsketendatabank [KetenID WGK027931]

 
Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden,

Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid van
9 maart 2026, directie Wetgeving en Juridische Zaken, nr. 7265942;

Gelet op artikel 27b, vierde en zevende lid, van het Wetboek van
Strafvordering;

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van
6 mei 2026, nr. W16.26.00068/II);

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid van (13 oktober 2026), directie Wetgeving en Juridische Zaken,
nr. 8035764;

Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL I 

Artikel 2 van het Besluit identiteitsvaststelling verdachten en veroor-
deelden wordt als volgt gewijzigd:

1. In onderdeel a wordt na «geboorteplaats, -land en -datum,»
ingevoegd «nationaliteit, geslacht,».

2. In onderdeel c vervalt «of, bij het ontbreken van dit nummer, zijn
VIP-nummer».

3. In onderdeel d wordt na «zijn burgerservicenummer» ingevoegd «of
zijn buitenlands persoonsnummer».

4. Onderdeel f komt te luiden:
f. de gegevens in verband met zijn verblijfsrecht en zijn vreemdelingen-

nummer, indien hij een vreemdeling is,
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ARTIKEL II 

Dit besluit treedt in werking met ingang van 1 januari 2027.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van
toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst.

’s-Gravenhage, 19 oktober 2026
Willem-Alexander

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
K.T. van Bruggen

Uitgegeven de negenentwintigste oktober 2026

De Minister van Justitie en Veiligheid,
D.M. van Weel
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NOTA VAN TOELICHTING 

Algemeen 

Dit besluit strekt tot wijziging van artikel 2 van het Besluit identiteits-
vaststelling verdachten en veroordeelden (hierna: Bivv). In artikel 2 van
het Bivv worden limitatief de identificerende persoonsgegevens aange-
wezen die noodzakelijk zijn voor de vaststelling van de identiteit van
verdachten en veroordeelden en die in de strafrechtsketendatabank
worden verwerkt. De in artikel 2 van het Bivv opgenomen gegevens
stellen de partners in de strafrechtsketen in staat de verdachte of
veroordeelde te identificeren.1

Artikel 2 van het Bivv noemt niet expliciet de gegevens omtrent
nationaliteit en het verblijfsrecht van vreemdelingen. Ditzelfde geldt voor
de gegevens «geslacht» en «buitenlands persoonsnummer». Het Bivv
biedt echter wel degelijk een grondslag voor de verwerking van deze
gegevens, zij het impliciet. Een van de in artikel 2 van het Bivv opgesomde
limitatieve identificerende persoonsgegevens die in de strafrechtsketenda-
tabank kan worden verwerkt is een kopie van het overgelegde identiteits-
bewijs en de gegevens van dat bewijs zoals geboorteland, nationaliteit,
geslacht en zijn vreemdelingennummer, indien hij een vreemdeling is.

In artikel 1, eerste lid, onderdeel 2, van de Wet op de identificatieplicht
worden de «documenten waarover een vreemdeling ingevolge de
Vreemdelingenwet 2000 moet beschikken ter vaststelling van zijn
identiteit, nationaliteit en verblijfsrechtelijke positie» aangewezen als
document waarmee de identiteit van een persoon kan worden vastge-
steld. Voor vreemdelingen gelden dergelijke documenten derhalve als
erkende identiteitsbewijzen. Dit betekent dat een kopie van deze
documenten (waaruit de gegevens in verband met het verblijfsrecht van
de verdachte of veroordeelde blijken) en de gegevens van dat bewijs
(zoals nationaliteit en geslacht), op grond van artikel 2 van het Bivv
kunnen worden opgenomen in de strafrechtsketendatabank.

Het opnemen in de strafrechtsketendatabank van nationaliteit, geslacht,
buitenlands persoonsnummer en de gegevens in verband met het
verblijfsrecht van de verdachte of veroordeelde was aldus reeds mogelijk
op grond van artikel 2, onderdeel j, van het Bivv dat ziet op de
mogelijkheid tot het opnemen van een kopie van het identiteitsbewijs van
de verdachte of veroordeelde in de databank en de gegevens die op dat
bewijs zijn vermeld. De mogelijkheid tot het opnemen van de gegevens
nationaliteit, geslacht, buitenlands persoonsnummer en de gegevens in
verband met het verblijfsrecht was echter niet expliciet in het besluit
opgenomen. Met onderhavig besluit zijn deze persoonsgegevens in artikel
2, respectievelijk onderdelen a, d en f, van het Bivv uitdrukkelijk
opgenomen. Deze wijzigingen stellen hiermee buiten twijfel dat deze
gegevens kunnen worden verwerkt in de strafrechtsketendatabank.

Justid heeft de gegevens «nationaliteit», «geslacht», «buitenlands
persoonsnummer» en «de gegevens in verband met zijn verblijfsrecht»,
als matchingsautoriteit nodig om de leidende administratieve identiteit
vast te stellen. Een betrouwbare vaststelling van de identiteit is van groot
belang binnen de strafrechtketen. Persoonsverwisseling en identiteits-
fraude kunnen namelijk ernstige gevolgen hebben voor de strafrechts-
pleging en voor de betrokkenen. Justid verstrekt na de identiteitsvast-
stelling de gegevens uit de strafrechtsketendatabank aan verschillende

1 Stb. 2009, 352, p. 11.
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afnemers, zoals aan de politie en het CJIB. Deze ketenpartners ontvangen
alleen de informatie die zij nodig hebben voor de uitoefening van hun
taak.

De verwerking van het gegeven «nationaliteit» is voorts noodzakelijk
om te voldoen aan internationale verplichtingen. Justid is namens
Nederland de aangewezen autoriteit om via het European Criminal Record
Information System (»ECRIS») zorg te dragen voor de uitwisseling van
strafregistergegevens tussen EU-lidstaten. Justid is, als centrale autoriteit,
verplicht om strafregistergegevens met betrekking tot een op zijn
grondgebied uitgesproken strafrechtelijke veroordeling jegens een
onderdaan van een andere lidstaat zo spoedig mogelijk aan deze andere
lidstaat kenbaar te maken.2 Dit is nader uitgewerkt in het Besluit justitiële
en strafvorderlijke gegevens (artikel 34 Bjsg). In het geval Justid niet
beschikt over het gegeven «nationaliteit» van een veroordeelde, afkomstig
uit een andere EU-lidstaat, zal zij niet aan haar internationale verplichting
kunnen voldoen om deze lidstaat te informeren.

Tevens geldt dat Justid als centrale autoriteit aan een verplichting onder
Verordening (EU) 2019/816 (European Criminal Record Information
System - Third Country Nationals Verordening) dient te voldoen. Uit die
verordening volgt namelijk dat de centrale autoriteit van een lidstaat
onder meer de nationaliteit van een in deze lidstaat veroordeelde Third
Country National (onderdaan van een derde land) dient op te nemen in
een ECRIS-TCN gegevensbestand.3 Indien Justid niet beschikt over de
nationaliteit van een dergelijke veroordeelde, zal zij aldus ook niet aan
haar wettelijke taak kunnen voldoen om dergelijke informatie op te nemen
in ECRIS-TCN.

Verder komt met dit wijzigingsbesluit de verwijzing naar het
VIP-nummer in artikel 2, onderdeel c, van het Bivv te vervallen. Uit
informatie van Justid blijkt dat er voor alle verdachten of veroordeelden
een omzetting van het VIP-nummer naar het strafrechtsketennummer
heeft plaatsgevonden. Dit maakt het niet langer noodzakelijk om het
VIP-nummer in de limitatieve opsomming van artikel 2 van het Bivv te
noemen en daarom wordt dit onderdeel gewijzigd.

In de artikelsgewijze toelichting worden de wijzigingen voorzien van een
nadere toelichting.

Financiële gevolgen en uitvoeringsconsequenties 

De in dit wijzigingsbesluit voorziene verduidelijking van de identifice-
rende persoonsgegevens in artikel 2 van het Bivv heeft geen financiële
gevolgen of uitvoeringsconsequenties, nu de in de praktijk bestaande
werkwijze reeds aansluit bij de voorziene aanpassing.

Adviezen 

Over een ontwerp van het besluit is advies gevraagd aan de Autoriteit
Persoonsgegevens. De Autoriteit Persoonsgegevens heeft op
27 november 2025 een wetgevingstoets uitgebracht, waaruit blijkt dat er
geen opmerkingen zijn over het besluit.

2 Artikel 4, tweede lid, Kaderbesluit 2009/315/JBZ en artikel 34, eerste lid, Besluit justitiële en
strafvorderlijke gegevens.

3 Artikel 5, eerste lid, onderdeel a, onder i, Verordening (EU) 2019/816.
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Het besluit is niet opengesteld voor (internet)consultatie, omdat het
wijzigingsbesluit niet voorziet in een nieuwe verwerking van gegevens,
maar een verduidelijking van overwegend technische aard behelst.

Artikelsgewijze toelichting 

Artikel I (Wijziging artikel 2 Bivv) 

In het algemene deel van deze toelichting is reeds uiteengezet dat in
artikel 2 van het Bivv een limitatieve opsomming is opgenomen van de
identificerende persoonsgegevens die noodzakelijk zijn voor de
vaststelling van de identiteit van verdachten en veroordeelden en die in
de strafrechtsketendatabank worden verwerkt.

Aan onderdeel a van artikel 2 van het Bivv zijn de gegevens «nationa-
liteit» en «geslacht» toegevoegd. In het kader van het gegeven «nationa-
liteit» wordt opgemerkt dat dit ook meerdere nationaliteiten kan
omvatten. In onderdeel c komt de verwijzing naar het VIP-nummer te
vervallen. Onderdeel d wordt aangevuld met het gegeven «buitenlands
persoonsnummer». Voorts is onderdeel f van artikel 2 van het Bivv
uitgebreid met «de gegevens in verband met zijn verblijfsrecht».

Als gevolg van de verschuiving van de verwerkingsgrondslag van
onderdeel j naar de onderdelen a, d en f verandert de bewaartermijn voor
de gegevens «nationaliteit», «geslacht», «buitenlands persoonsnummer»
en de «gegevens in verband met zijn verblijfsrecht». De gegevens in
onderdeel j worden, op grond van artikel 5, eerste lid, van het Bivv
vernietigd zodra de persoon in kwestie niet langer als verdachte van een
strafbaar feit kan worden aangemerkt. Voor de gegevens in onderdelen a,
d en f gelden andere bewaartermijnen. Deze gegevens worden vernietigd
overeenkomstig de termijnen die gelden voor dergelijke gegevens
(artikelen 6, eerste en vierde lid, en 7 Bivv). De gegevens in deze onder-
delen worden niet vernietigd zodra iemand niet langer als verdachte van
een strafbaar feit kan worden aangemerkt (vgl. artikel 5, eerste lid, Bivv),
omdat het bewaren van die gegevens van belang kan zijn om op een later
moment volledig inzicht te hebben in het strafrechtelijk verleden van
betrokkene.4 De gegevens «nationaliteit», «geslacht», «buitenlands
persoonsnummer» en de «gegevens in verband met zijn verblijfsrecht»
rechtvaardigen deze langere bewaartermijn, omdat ook zij van belang
kunnen zijn om dat inzicht in het strafrechtelijk verleden te geven. In dit
kader is tevens relevant dat de in de strafrechtsketendatabank opgenomen
gegevens uitsluitend met een beperkt aantal aangesloten (strafrechtelijke)
partijen in de strafrechtketen worden gedeeld, waardoor de inbreuk op de
rechten en vrijheden van betrokkenen als minder verstrekkend aange-
merkt kan worden.

Artikel II 

Met deze inwerkingtredingsbepaling is bepaald dat dit besluit in
werking treedt met ingang van 1 januari 2027.

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,
K.T. van Bruggen

4 Stb. 2009, 352, p. 15.
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