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en Klimaat

Regeling van de Minister van Klimaat en Groene Groei van
[datum], nr. W3Z2/106205062, tot wijziging van de Regeling
nationale EZ-, LVVN- en KGG-subsidies in verband met enkele
inhoudelijke aanpassingen van de subsidiemodule
Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing

[KetenID WGK29060]
De Minister van Klimaat en Groene Groei,

Gelet op artikelen 2, 4, 5, 25, 34 en 44 van het Kaderbesluit nationale EZK- en
LNV-subsidies;

Besluit:

Artikel I

De Regeling nationale EZ-, LVVN- en KGG-subsidies wordt als volgt gewijzigd:
A

In artikel 4.5.1 worden in de alfabetische volgorde de volgende begripsbepalingen
ingevoegd:

glas of voor- of achterzetbeglazing: glas met een maximale U-waarde van 5,8
W/m2K voor monumenten;

vacuiim glas: glas met een maximale U-waarde van 0,7 W/m2K;

B
Artikel 4.5.2 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid, onderdeel d, vervalt, onder vervanging van ‘; of’ aan het slot van
onderdeel ¢ door een punt.

2. Aan het tweede lid, onderdeel a, worden twee subonderdelen toegevoegd,
luidende:

7°. een koudemiddel met een GWP kleiner dan 150 bevat, in geval van een
mono-block warmtepomp of split-warmtepomp als bedoeld in bijlage 1V,
onderdeel 8, subonderdelen b en d en onderdeel 9 subonderdeel d van
verordening (EU) nr. 2024/573 met een installatiedatum op of na 1 januari
2028;

8°. kan communiceren met een externe bron door middel van een
energiemanagementprotocol;

of

89. het energieverbruik kan regelen op basis van dynamische energietarieven
en leveringstarieven;

3. In het derde lid, aanhef, wordt na ‘door een bouwbedrijf in een koopwoning
laten aanbrengen van isolatiemateriaal,’ ingevoegd ‘niet zijnde UF-schuim,".

4. In het derde lid, onderdeel c, vervallen de subonderdelen 1° en 3° onder
vernummering van subonderdeel 20 tot subonderdeel 1° en subonderdelen 49 tot
en met 70 tot 29 tot en met 59,
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5. In het derde lid, onderdeel c, subonderdelen 1° (nieuw) en 2° (nieuw) wordt na
‘31 december 2024’ ingevoegd ‘en voor 1 januari 2027’.

6. In het derde lid, onderdeel c, subonderdeel 3° (nieuw) wordt ‘31 december
2023’ vervangen door ‘31 december 2024'.

7. In het derde lid, onderdeel c, subonderdeel 49 (nieuw) wordt na ‘31 december
2023’ vervangen door ‘na 31 december 2024 en voor 1 januari 2027".

8. In het derde lid, onderdeel c, subonderdeel 5° (nieuw) wordt na ‘31 december
2025’ ingevoegd ‘en voor 1 januari 2027’.

9. Aan het derde lid, onderdeel ¢, worden drie subonderdelen toegevoegd,
luidende:

6°. het vervangen van ten minste 3 vierkante meter van de oppervlakte, of
raamoppervlakte, indien de maatregel is aangebracht na 31 december 2026, van
glas, kozijnpanelen of deuren door HR++-glas, vacutiim glas, of triple-glas,
eventueel in combinatie met nieuwe isolerende kozijnpanelen of nieuwe isolerende
deuren met een Ud-waarde van ten hoogste 1,5 W/m2K;

7°. het vervangen van ten minste 3 vierkante meter van de oppervlakte, of
raamoppervlakte, indien de maatregel is aangebracht na 31 december 2026, van
glas, kozijnpanelen of deuren door vacuim glas of triple-glas, in combinatie met
een nieuw isolerend kozijn, eventueel in combinatie met nieuwe isolerende
kozijnpanelen of nieuwe isolerende deuren met een Ud-waarde van ten hoogste
1,0 W/m2K;

8°. het vervangen of toevoegen van ten minste 3 vierkante meter van de
oppervilakte, of raamoppervlakte van een monument, indien de maatregel is
aangebracht na 31 december 2026, van glas, kozijnpanelen of deuren door glas of
voor- of achterzetbeglazing, HR++-glas, vacuim glas, of triple-glas, eventueel in
combinatie met nieuwe isolerende kozijnpanelen met een U-waarde van ten
hoogste 3,0 W/m2K of nieuwe isolerende deuren met een Ud-waarde van ten
hoogste 2,0 W/m2K;

10. Het vijfde lid vervalt, onder vernummering van het zesde tot en met het
achtste lid tot vijfde tot en met zevende lid.

(o
Artikel 4.5.3 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid, onderdelen a, d en e vervallen, onder verlettering van de
onderdelen b en c tot a en b, en de onderdelen f en g tot d en e.

2. Het eerste lid, onderdeel c (nieuw) komt te luiden:

c. een verwarmingstoestel dat is geinstalleerd op of na 1 januari 2027 en is
uitgerust met een lucht-waterwarmtepomp als bedoel in artikel 4.5.2, tweede lid,
onderdeel a, bij een thermisch vermogen ten behoeve van ruimteverwarming bij
bivalente temperatuur:

10, tot 1 kW lucht-waterwarmtepomp ten behoeve van (tap)waterverwarming: €
500;

20, vanaf 1 kW tot en met 70 kW ontwerpvermogen en behorend tot de energie-
efficiéntieklasse A++ of hoger: € 1.025 vermeerderd met € 120 voor elke kW
thermisch vermogen bij bivalente temperatuur vanaf 0 kW;
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30. van 71 kW ontwerpvermogen of meer: € 1.500, vermeerderd met € 150 voor
elke kW thermisch vermogen bij bivalente temperatuur hoger dan 0 kW;

3. Het tweede lid, aanhef, komt te luiden:
2. De subsidie, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, subonderdeel 19, en
onderdeel b, subonderdeel 19, wordt verhoogd met:

4. Het derde lid, onderdelen a en b komen te luiden:

a. bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, subonderdeel 2°, en onderdeel b,
subonderdeel 29, verhoogd met € 200;

b. bedoeld in het eerste lid, onderdeel ¢, subonderdeel 29 verhoogd met € 250.

5. In het zevende lid vervalt ‘onderdelen a, b en d’.
D
Artikel 4.5.4 wordt als volgt gewijzigd:

1. Het eerste lid vervalt, onder vernummering van het tweede tot en met het
zevende lid tot eerste tot en met zesde lid.

2. In het eerste lid (nieuw), onderdeel ¢, subonderdeel 1° wordt ‘subonderdeel 29
vervangen door ‘subonderdeel 19’

3. In het eerste lid (nieuw), onderdeel ¢, subonderdeel 3° wordt ‘subonderdeel 4%
vervangen door ‘subonderdeel 29,

4. In het eerste lid (nieuw), onderdeel ¢, subonderdeel 5° wordt ‘subonderdeel 5%’
vervangen door ‘subonderdeel 39",

5. In het eerste lid (nieuw), onderdeel ¢, subonderdeel 7° wordt ‘subonderdeel 6%
vervangen door ‘subonderdeel 49,

6. In het eerste lid (nieuw), onderdeel ¢, subonderdeel 9° wordt ‘subonderdeel 49’
vervangen door ‘subonderdeel 20,

7. In het eerste lid (nieuw), onderdeel c, subonderdeel 11° wordt ‘subonderdeel
7°" vervangen door ‘subonderdeel 5°’.

8. Aan het eerste lid (nieuw), onderdeel c, worden drie subonderdelen
toegevoegd, luidende:

139, glas, kozijnpanelen of deuren door HR++-glas, vacuiim glas, of triple-glas,
eventueel in combinatie met nieuwe isolerende kozijnpanelen of nieuwe isolerende
deuren met een Ud-waarde van ten hoogste 1,5 W/m2K als bedoeld in artikel
4.5.2, derde lid, onderdeel ¢, subonderdeel 69, € 30 per vierkante meter van de te
isoleren oppervlakte;

149, glas, kozijnpanelen of deuren door vaculim glas of triple-glas, in combinatie
met een nieuw isolerend kozijn, eventueel in combinatie met nieuwe isolerende
kozijnpanelen of nieuwe isolerende deuren met een Ud-waarde van ten hoogste
1,0 W/m2K als bedoeld in artikel 4.5.2, derde lid, onderdeel ¢, subonderdeel 79,

€ 45 per vierkante meter van de te isoleren oppervlakte;

159, glas, kozijnpanelen of deuren door glas of voor- of achterzetbeglazing,
HR++-glas, vacuim glas, of triple-glas, eventueel in combinatie met nieuwe
isolerende kozijnpanelen of nieuwe isolerende deuren met een Ud-waarde van ten
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hoogste 2,0 W/m2K als bedoeld in artikel 4.5.2, derde lid, onderdeel c,
subonderdeel 8%, € 30 per vierkante meter van de te isoleren oppervlakte;

E

Artikel 4.5.5a vervalt.

F

Artikel 4.5.9 wordt als volgt gewijzigd:

1. Aan het derde lid wordt, onder vervanging van de punt aan het slot van
onderdeel d door een puntkomma, een onderdeel toegevoegd, luidende:

e. de aanvraag betrekking heeft op gebruikte isolatiematerialen of een gebruikte

ventilatie-installatie.

2. Het vierde lid, onderdeel c vervalt, onder verlettering van onderdeel d tot
onderdeel c.

3. Het vijfde lid vervalt, onder vernummering van het zesde tot en met het
negende lid tot vijfde tot en met achtste lid

G
Artikel 4.5.12, vierde lid, wordt als volgt gewijzigd:

1. Onderdeel b, subonderdeel 29, vervalt, onder vernummering van subonderdeel
30 tot subonderdeel 20,

2. Onderdeel e vervalt.

H.

Na artikel 4.5.12 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 4.5.12.a. Aanvullende informatieverplichtingen

Indien de aanvraag een investering voor energiebesparende
isolatiemaatregelen als bedoeld in artikel 4.5.2, derde lid, onderdelen a tot en
met e, betreft, kan de minister de aanvrager ten behoeve van de beoordeling
van de aanvraag verzoeken de aanvraag aan te vullen met (door de minister te
bepalen gegevens of bescheiden, waaronder) een of meer foto’s per
energiebesparende isolatiemaatregel, genomen tijdens de uitvoering van de
werkzaamheden door het bouwbedrijf, waarop de koopwoning zichtbaar is.
Artikel II

Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2027.

Deze regeling zal met de toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.

's-Gravenhage,

De Minister van Klimaat en Groene Groei,
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TOELICHTING

Algemeen

Met deze wijzigingsregeling wordt “Titel 4.5. Investeringssubsidie duurzame
energie en energiebesparing (ISDE)” van de Regeling nationale EZ, LVVN- en
KGG-subsidies op enkele onderdelen aangepast (hierna: de ISDE). De inhoudelijke
aanpassingen worden hierna verder toegelicht.

Naast de inhoudelijke aanpassingen betreft het de periodieke aanpassing van
enkele jaartallen. Dit in verband met de uiterste termijn van 24 maanden
waarbinnen een aanvraag om subsidie ingediend moet zijn na het installeren,
aanbrengen of aansluiten van de investering (artikel I, onderdeel B,
subonderdelen 4 tot en met 8, onderdeel C, subonderdelen 1 en 3 en onderdeel D,
subonderdelen 1 tot en met 7), ook wordt een enkele omissie hersteld (artikel I,
onderdeel C, subonderdeel 5) en wordt een verduidelijking doorgevoerd (artikel I,
onderdeel B, subonderdeel 3).

Wijziging glasisolatie (artikel I, onderdeel A, onderdeel B, subonderdeel 9
en onderdeel D, subonderdeel 8)

De subsidiecategorie glasisolatie wordt vereenvoudigd door het totaal aantal
categorieén glasisolatie terug te brengen naar drie categorieén. Ten eerste een
categorie glas voor alle typen glas, deuren en kozijnpanelen met een
subsidiebedrag van 30 euro per vierkante meter te isoleren oppervlakte.
Daarnaast komt er een categorie voor triple glas of vacuimglas inclusief het
vervangen van kozijnen, met een subsidiebedrag van 45 euro per vierkante meter
te isoleren oppervlakte. Tot slot komt er nog een categorie glas voor monumenten
met een subsidiebedrag van 30 euro per vierkante meter te isoleren oppervlakte.
Voor deze categorie blijft het, naast het vervangen van glas in kozijnen, ook
mogelijk om voor- of achterzetbeglazing te plaatsen met een met een maximale
U-waarde van 5,8. Het uitgangspunt bij deze U-waarde is dat deze betrekking
heeft op het toegevoegde glas. De bovengenoemde bedragen worden op basis van
de staffel verdubbeld indien er binnen 24 maanden meer dan één binnen de ISDE
subsidiabele verduurzamingsmaatregel wordt uitgevoerd.

Op dit moment gelden er in de regeling veel verschillende subsidiecategorieén
voor isolerende beglazing, onder andere triple glas, HR++, isolerende deuren en
kozijnpanelen. Dit maakt de subsidiecategorie ingewikkeld voor zowel de
aanvrager als de uitvoering. Bovendien is de subsidie voor triple glas (met een
Ug<0,7) minder doelmatig dan subsidie voor HR++ glas (met een Ug<1,2),
omdat de extra energiebesparing een stuk lager is dan de extra kosten van triple
glas.

Stopzetten subsidie voor elektrische kookvoorziening (Artikel I,
onderdeel B, subonderdelen 1 en 10, onderdeel E, onderdeel F,
subonderdeel 3 en onderdeel G, subonderdeel 2)

De subsidiecategorie elektrische kookvoorziening, voor woningen die al op een
warmtenet zijn aangesloten maar nog op gas koken, vervalt. Uit analyse blijkt dat
deze categorie zeer ondoelmatig is in vergelijking met andere
verduurzamingsmaatregelen. Daarnaast wordt maar zeer beperkt gebruik
gemaakt van deze subsidiecategorie. Verder maakt het stopzetten de regeling en
uitvoering eenvoudiger. Op dit moment wordt namelijk circa 70% van de
aanvragen voor deze categorie afgewezen, veelal omdat aanvragers onterecht
menen aanspraak te maken op deze subsidie. Tot slot zijn er voor de betreffende
doelgroep al andere prikkels om volledig van het gas af te gaan. Zo lopen
jaarlijkse kosten voor vastrecht en gaslevering al snel in de honderden euro’s.
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Bovendien is het afsluiten van de gasaansluiting door de netbeheerder veelal
gratis.

Wijziging opbouw subsidiebedrag warmtepompen (artikel I, onderdeel C,
subonderdeel 2 en 4)

Uit de jaarlijkse kostprijsanalyse van RVO is gebleken dat de gemiddelde subsidie-
intensiteit voor lucht-water warmtepompen met een thermisch vermogen van 1
tot en met 70 kW hoger ligt dan de beoogde intensiteit van gemiddeld circa 30%.
Daarnaast bestaat vanuit de huidige verhouding tussen het bedrag per kilowattuur
vermogen en de bonus voor een A+++ energielabel een verkeerde prikkel die ten
koste kan gaan van de energie-efficiéntie van installaties. Om deze redenen wordt
voor de genoemde categorie warmtepompen het bedrag per kW verlaagd van
€225 naar €120 en de bonus voor een A+++ energielabel verhoogd van €200
naar €250.

Regelgeving F-gassen (Artikel I, onderdeel B, subonderdeel 2)

Monoblock warmtepompen met een vermogen tot 50 kW en split-warmtepompen
met een vermogen tot 12 kW met een GWP hoger dan 150 zijn per 1 januari 2028
uitgesloten van subsidiéring via de ISDE. Hiermee is de ISDE in lijn met
verordening (EU) nr. 2024/573 van het Europees Parlement en de Raad van 7
februari 2024 betreffende gefluoreerde broeikasgassen. Uit bijlage IV, onderdeel
8, subonderdeel b en subonderdeel d, en bijlage IV, onderdeel 9, subonderdeel b
van deze verordening volgt namelijk dat de genoemde warmtepompcategorieén
met een GWP boven de 150 niet meer in de handel mogen worden gebracht.

Verduidelijking ventilatie en isolatie (Artikel I, onderdeel F, subonderdeel
1)

Bij subsidiecategorie isolatie en ventilatie is aangegeven dat dit niet mag gaan om
gebruikte materialen of installaties. Dit betreft een verduidelijking, die bij de
warmteopties al expliciet was opgenomen in de regelingstekst.

Foto’s isolatiemaatregel (Artikel I, onderdeel G, subonderdeel 1 en
onderdeel H)

Met deze wijziging vervalt de verplichting om één foto per energiebesparende
isolatiemaatregel direct bij de aanvraag te verstrekken. Daarmee wordt
voorkomen dat aanvragers standaard worden belast met het verstrekken van
foto’s, terwijl deze niet in alle gevallen noodzakelijk zijn voor de beoordeling van
de aanvraag. Foto’s hoeven daardoor niet langer in alle gevallen bij de aanvraag
te worden ingediend. De verplichting om een factuur en betaalbewijs bij de
aanvraag te overleggen blijft bestaan, omdat daarmee in de meeste gevallen kan
worden vastgesteld dat de investering is uitgevoerd en betaald.

De bevoegdheid om foto’s op te vragen wordt voortaan opgenomen in artikel
4.5.12a als aanvullende informatieverplichting. De minister kan de aanvrager
verzoeken om bij het indienen van de aanvraag of tijdens de inhoudelijke
beoordeling de aanvraag aan te vullen met één foto per energiebesparende
isolatiemaatregel, die tijdens de uitvoering van de werkzaamheden door het
bouwbedrijf zijn genomen en waarop de koopwoning zichtbaar is.

De wijziging heeft uitsluitend betrekking op de verplichting van de aanvrager om
standaard één foto bij de aanvraag te verstrekken. De aanvrager dient er nog
steeds zorg voor te dragen dat tijdens de uitvoering van de werkzaamheden foto’s
worden gemaakt en beschikbaar blijven, omdat de minister daar op een later
moment om kan vragen.
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Mogelijke aanvullende voorwaarden slimme warmtepompen (Artikel I,
onderdeel B, subonderdeel 2)

Landelijk speelt in toenemende mate problematiek rond netcongestie. Dit leidt
ertoe dat slim gebruik van net-intensieve apparaten, waaronder de warmtepomp,
steeds belangrijker wordt voor de verduurzaming van de gebouwde omgeving.
Het verplaatsen van stroomverbruik van piekmomenten naar andere delen van de
dag is nodig om het bestaande elektriciteitsnet zo efficiént mogelijk te benutten
en zorgt voor een lagere energierekening voor huishoudens.

De meeste nieuwe warmtepompen die momenteel via de ISDE worden
gesubsidieerd ondersteunen al vormen van slimme functionaliteit. De ontwikkeling
van een Nederlands Technische Afspraak (NTA) voor “slimme warmtepompen”
moet daarbij zorgen voor technische uniformiteit. Deze NTA is inmiddels
vergevorderd en zal vanaf 2028, wanneer zowel de NTA als bijbehorende
certificering gereed zijn, geimplementeerd worden via de voorwaarden van de
ISDE. Gezien de ernst en urgentie van de netcongestieproblematiek is de wens
om, vooruitlopend op de implementatie van de NTA, per 2027 al een eerste stap
te zetten.!

Er worden daartoe twee opties voor aanscherping van de technische vereisten
geconsulteerd. Aan deze vereiste(n) moeten warmtepompen die worden
geinstalleerd vanaf januari 2027 voldoen om subsidiabel te zijn. Er is hierbij
gezocht naar een vereiste die een significante stap betekent in het stimuleren van
slimmere warmtepompen, die haalbaar en uitvoerbaar is en die voldoende aansluit
bij het lopende NTA-traject. Onderstaand de twee opties die momenteel worden
overwogen:

1) Het kunnen communiceren met een externe bron door middel van een
energiemanagementprotocol. Dit stelt de warmtepomp in staat te
communiceren over energiebehoefte en capaciteit met bijvoorbeeld een
home energy managementsysteem.

2) Het kunnen regelen van het energieverbruik van de warmtepomp op basis
van dynamische energieprijzen en in de toekomst dynamische nettarieven.
Op momenten van piekbelasting zijn de tarieven hoog. Als een
warmtepomp slim kan reageren op deze prijsprikkels door bijvoorbeeld
tijdens de piek het vermogen te verlagen, helpt dit netcongestie te
mitigeren.

Er worden twee routes voorzien waarmee RVO kan vaststellen of een
warmtepomp voldoet aan een dergelijke voorwaarde. Idealiter voldoet een
warmtepomp aan de vereisten die worden gesteld in de EU Code of Conduct voor
“smart appliances?, omdat daarmee ook aan beide voorgestelde opties wordt
voldaan. In dat geval kan een fabrikant dit vermelden in EPREL. Als dit niet
mogelijk is, kan een fabrikant aan RVO verklaren welke warmtepompen aan de
vereiste voldoen door middel van een productspecificatie.

Openstelling
De met deze wijzigingsregeling aangepaste ISDE wordt op 1 januari 2027

opengesteld middels de Regeling openstelling EZ-, LVVN-en KGG-subsidies 2027.

Staatssteun

1 Kamerstukken 29 023, nr. 645
2 Code of Conduct for Energy Smart Appliances | JRC SES
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Voor de subsidieverlening onder de ISDE wordt een onderscheid gemaakt tussen
zakelijke gebruikers en eigenaar-bewoners.

Zakelijke gebruikers

De zakelijke gebruikers bestaan uit rechtspersonen (zoals ondernemingen,
verenigingen en stichtingen) en natuurlijke personen, niet zijnde een eigenaar-
bewoner. Voor zakelijke gebruikers geldt als hoofdregel dat zij subsidie kunnen
aanvragen voor (vrijwel) alle typen investeringen die bestemd zijn voor de
productie van duurzame energie. De subsidie voor investeringen voor de productie
van duurzame energie door zakelijke gebruikers bevat staatssteun die
gerechtvaardigd wordt op grond van artikel 41 van de Algemene
groepsvrijstellingsverordening.

Eigenaar-bewoners

Voor eigenaar-bewoners geldt dat zij subsidie kunnen aanvragen voor
investeringen in warmtepompen, zonneboilers, energiebesparende
isolatiemaatregelen, eventueel in combinatie met één ventilatiemaatregel, een
individuele aansluiting op een warmtenet en een elektrische kookvoorziening.
Aangezien een eigenaar-bewoner geen onderneming in de zin van het
staatssteunrecht is, is er bij de subsidieverlening voor voormelde investeringen
aan deze groep geen sprake van staatssteun.

Van deze wijzigingsregeling wordt kennisgeving gedaan bij de Europese
Commissie overeenkomstig artikel 11 van de Algemene
groepsvrijstellingsverordening. Deze kennisgeving geschiedt bij hiervoor
aangegeven openstelling van de ISDE.

Technische voorschriften
PM

Regeldruk

Verschil in administratieve lasten voor zakelijke gebruikers en eigenaar-bewoners
Het gehele subsidieproces (inclusief het voorbereiden van de aanvraag voor
subsidie en vaststelling, waaronder ook het lezen van de informatie op de website
van RVO), kost zakelijke gebruikers gemiddeld ongeveer 240 minuten. Dit
tijdsbestek is voor zakelijke gebruikers groter dan voor eigenaar-bewoners, omdat
zakelijke gebruikers voorafgaand aan de investering de subsidieaanvraag indienen
en na realisatie een verzoek om vaststelling moeten doen. Eigenaar-bewoners
kunnen ISDE aanvragen nadat de investeringen hebben plaatsgevonden (dus
wanneer de aanschaf gedaan is alsook het installeren, aanbrengen of aansluiten
voltooid is) en de factuur is betaald. De subsidie wordt na de aanvraag
ambtshalve vastgesteld zonder voorafgaande beschikking tot subsidieverlening.
Het doen van een subsidieaanvraag, inclusief het lezen van de informatie op de
website van RVO en het verzamelen van de benodigde gegevens, kost eigenaar-
bewoners gemiddeld ongeveer 120 minuten voor de verschillende investeringen
tezamen.

Berekening totale administratieve lasten
PM

Adviescollege toetsing regeldruk
PM

Inwerkingtreding
Deze wijzigingsregeling treedt in werking met ingang van 1 januari 2027.
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De Minister van Klimaat en Groene Groei,
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