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• Dit definitieve rapport (hierna: het ‘rapport’) is opgesteld namens het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (hierna: IenW) door KPMG Advisory N.V. (hierna: KPMG) in 
verband met de ‘Validatie Kasreeksen VZP v.d. Toekomst’ en is het resultaat van de opdrachtbevestiging tussen de IenW en KPMG, met datum 18 augustus 2025. Doel en 
aard van de werkzaamheden betrof het valideren van kasreeksen in een Excel model met daarin diverse onderliggende businesscases voor de verzorgingsplaats van de 
toekomst (hierna: het model). Het rapport is niet opgesteld voor, en mag ook niet worden aangemerkt als zijnde geschikt voor enig ander doeleinde.

• Onze werkzaamheden zijn gestart op 7 augustus 2025. Dit rapport is gebaseerd op tot en met 2 oktober 2025 verkregen gegevens en informatie (mondeling en/of 
schriftelijk) en door KPMG uitgevoerde werkzaamheden. Het rapport weerspiegelt de huidige omstandigheden en onze zienswijze daarop per deze datum en is 
dienovereenkomstig geheel aan verandering onderhevig.

• Wij willen u erop wijzen dat dit rapport voorrang krijgt boven alle voorafgaande mondelinge, voorlopige of tussentijdse adviezen, rapporten en presentaties, alsook dat u zich 
uitsluitend op eigen risico op dergelijke mondelinge, voorlopige of tussentijdse adviezen, rapporten en presentaties verlaten kunt.

• KPMG aanvaardt geen enkele aansprakelijkheid voor onze werkzaamheden, voor het rapport of voor oordelen, bevindingen, conclusies, aanbevelingen of opinies die wij 
gevormd hebben, anders dan jegens IenW.

• Bij het opstellen van dit rapport hebben we vertrouwd op de juistheid en volledigheid van externe informatiebronnen zonder deze onafhankelijk te verifiëren (anders dan 
onze werkzaamheden met betrekking tot het beoordelen van de mate waarin gebruikte financiële- en marktaannames in het model juist en voldoende robuust zijn 
onderbouwd). Wij aanvaarden geen aansprakelijkheid voor de informatie. Wij hebben ons ingespannen om, voor zover mogelijk, vast te stellen dat de informatie in ons 
rapport verenigbaar is met andere informatie en informatiebronnen die wij tijdens onze werkzaamheden hebben onderzocht, in overeenstemming met de voorwaarden van 
onze dienstverleningsovereenkomst. We hebben echter geen verdere werkzaamheden uitgevoerd om de betrouwbaarheid van de bronnen te verifiëren

• De aard van de werkzaamheden houdt in dat wij geen accountantscontrole, beoordelingsopdracht of andere assurance-opdracht hebben uitgevoerd. Daarom kan aan dit 
rapport geen zekerheid worden ontleend met betrekking tot de getrouwheid van financiële of andere informatie.

• Dit rapport mag niet geheel of in delen gedeeld worden met derden zonder schriftelijke toestemming van KPMG.

Belangrijke opmerkingen
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Belangrijkste bevindingen beoordeling aannames
Op de voorgaande pagina zijn de bevindingen per aanname gepresenteerd. 
Overkoepelend zijn een aantal conclusies van belang.
• De meeste variabelen die onder rood staan vragen om aanpassingen, maar 

hebben niet de grootse impact op het model; zoals blijkt uit de 
gevoeligheidsanalyse. De bevindingen betreffen veelal kleinere aanpassingen 
omdat bijvoorbeeld de verkeerde waarde uit het bronbestand is overgenomen. 
Uitzonderingen hierop zijn de gebruikersvergoeding en de overige kosten shops, 
zie de volgende alinea. 

• Belangrijker zijn de bevindingen over aannames die (zeer) gevoelig zijn en die 
onder rood dan wel oranje staan. Dit zijn bevindingen over de 
gebruikersvergoeding, de verkoopprijs stroom bij laden en de toename van 
weggebruikers. Ook zijn de variabelen kavelgrootte laden en de overige kosten 
shops van belang, omdat hierover significante fouten zijn geconstateerd. De 
belangrijkste bevindingen uit de beoordeling per variabele zijn: 
- De gehanteerde gebruikersvergoeding voor de Rijks-SoL (p. 48) is inmiddels 

verouderd. Het is zaak om deze aan te passen op basis van de laatste 
inzichten van RWS: een gebruikersvergoeding van 0,27 euro per kWh, die niet 
geïndexeerd wordt. Daarnaast gaat het Rekenmodel er nog vanuit dat alle 
laadkavels een Rijks-SoL krijgen. Uit gesprekken met RWS blijkt dat op dit 
moment voor slechts 141 locaties een SoL wordt verwacht. Mogelijk is 
aanpassing van de logica van het Rekenmodel nodig om tegelijkertijd te 
kunnen voorzien in de nieuwe gebruikersvergoeding en minder locaties met 
een SoL. Dit omdat de operationele kosten voor exploitanten zonder SoL
mogelijk anders berekend moeten worden.

- De verkoopprijs stroom voor het laden (p. 54) is zeer sensitief (± 13,7% 
variatie). De huidige gehanteerde verkoopprijs is een redelijke inschatting, 
gelet op de spreiding van de huidige tarieven van snellaad aanbieders. Maar 
omdat de prijzen tussen aanbieders redelijk grote verschillen kennen en de 
prijzen ook fluctueren, is het raadzaam om een bandbreedte te hanteren voor 
de verkoopprijs. Een mogelijkheid is om de huidige (en/of historische) spreiding 
van de tarieven tussen aanbieders als bandbreedte te nemen. Hiermee wordt 

recht gedaan aan de inherente onzekerheid rondom de verkoopprijzen.
- De variabele toename van het aantal weggebruikers tot en met 2050 (p. 64) 

werkt in de onderzochte versie van het Rekenmodel niet. De 
gevoeligheidsanalyse leverde daardoor geen resultaten op. Het is van belang 
om deze variabele te herstellen, gelet op de sensitiviteit van de variabele 
aantal bezoekers per dag dat hiermee samenhangt.

- De kavelgrootte voor laden (p. 42) is op dit moment niet correct opgenomen in 
het model. Een oppervlak van 50 m2 is gehanteerd, terwijl dat 500 m2 zou 
moeten zijn. Tegelijkertijd is ook een oppervlakte van 500 m2 voor elke locatie 
niet logisch. Het is mogelijk om het model te verfijnen en het kaveloppervlak te 
bepalen op basis van het aantal laadpalen.

- IenW neemt aan dat in de overige kosten voor shops (p. 59) investeringen voor 
het inrichten en eventueel bouwen van de shop zijn versleuteld. Dit blijkt echter 
niet uit de onderliggende bron. Mogelijk zijn de investeringskosten voor shops 
hierdoor (significant) onderschat.

- Het is niet mogelijk om het aantal bezoekers per dag per shop (61) te 
verifiëren. De genoemde bron geeft geen overzicht van de bezoekers per shop 
en geeft geen inzicht in de gehanteerde rekenmethode. Hierdoor is het niet 
mogelijk om te verifiëren of de exacte cijfers per shop correct zijn opgenomen 
in het Rekenmodel en welke aannames of categorisering per locatie is 
gehanteerd.

• Verder is voor een aantal variabelen de suggestie gedaan om de gehanteerde 
cijfers te actualiseren. Met name de aannames over de kosten voor laden zijn 
gebaseerd op data uit 2023, terwijl er inmiddels recentere marktinformatie 
beschikbaar is (bijvoorbeeld van partijen als Fastned). Het gebruik van actuele 
cijfers vergroot de betrouwbaarheid van de businesscase.

• De bevindingen bij de overige variabelen onder het oranje stoplicht betreffen 
voornamelijk kleinere opmerkingen, bevindingen over de werking van het model 
en over de onderbouwing van de aannames.

• Tot slot bevelen we aan om een deep-dive te doen op de aannames die het meest 
gevoelig zijn en die niet of beperkt zijn onderbouwd (zie pagina 11).

Veel bevindingen betreffen herstelbare fouten of suggesties ter verbetering en 
enkele bevindingen vereisen meer aandacht

Bevindingen Rekenmodel laden en shops

3



Document Classification: KPMG Confidential 14© 2025 KPMG Advisory N.V., een naamloze vennootschap en lid van het KPMG-netwerk van zelfstandige ondernemingen die 
verbonden zijn aan KPMG International Limited, een Engelse entiteit. Alle rechten voorbehouden.

Belangrijkste bevindingen technische review model
Uit de technische beoordeling komt naar voren dat het Rekenmodel in algemene zin 
naar behoren functioneert. Wel zijn er enkele fouten gevonden en zijn er suggesties 
ter verbetering. De belangrijkste bevindingen zijn hieronder opgenomen. Eerst wordt 
ingegaan op de werking van de macro’s, vervolgens op de werking van de 
berekeningen en tot slot de opbouw van het model.

Macro’s
• De onderstaande macro’s uit het Rekenmodel zijn gereviewd op wiskundige en 

technische nauwkeurigheid. De macro’s zijn niet gereviewd op efficiëntie, 
uitvoeringssnelheid, naleving van best practices, onderhoudbaarheid of andere 
aspecten die verband houden met de kwaliteit van de code.
1. BuildBothPortfolioSummaries_Silent
2. BuildLadenPortfolioSummary_WithProgress_AllCalc
3. BuildShopPortfolioSummary_WithProgress_AllCalc
4. CopyColWithRecentAndTrackPort
5. FindOptimalVeilingsresultaat_All
6. FindOptimalVeilingsresultaat_Laden
7. FindOptimalVeilingsresultaat_Shop
8. CopyColWithRecentAndTrackLoc

• Uit de review komt naar voren dat de macro’s de financiële berekeningen correct 
uitvoeren. 

• Wel zijn er twee bevindingen(b) over de werking van de macro’s 
‘CopyColWithRecentAndTrackPort’ en ‘CopyColWithRecentAndTrackLoc’. Deze 
macro’s zorgen voor het vastleggen van de aannames en uitkomsten in de 
logboeken voor respectievelijk het portofolio (tabblad ‘TrackPort’) en de 
geselecteerde locatie (tabblad ‘TrackLocatie’). Deze bevindingen hebben geen 
effect op de financiële resultaten. 
- Na het uitvoeren van deze macro's zijn de tijdstempels in rij 1 en 14 (voor 

tabblad TrackPort) en rij 1 en 15 (voor tabblad TrackLocatie) verschillend. Dit 
komt doordat de functie PasteSpecial (in trackCol) direct na het kopiëren wordt 
uitgevoerd. Op het moment van het kopiëren van de waarde is de formule 
‘=NU()’ in cel H14/H15 nog niet opnieuw berekend. De geplakte waarde 
weerspiegelt dus de tijdstempel zoals deze was toen de kopieerbewerking 
plaatsvond. Vervolgens activeert Excel een herberekening (vanwege het 
plakken) en werkt de tijdstempel bij. Hierdoor ontstaat een klein verschil tussen 
de tijdstempels.

- Daarnaast is het belangrijk om op te merken dat de macro’s refereren naar 
meerdere ‘benoemde bereiken’. Als de namen van deze bereiken worden 
aangepast of verwijderd, kan dat ervoor zorgen dat de macro’s niet meer 
werken. 

Berekeningen
Bij de technische review is gekeken naar rekenkundige onjuistheden en de 
opbouw/werking van het model. In de review is niet gekeken naar de impact van 
eventuele fouten op de financiële resultaten. Hieronder zijn de bevindingen uit 
categorie 1 gegroepeerd weergegeven. Detailopmerkingen zijn in het model 
aangegeven en separaat opgeleverd.
• De indexatie van de huur kavel per kWh is onjuist gekoppeld aan de 'Indexatie 

Opex' in het tabblad 'DashboardLocatie', in plaats van aan de juiste 'Indexatie huur 
kavel per kWh’ (tab in Excel: ‘InpC’)’. 

• Wanneer het veilingresultaat negatief is en jaarlijks moet worden betaald, wordt dit 
niet correct verwerkt in de resultatenrekening in het tabblad FinStatShop (tab in 
Excel: Calc_Shops).

Uit de technische review blijkt dat het Rekenmodel voor het grootste deel de 
financiële berekeningen correct uitvoert (1/2)

Categorie 1
Fouten of hoog risico 

op fouten of 
misinterpretatie

Categorie 2
Risico op fouten bij 

wijziging input

Categorie 3
Afwijking van best 

practices

Overig
Verduidelijking nodig

11 19 16 8

Overzicht van het aantal bevindingen over de technische werking van het 
Rekenmodel gecategoriseerd naar urgentie, exclusief de macro’s(a)

Notitie: (a) De categorieën hebben de volgende betekenis. ‘Categorie 1’ zijn daadwerkelijke fouten in de modellen of mogelijk fouten bij ongebruikelijke situaties. ‘Categorie 2’ zijn risico’s op fouten in het model bij een inputwijziging. ‘Categorie 3’ zijn afwijkingen
op best practices. Dit betreffen niet direct fouten, maar verbetermogelijkheden op basis van best practices. ‘Overig’ zijn formules of cellen waarvan niet duidelijk is of de werking conform verwachting is of dat ze een fout bevatten. (b) Deze twee 
bevindingen zijn niet opgenomen in de bovenstaande tabel.

Bevindingen Rekenmodel laden en shops
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• Enkele inconsistenties of mogelijke fouten zijn geconstateerd in de verwerking van 
de opbrengsten uit de veiling (tab in Excel: FinStatShop).

• Bij een negatieve bieding die jaarlijks betaald moet worden, wordt het ingevoerde 
bedrag in het tabblad DashboardLocatie gedeeld door het aantal jaren om zo tot 
een jaarbedrag te komen. Het ingevoerde bedrag zou echter direct als jaarbedrag 
moeten worden beschouwd, zoals ook gebeurt bij een positieve bieding (tab in 
Excel: Calc_Laden).

• Afschrijving voor de overname van laadstations start in het model één jaar vóór de 
vergunningsperiode. Afschrijving zou echter gelijk moeten lopen met de start van 
de vergunningsperiode en de exploitatie (tab in Excel: Calc_Laden). 

• De afschrijving voor de overname van laadstations loopt in het model door na 
afloop van de vergunningsperiode (tab in Excel: Calc_Laden). 

• Het voorspelde aantal laadpunten per locatie is in het model opgenomen als een 
fractionele waarde (kommagetal), als resultante van de verwachte laadvraag en 
bezettingsgraad. Zowel de omzet als de investeringen zijn in het model berekend 
op basis van deze kommagetallen. In de praktijk is het echter niet mogelijk om een 
fractie van een laadpaal te bouwen. Een laadpunt moet in de praktijk altijd volledig 
worden gerealiseerd en bekostigd. Gelet op het uitgangspunt van de businesscase 
dat alle laadbehoefte gedekt moet worden, is het logisch om het aantal laadpalen 
voor het berekenen van de investeringen naar boven af te ronden (tab in Excel: 
Calc_Laden).

• Het dividend wordt in het model berekend op basis van het nettoresultaat van het 
voorgaande jaar, zonder rekening te houden met de feitelijke kaspositie. Hierdoor 
wordt ook bij beperkte kasstromen – bijvoorbeeld door hoge kapitaalinvesteringen 
– een dividenduitkering verondersteld, wat kan leiden tot een negatieve kaspositie 
(tab in Excel: Calc_Laden). 

• Voor meerdere locaties laten de prognoses negatieve kasposities zien, wat zou 
betekenen dat dividenduitkeringen beperkt worden en aanvullende financiering 
noodzakelijk is. Het huidige model bevat echter geen controle op minimum-
kaspositie (tab in Excel: FinStatLaden).

Opbouw van het model
Uit de beoordeling volgen enkele suggesties ter verbetering van de opzet van het 
model:
• Maak aannames en berekeningen expliciet waar dat nog niet het geval is. 

Bijvoorbeeld in het geval van de indexering van de gebruikersvergoeding tussen 
2025 en 2035.

• Verwijder niet gebruikte variabelen, ‘flags’ en ‘benoemde bereiken’. 
• Verwijder links naar lege cellen.
• Pas consistente formattering toe van waarden en datums (met name in tabblad 

‘Time’).
• Actualiseer de bronvermeldingen in het Rekenmodel en zorg voor actuele en 

volledige documentatie van de gehanteerde aannames, inclusief de 
onderbouwing.

Uit de technische review blijkt dat het Rekenmodel voor het grootste deel de 
financiële berekeningen correct uitvoert (2/2)

Bevindingen Rekenmodel laden en shops
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• De primaire functie van de BuCa is om de resultaten van de verschillende modellen bij elkaar te brengen in één kasstroom. Daarnaast worden er enkele kasstromen in het 
model zelf uitgerekend. Dit betreffen de drie bovenstaande onderdelen.
- In de BuCa zijn ook de opbrengsten uit MBVP’s (motorbrandstof-verkooppunten) opgenomen. Daarbij is een aanname gedaan dat deze over de tijd afnemen, omdat de 

vraag naar brandstaf zal dalen.
- Daarnaast zijn de kosten voor de herinrichting van de verzorgingsplaatsen berekend in de BuCa. Hier zijn enkele aannames gedaan over de kosten per m2 en de kosten 

voor het voorbereiden van de veilingen.
- Tot slot zijn de investeringskosten voor de SoL voor alle locaties opgenomen in de BuCa. Dit betreft een kopie van de resultaten van de businesscase SoL. Dit tabblad 

valt buiten scope van de inhoudelijke beoordeling van de aannames. Wel valt dit onderdeel binnen scope van de technische beoordeling.
• Op de volgende pagina is de samenvatting van de beoordeling van de aannames opgenomen. Op de pagina’s daarna zijn de belangrijkste bevindingen uit de technische 

beoordeling behandeld. 
• In Bijlage 3 is de detail-beoordeling per aanname opgenomen.

Naast het samenbrengen van resultaten rekent de BuCa ook enkele kasstromen uit 
met behulp van onderstaande aannames

Huuropbrengsten uit MBVP’s Kosten voorbereiden veilingen
Kosten huidig veilingproces en voorbereiden 
veilingen nieuwe stijl

Kosten herinrichten verzorgingsplaatsen
Investeringskosten per m2 oppervlakte
Verdeling kosten bij herinrichting in twee delen
Kosten beheer en onderhoud

Opbrengsten uit MBVP’s Kosten voor de herinrichtingen

1

2

Zie pagina 68-71

Investeringskosten SoL voor alle locaties

Kosten voor de Stopcontact op land

3

4

5

Zie pagina 67

Bevindingen BuCa Rijksoverheid VvdT laden en shops
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Belangrijkste bevindingen technische review model
Uit de technische beoordeling komt een beperkt aantal fouten naar voren. Verder blijkt 
uit de beoordeling dat de BuCa beperkt volgens best pratices is opgesteld. Ook zijn 
enkele tabbladen beperkt controleerbaar, omdat getallen in het model zijn gekopieerd 
zonder bron, verwijzing of formule. In afstemming met de opdrachtgever is de 
aanname voor de beoordeling gehanteerd dat dergelijke ‘harde waarden’ in principe 
correct zijn. 
De belangrijkste bevindingen uit de technische beoordeling zijn hieronder 
opgenomen. Eerst wordt ingegaan op de werking van de berekeningen en daarna de 
opbouw van het model. Detailopmerkingen zijn in het model aangegeven en separaat 
opgeleverd. 
De volgende tabbladen waren binnen scope van de review:
• Implementatiestrategieeffecten
• Kostenreeks veilen
• Herinrichting-KS
• Herinrichting-data
• HI opp
• HI basisdata (enkel de kolommen relevant zijn voor de berekeningen: kolom L tot 

en met N)
• Veiling shops en laden
• SOL-KS

Berekeningen
Twee bevindingen vallen onder categorie 1: 
• In het tabblad ‘Implementatiestrategieeffecten’ zijn de 'Herinrichtingskosten' uit 

2032 gekoppeld met een negatief teken, terwijl de ‘Voorbereidingskosten 
Veilingen’ en 'Voorbereidingskosten Herinrichtingen’ zijn gekoppeld als positieve 
getallen. Dit resulteert in een onjuiste ‘Cumulatief herinrichtingskosten’ en dus een 
onjuist totaal. Het is aan te raden om een ​​uniforme benadering te hanteren en alle 
uitgaven als positief of negatief op te nemen. 

• De koppelingen naar de oppervlaktes van locaties tussen tabblad ‘HI basisdata’ en 
‘HI opp’ zijn op meerdere plekken onjuist. Het is aan te raden om een functie te 
gebruiken die gegevens koppelt op basis van objectcriteria, zoals ‘sumif’, ‘xlookup’ 
of een combinatie van index-matchfuncties.

Opbouw van het model
Er zijn een aantal aanbevelingen over de opbouw van het model:
• De uitkomsten van het Rekenmodel zijn als vaste waarden gekopieerd naar het 

tabblad ‘Veiling shops en laden’. Hiervoor is drie keer het portfolio berekend, 
waarbij de vergunningsperiode handmatig is aangepast voor elke locatie om de 
volledige looptijd van het programma door te rekenen (zie ook de bevindingen op 
pagina 31). De gekopieerde getallen zijn opgenomen zonder bron, link of lijst van 
gehanteerde input-variabelen, waardoor de resultaten niet herleidbaar en 
controleerbaar zijn. Het is aan te raden om in ieder geval de herleidbaarheid te 
borgen door de getallen te linken met de bronbestanden en de bronbestanden te 
bewaren.

• Het is best practice om de input, berekeningen en output in een model te 
scheiden. De input moet idealiter worden geconsolideerd in duidelijk gelabelde 
secties of speciale tabbladen, idealiter gegroepeerd per thema (bijv. 
omzetverwachtingen, kostenfactoren). De berekeningen moeten apart worden 
opgeslagen om de integriteit van de logica te behouden en probleemoplossing te 
vergemakkelijken. Output (zoals financiële overzichten of dashboards) moet 
overzichtelijk en onafhankelijk worden gepresenteerd, waarbij de output alleen 
terugslaat op de berekeningen (niet op de input of de output).

Uit de technische review komen twee categorie 1 fouten naar voren. De overige 
bevindingen gaan vooral over het toepassen van formules en best practices (1/2)

Categorie 1
Fouten of hoog risico 

op fouten / 
misinterpretatie

Categorie 2
Risico op fouten bij 

wijziging input

Categorie 3
Afwijking van best 

practices

Overig
Verduidelijking nodig

2 11 11 7

Overzicht van het aantal bevindingen over de technische werking van de BuCa
gecategoriseerd naar urgentie(a)

Notitie: (a) De categorieën hebben de volgende betekenis. ‘Categorie 1’ zijn daadwerkelijke fouten in de modellen of mogelijk fouten bij ongebruikelijke situaties. ‘Categorie 2’ zijn risico’s op fouten in het model bij een inputwijziging. ‘Categorie 3’ zijn afwijkingen
op best practices. Dit betreffen niet direct fouten, maar verbetermogelijkheden op basis van best practices. ‘Overig’ zijn formules of cellen waarvan niet duidelijk is of de werking conform verwachting is of dat ze een fout bevatten.

Bevindingen BuCa Rijksoverheid VvdT laden en shops
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• Aanbevolen best practice is om waar mogelijk te zorgen voor consistente formules 
over rijen. Indien een wijziging binnen een rij vanuit de logica van de berekeningen 
noodzakelijk is, moet deze duidelijk worden aangegeven via een opmerking, 
opmaak of documentatie. Als formules onverwacht variëren binnen een rij, is het 
voor gebruikers namelijk moeilijk om de logica te begrijpen, fouten op te sporen of 
met zekerheid updates door te voeren. 

• In tijdgebaseerde financiële modellen wordt sterk aanbevolen om consistente 
kolomstructuren te hanteren in alle rekenwerkbladen. Dit betekent dat elke kolom 
dezelfde periode moet vertegenwoordigen in elk tabblad waar tijdgebaseerde
gegevens worden gebruikt. In het huidige model zijn de periodes niet consistent 
uitgelijnd over de tabbladen, wat het risico op koppelingsfouten vergroot en het 
model moeilijker te beoordelen en te controleren maakt. Dit is relevant voor de 
tabbladen:
- Kostenreeks veilen 
- Herinrichting-KS 
- Herinrichting-data 
- Veiling shops en laden
- SOL-KS

• Vermijd het rechtstreeks opnemen van waarden in formules. Het inbedden van 
aannames of constanten in formules vermindert de transparantie en maakt het 
model moeilijker te beoordelen. Formules moeten enkel celverwijzingen bevatten 
om flexibiliteit en traceerbaarheid te garanderen. Verwijs in plaats daarvan naar 
duidelijk gelabelde invoercellen. 

• Het is aan te raden om alle relevante modelcomponenten zichtbaar te houden, 
tenzij er een dwingende reden is om ze te verbergen (bijv. oude gegevens of 
hulpbladen). Indien verbergen noodzakelijk is, moet dit duidelijk worden 
gedocumenteerd. Probeer daarnaast de hoeveelheid gegevens in het model te 
minimaliseren en verwijder ongebruikte gegevens. Verborgen of ongebruikte 
elementen kunnen het namelijk moeilijk maken om belangrijke gegevens te zien, 
kunnen gebruikers in verwarring brengen en het risico op fouten of misverstanden 
vergroten.

• Het is raadzaam om koptekstlabels voor rijen en kolommen op te nemen om de 
duidelijkheid van het model te verbeteren.

• Herstel of verwijder ‘benoemde bereiken’ die niet meer werken of niet meer 
gebruikt worden. 

Uit de technische review komen twee categorie 1 fouten naar voren. De overige 
bevindingen gaan vooral over het toepassen van formules en best practices (2/2)

Bevindingen BuCa Rijksoverheid VvdT laden en shops
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Scenario keuzes

Keuze Opties Base case

CPO-SoL of Rijks-SoL (1 = CPO-SoL; 2 = Rijks-SoL) 2

Veilingsresultaat laden direct betaalbaar 
of jaarlijks bedrag

( 1 = direct volledig bedrag voor looptijd, 0 = jaarlijks bedrag) 1

Aanname: laadpalen maximeren op 
aantal uit vorige vergunningsperiode

(1 = ja, 0 = nee) 0

Aanname: verkoop netaansluiting bij 
einde vergunningsperiode

(1 = ja, met incidentele opbrengst, 0 = nee) 0

Aanname: verkoop laadpunten bij einde 
vergunningsperiode

(1 = ja, met incidentele opbrengst, 0 = nee) 1

Aanname: overname oude laadpalen 
vorige CPO

(1 = ja, 0 = nee) 1

Laden

Shops
Keuze Opties Base case

Aanname: veilingsresultaat shop direct 
betaalbaar of jaarlijks bedrag

(1 = direct volledig bedrag voor looptijd, 0 = jaarlijks bedrag) 1

Kosten scenario’s Laag / hoog Laag

Bijlage 1: Overzicht variabelen Rekenmodel shops en laden
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Algemene aannames
Categorie / input Base case Vast/variabel Bronvermelding in Rekenmodel

Algemeen

Locaties / kavels 287 locaties Vast

Veilingmomenten: Afloop van bestaande vergunning en duur 
vergunningsperiode

Afhankelijk van locatie Vast

Tijd variabelen

Financial close date 31 aug 22 Vast

Conversion date 31 aug 23 Vast

Forecast operating period length 75 Vast

Last operating period date 31 aug 98 Vast

Aantal uren per jaar 8.760 uur Vast

Meetmoment bezoekersaantal 31 dec 24 Vast

Meetmoment verwacht bezoekersaantal 31 dec 50 Vast

Prijspeil (apart voor alle kostensoorten) • 31 dec 24 voor alles, behalve:
• 31 dec 35 voor gebruikersvergoeding netaansluiting

Vast

Indexatie

Jaarlijkse indexatie (diverse) 2% p.j. Vast

Belastingen

VPB - drempelwaarde 200.000 euro Vast belastingdienst.nl; betreft tarieven 2023 / 2024

VPB - laag tarief 19% Vast belastingdienst.nl; betreft tarieven 2023 / 2024

VPB - hoog tarief 25,8% Vast belastingdienst.nl; betreft tarieven 2023 / 2024

Bijlage 1: Overzicht variabelen Rekenmodel shops en laden
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Shops
Categorie / input Base case Vast/variabel Bron

Kosten

Veilingresultaat shop in 2024 prijzen (= gelijk aan CapEx) [optimale keuze o.b.v. macro] OF [eigen input] Vast

Oppervlakte shop M2 afhankelijk van locatie Vast Stec rapport(1)

Shop categorieën:
• Mini
• Klein
• Middel
• groot

Afhankelijk van aantal bezoekers, categorie vanaf:
• 0 bezoekers
• 1000 bezoekers
• 2.000 bezoekers
• 4.000 bezoekers

Vast Stec rapport(1)

Huurkosten per m2 – 2024 100 euro / jaar Vast Stec rapport(1)

Huurkosten per euro omzet 8% Vast Stec rapport(1)

Personeelskosten Afhankelijk van categorie – Laag en Hoog scenario Vast Stec rapport(1)

Energiekosten Afhankelijk van categorie – Laag en Hoog scenario Vast Stec rapport(1)

Overige kosten Afhankelijk van categorie – Laag en Hoog scenario Vast Stec rapport(1)

Opbrengsten

Aantal bezoekers per dag shop [afhankelijk van locatie, vaste startwaarde] Vast Stec rapport(1)

Uitgaven per bezoeker – 2024 10 euro Vast Stec rapport(1)

Brutomarge op shop-artikelen 20% Vast Stec rapport(1)

Toename in weggebruikers tot 2050 40% Vast

Financiering

Gearing (% leningen van de investeringen) 70% Vast Betas by Sector (US), stern.nyu.edu (2025).

Lening Shop – Rente 5% Vast Netherlands Business credit interest rate, 
percent, December, 2024 - data, chart | 
TheGlobalEconomy.com 

Lening Shop - Looptijd [afhankelijk van looptijd vergunningsperiode shops per 
locatie (n jaren – 1), in basecase is dat 14 jaar]

Vast

Gemiddeld target netto resultaat 3% Vast

Bron: (1) Businesscase shop op verzorgingsplaats van de toekomst, Stec groep (2025). 

Bijlage 1: Overzicht variabelen Rekenmodel shops en laden
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