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Openbaarmaken: Nota Kamervragen van het lid Patijn 
over TBA bij internationale organisaties en de rechten van 

Aanleiding
Op 18 februari 2026 heeft de Rechtbank Den Haag in een uitspraak geoordeeld 
dat de European Space Agency (ESA) geen onderneming is in de zin van de Wet 
op de Ondernemingsraden (WOR) en dat daarom de Wet Allocatie van 
Arbeidskrachten voor Intermediairs (Waadi) niet van toepassing is op de ESA. 
Naar aanleiding van deze uitspraak heeft het lid Patijn (GL-PvdA) op 1 april 2026 
Kamervragen gesteld hierover. 

Geadviseerd besluit
• Bent u akkoord met bijgaande beantwoording?
• Bij akkoord met de beantwoording, kunt u de aanbiedingsbrief ondertekenen 

en wordt dit met de antwoorden verstuurd. 

Kernpunten
• De Kamervragen gaan over de situatie waarin aan ESA ter beschikking 

gestelde werknemers geen aanspraak kunnen maken op gelijke 
arbeidsvoorwaarden, zoals voorgeschreven in de Waadi en de Uitzendrichtlijn.

• De rechter oordeelt in de uitspraak dat de ESA geen onderneming is in de zin 
van de WOR. De Waadi sluit voor wat betreft het ondernemingsbegrip aan bij 
het begrip uit de WOR. 

• Het standpunt van SZW is echter dat de Waadi in principe van toepassing is op 
internationale organisaties als ESA. Het ondernemingsbegrip maakt geen 
uitzondering voor dergelijke organisaties. 

• Ook is er eerdere jurisprudentie, waaruit blijkt dat de Uitzendrichtlijn (die in 
Nederland geïmplementeerd is door middel van de Waadi) van toepassing is 
op een soortgelijke internationale organisatie als ESA. 

• De rechter lijkt hieraan in onderhavige zaak voorbij te zijn gegaan. 
• De mogelijkheid tot hoger beroep staat nog open. De verwachting van SZW is 

dat een mogelijk hoger beroep tot een andere uitkomst zou kunnen leiden, als 
eerdere jurisprudentie en de Waadi wel zouden worden meegewogen. 

• Het is daarom van belang om een onherroepelijk gerechtelijke uitspraak in 
deze kwestie af te wachten. 

• Dat is ook de kern van de antwoorden op de Kamervragen. 
• Er is al eerder contact geweest met ESA over deze kwestie. 
• De antwoorden op de Kamervragen zijn afgestemd met directie Wetgeving, 

Bestuurlijke en Juridische Aangelegenheden, directie Internationale Zaken en 
het ministerie van Buitenlandse Zaken.
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