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Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 21 november 2025
in de Tréveszaal (B73) in Den Haag,
aangevangen 's morgens i.a.a. RMR

I Agenda
0. Vaststelling agenda

Vastgesteld.

l1a. Notulen van de vergadering van 7 november 2025 (nr.3828696 en
nr.3828740)

Vastgesteld.

1b. P-Notulen van de vergadering van 7 november 2025 (nr.3828705)

Vastgesteld.

2. Oekraine

Aan de orde geweest.

a. Verdrag tot oprichting van een internationale Claimscommissie
(Schadevergoedingscommissie) voor Oekraine (Minister van BZ)

Het Verdrag heeft ten doel om een internationale
Schadevergoedingscommissie op te richten die claims zal behandelen en
compensatie zal kunnen toewijzen voor de geleden schade, verlies of letsel
veroorzaakt door internationale onrechtmatige handelingen begaan door de
Russische Federatie in of tegen Oekraine. De Schadevergoedingscommissie
zal geen rechtbank vormen, maar wordt een administratieve entiteit die
over claims beslist. De Schadevergoedingscommissie zal op basis van het
ingebrachte bewijs en de in het Verdrag bepaalde criteria bepalen of een
claim ontvankelijk is. Wanneer deze ontvankelijk wordt geacht, zal de
Schadevergoedingscommissie, mogelijk met behulp van externe experts,
vaststellen wat de omvang van de toegebrachte schade in het kader van de
ingediende claim is en vervolgens het bedrag aan compensatie vaststellen
dat in elk geval verschuldigd is. Het Verdrag zal een 'Open Raad van Europa
Verdrag' zijn, hetgeen het mogelijk maakt dat ook staten en regionale
organisaties die geen lid zijn van de Raad van Europa kunnen toetreden tot
het Verdrag, hetgeen het internationale karakter benadrukt en de
legitimiteit van de Schadevergoedingscommissie ten goede komt. De
ondertekening van het verdrag is voorzien op 16 december 2025 te Den
Haag. Het Verdrag zal, wat het Koninkrijk der Nederlanden betreft, alleen
voor het Europese deel van Nederland gelden.
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Aangenomen. De minister van BZ zal het Verdrag sluiten en het met het
oog op uitdrukkelijke goedkeuring om advies aanhangig doen maken bij de
Afdeling advisering van de Raad van State. De raad stelt vast dat het
Verdrag niet zal gelden voor Aruba, Curagao en Sint Maarten en deze
landen evenmin anderszins raakt in de zin van artikel 2, derde lid, van de
Rijkswet goedkeuring en bekendmaking verdragen.

3. Buitenlands beleid

a.

Overeenkomst met betrekking tot de interpretatie en de toepassing
van het Verdrag inzake het Energiehandvest tussen de Europese
Unie, de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie en hun
lidstaten (Minister van BZ)

De Overeenkomst bevat een gemeenschappelijke opvatting van de
Europese Unie, Euratom en hun lidstaten over de interpretatie en de
blijvende niet-toepasselijkheid van artikel 26 van het op 17 december 1994
tot stand gekomen Verdrag inzake het Energiehandvest op betrekkingen
binnen de EU. Artikel 26 van het Verdrag bevat de geschillenregeling tussen
investeerders en verdragspartijen. Bij vermeende schending door staten
van de investeringsbeschermingsbepalingen uit het Verdrag bestaat de
mogelijkheid voor investeerders om het geschil aanhangig te maken bij een
internationaal arbitragetribunaal, zogeheten ad hoc investeerder-
staatarbitrage (investor-state dispute settlement, ISDS). De partijen bij de
Overeenkomst delen de gemeenschappelijke opvatting dat artikel 26 van
het Verdrag niet als rechtsgrondslag voor intra-EU-arbitrageprocedures kan
en nooit heeft kunnen dienen. Het Verdrag inzake het Energiehandvest is
met ingang van 28 juni 2025 voor het Europese deel van Nederland buiten
werking getreden. Nederland is voor wat betreft bestaande investeringen
via de sunset-clausule van artikel 47, derde lid, van het Verdrag vanaf die
datum nog 20 jaar lang volledig gebonden aan de bepalingen van het
Verdrag die zien op investeringsbescherming en ISDS, voor zover dit niet
intra-EU geschillen betreft.

Aangenomen. De minister van BZ zal de Overeenkomst sluiten.

Uitvoeringswet nucleaire waarborgverdragen BES (Minister van BZ)

Voor de uitvoering van de nucleaire waarborgverdragen voor het Caribisch
deel van het Koninkrijk, te weten de Alomvattende Waarborgovereenkomst
tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het Internationaal
Atoomenergieagentschap met een gemoderniseerd Protocol inzake kleine
hoeveelheden en een Aanvullend Protocol, is voor de openbare lichamen
Bonaire, Sint Eustatius en Saba een wetsvoorstel opgesteld dat in
consultatie gegeven kan worden. De wet regelt dat houders van nucleair
materiaal en ertsen op de BES bij invoer en vervolgens jaarlijks hiervan
aangifte doen bij een bevoegde autoriteit en een administratie hiervan
bijhouden, zodat deze bevoegde autoriteit incidenteel en periodiek aan het
IAEA het nucleair materiaal en ertsen die aanwezig zijn op de BES kan
rapporteren. Hiermee kan het IAEA zijn wereldwijde verificatietaak inzake
non-proliferatie van kernwapens ook op de BES uitvoeren. Het wetsvoorstel
kent de mogelijkheid dat de bevoegde autoriteit en het IAEA inspecties
uitvoeren indien dat nodig is voor de verificatie.

Aangenomen. De minister van BZ zal de advies- en consultatiefase starten.

Conclusies van de codrdinatiecommissie d.d. 18 november 2025,
nr.40 (Minister van BZ)

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld:
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1 BNC-fiche:

1.1 Fiche 1: Maatregelen ter bescherming EU staalsector tegen

wereldwijde overcapaciteit

RBZ (Handel) d.d. 24 november 2025

1 Lopende onderhandelingen handelsakkoorden

.2 Handelsbetrekkingen EU-China

3 Handelsbetrekkingen EU-VS & lunch met Secretary of Commerce

Lutnick (VS)

2.4 AOB: jaarlijkse rapporten implementatie en simplificatie
handelsakkoorden en -wetgeving en oproep enkele lidstaten voor
aanvullende tarieven op producten uit de Russische Federatie en
Belarus

3 Raad Onderwijs, Jeugdzaken, Cultuur en Sport d.d. 27
november 2025

3.1 Resolutie over de beoordeling van het strategisch raamwerk voor
Europese samenwerking op onderwijs en training ten behoeve van de
Europese onderwijsruimte

3.2 De rol van het mbo in concurrentievermogen en weerbaarheid

3.3 Voortgangsrapport nieuw Erasmus+-programma

3.4 Raadsconclusies over de strategische rol van cultuur en cultureel
erfgoed in het hooghouden van Europese waarden en democratische
weerbaarheid

3.5 Raadsconclusies over toegang tot betrouwbaar nieuws als onderdeel

van het European Democracy Shield

.6 AgoraEU

7 Gedachtewisseling over de versterking van de veerkracht van

jongeren via Erasmus+

4 Raad Onderwijs, Jeugdzaken, Cultuur en Sport d.d. 28
november 2025

4.1 Resolutie inzake de herziening van de coérdinatie van de
vertegenwoordiging van de EU-lidstaten bij WADA

4.2 Gedachtewisseling over democratie en transparantie in de sport

Buitenlands beleid en internationale missies

Aan de orde geweest.

4. Internetconsultaties

a.

Internetconsultatie inzake wijzigingsbesluit accountancysector
(Minister van Financién)

Het besluit wijzigt diverse besluiten op het terrein van de accountancy ter
uitvoering van de Wijzigingswet accountancysector. Verder vermindert het
de regeldruk door het laten vervallen van de status van organisatie van
openbaar belang voor een aantal organisaties en de wettelijke controle voor
een aantal instellingen.

Aangenomen. De minister van Financién zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake wijziging van wetten op het terrein van
onderwijs, cultuur en wetenschap in verband met het repareren van
wetstechnische en redactionele vergissingen en verschrijvingen
(Reparatiewet OCW 20##) (Minister van OCW)

Dit wetsvoorstel beoogt diverse wetten op het terrein van het ministerie
van OCW te wijzigen. Het gaat om wijzigingen die technisch en redactioneel
van aard zijn. Het wetsvoorstel heeft als doel de technische kwaliteit van de
wetgeving te verbeteren.
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Aangenomen. De minister van OCW zal het voorstel publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake de voorgestelde wijziging van het
Besluit beschikbaarheidbijdrage WMG in verband met het vervallen
van de beschikbaarheidbijdrage voor spoedeisende hulp vanwege
de invoering van budgetbekostiging (Minister van VWS)

Per 1 januari 2027 zal budgetbekostiging voor de spoedeisende hulp (SEH)
worden ingevoerd. Het invoeren van budgetbekostiging leidt ertoe dat per 1
januari 2027 iedere SEH-locatie in aanmerking komt voor een vast budget
dat minimaal gelijk is aan de beschikbaarheidbijdrage voor SEH's en in de
meeste gevallen groter zal zijn dan de omvang van de
beschikbaarheidbijdrage voor SEH's. Dit betekent dat de
beschikbaarheidbijdrage voor SEH's kan komen te vervallen. De SEH's die
in aanmerking komen voor een beschikbaarheidbijdrage, zijn immers
verzekerd van een vast budget op basis van de budgetbekostiging. In het
voorgestelde besluit wordt daarom geregeld dat de
beschikbaarheidsbijdrage voor de SEH vervalt.

Aangenomen. De minister van VWS zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake uitvoerings- en implementatiebesluit
Asiel- en migratiepact 2026 (Minister van A&M)

Dit besluit strekt tot de uitvoering en implementatie van het Europese
Asiel- en migratiepact dat op 12 juni 2026 van toepassing wordt in de EU.
Het Asiel- en migratiepact bestaat uit één richtlijn en negen verordeningen,
namelijk: de herschikte Opvangrichtlijn (EU) 2024/1346, de
Kwalificatieverordening (EU) 2024/1347, de Procedureverordening (EU)
2024/1348, de Terugkeergrensprocedureverordening (EU) 2024/1349, de
Uniekaderverordening voor hervestiging en toelating op humanitaire
gronden (EU) 2024/1350, de Asiel- en migratiebeheerverordening (EU)
2024/1351, de Verordening consistentiewijzigingen met betrekking tot
screening (EU) 2024/1352, de Screeningsverordening (EU) 2024/1356, de
herziene Eurodac-verordening (EU) 2024/1358 en de Crisis- en
overmachtverordening (EU) 2024/1359. Deze instrumenten nopen tot
wijziging van het Vreemdelingenbesluit 2000, het Uitvoeringsbesluit EU-
verordeningen grenzen en veiligheid en enkele onderwijsbesluiten. De
uitvoering en implementatie van het Asiel- en migratiepact wordt ingevuld
conform het Regeerprogramma 2024. Zo wordt de nationale asielprocedure
sterk vereenvoudigd, de asielvergunning voor onbepaalde tijd afgeschaft,
de geldigheidsduur van de asielvergunning verkort van vijf naar drie jaar.

Aangenomen. De minister van A&M zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake voorstel tot wijziging van Boek 6 van het
Burgerlijk Wetboek in verband met de uitbreiding van de kring van
gerechtigden met een aanspraak op de vergoeding van
affectieschade en tot wijziging van Boek 6 van het Burgerlijk
Wetboek BES en het Wetboek van Strafrecht BES in verband met
het mogelijk maken van de vergoeding van affectieschade op de
BES (Staatssecretaris van J&V)

In het wetsvoorstel wordt de vaste kring van gerechtigden op de

vergoeding van affectieschade uitgebreid tot:

1) degene die ten tijde van de schadeveroorzakende gebeurtenis broer of
zus van de gekwetste of overledene is en



e.2

e.3

-5- MR 21 november 2025

2) andere personen die in een vergelijkbare positie met de gekwetste of
overledene ten tijde van de schadeveroorzakende gebeurtenis in
duurzaam gezinsverband samenwonen of voor deze gebeurtenis in
duurzaam gezinsverband hebben samengewoond, zoals stiefbroers en -
zussen en pleegbroers en -zussen.

Daarnaast wordt de categorie personen die in een duurzaam gezinsverband

in een zorgrelatie tot elkaar staan, zoals stiefouders en -kinderen en

pleegouders en -kinderen in de zin uitgebreid dat er ook een aanspraak op
vergoeding bestaat als de zorg in duurzaam gezinsverband ten tijde van de
schadeveroorzakende gebeurtenis niet meer bestaat. Ook maakt het
wetsvoorstel de vergoeding van affectieschade mogelijk voor Caribisch

Nederland. Deze regeling is vergelijkbaar met de regeling voor Europees

Nederland zoals uitgebreid in het wetsvoorstel. Tot slot wordt een

verduidelijking doorgevoerd in de bepaling over de

schadevergoedingsmaatregel (op grond waarvan de vergoeding ten
behoeve van het slachtoffer moet worden betaald aan de Staat) in het

Wetboek van Strafrecht BES.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het voorstel publiceren ter
internetconsulatie.

Internetconsultatie inzake besluit tot vaststelling van bedragen
voor nadeel van naasten dat niet in vermogensschade bestaat voor
de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba (Besluit
vergoeding affectieschade BES) (Staatssecretaris van J&V)

In het wetsvoorstel tot wijziging van Boek 6 van het Burgerlijk Wetboek in
verband met de uitbreiding van de kring van gerechtigden met een
aanspraak op de vergoeding van affectieschade en tot wijziging van Boek 6
van het Burgerlijk Wetboek BES en het Wetboek van Strafrecht BES in
verband met het mogelijk maken van de vergoeding van affectieschade op
de BES wordt de vergoeding van affectieschade voor Caribisch Nederland
ingevoerd in het Burgerlijk Wetboek BES. In het voorgestelde besluit
worden, in aansluiting op de voorgestelde wijziging van het Besluit
vergoeding affectieschade voor Europees Nederland, de vaste
vergoedingsbedragen voor de in het wetsvoorstel opgenomen categorieén
van aanspraakgerechtigden bepaald. De bedragen verschillen al naar
gelang de aard van de affectieve relatie, de aard van het
schadeveroorzakende feit (misdrijf of niet) en soort personenschade (letsel
of overlijden). De bedragen voor Caribisch Nederland worden vastgesteld in
de voor Caribisch Nederland geldende munteenheid en variéren tussen
$16.000 en $25.000.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake wijziging van het Besluit vergoeding
affectieschade in verband met het uitbreiden van de kring van
aanspraakgerechtigden en de herijking van de vergoedingen voor
affectieschade (Staatssecretaris van J&V)

In het wetsvoorstel tot wijziging van Boek 6 van het Burgerlijk Wetboek in
verband met de uitbreiding van de kring van gerechtigden met een
aanspraak op de vergoeding van affectieschade en tot wijziging van Boek 6
van het Burgerlijk Wetboek BES en het Wetboek van Strafrecht BES in
verband met het mogelijk maken van de vergoeding van affectieschade op
de BES wordt ook een aanspraak mogelijk gemaakt voor (i) degene die ten
tijde van de schadeveroorzakende gebeurtenis broer of zus van de
gekwetste of overledene is of (ii) andere personen die in een vergelijkbare
relatie met de gekwetste of overledene ten tijde van de gebeurtenis in
duurzaam gezinsverband samenwonen of voor deze gebeurtenis in
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duurzaam gezinsverband hebben samengewoond, zoals stiefbroers en-
zussen of pleegbroers en- zussen. Daarnaast wordt de categorie personen
die in een duurzaam gezinsverband in een zorgrelatie tot elkaar staan,
zoals stiefouders en -kinderen en pleegouders en -kinderen in die zin
uitgebreid dat er ook een aanspraak op vergoeding bestaat als deze zorg in
duurzaam gezinsverband niet meer bestaat ten tijde van de gebeurtenis. In
dit besluit zijn in overeenstemming met deze uitbreiding
vergoedingsbedragen opgenomen voor de nieuwe categorieén
aanspraakgerechtigden. Daarnaast zijn in dit besluit alle bedragen voor de
vergoeding van affectieschade herijkt. De bedragen worden in dit besluit
met ongeveer 12,5% verhoogd.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake kabinetsreactie WODC-
onderzoeksrapport over evaluatie Wet homologatie onderhands
akkoord (WHOA) (Staatssecretaris van J&V)

Onderzoekers concluderen dat de WHOA naar behoren werkt. Wel merken
zij op dat de WHOA minder goed toepasbaar is voor het MKB. Reden
hiervoor is dat een WHOA-procedure relatief duur is. Ook blijkt uit
onderzoek dat de WHOA relatief onbekend is bij het MKB. Bij de
totstandkoming van de WHOA is vastgelegd dat de wet binnen drie jaar
geévalueerd wordt, waarbij de doeltreffendheid en effecten van de wet in
de praktijk worden besproken. Deze evaluatie is neergelegd in een
onderzoek dat in opdracht van het WODC is uitgevoerd. Het onderzoek is in
januari 2024 aan de TK aangeboden. Destijds is toegezegd dat op een later
moment een kabinetsreactie wordt verstuurd. In deze brief wordt ingegaan
op het onderzoek en wordt een reactie gegeven op de bevindingen. Deze
bevindingen geven aanleiding om op een aantal punten de praktijk via een
internetconsultatie om inbreng te vragen. Dit betreffen de volgende vragen:
- In hoeverre kan de observator eerder in de procedure worden
benoemd, zonder dat daarbij de benodigde snelheid van de WHOA-
procedure verloren gaat?
- Hoe heeft de praktijk zich ontwikkeld ten aanzien van de bankgarantie
onder de WHOA?
- Hoe kan de WHOA meer bekendheid krijgen, met name voor het MKB?
- Hoe kan de bruikbaarheid van de WHOA verder worden verbeterd, met
name voor het MKB?

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen en de vragen publiceren ter internetconsultatie.

Internetconsultatie inzake Besluit houdende nadere regels voor de
informatie over schoolverzuim in verband met het voorkomen en
terugdringen van het verzuim in het funderend onderwijs en het
beroepsonderwijs (Besluit terugdringen schoolverzuim)
(Staatssecretaris van OCW)

Dit besluit stelt nadere regels ten aanzien van informatiestromen over
schoolverzuim. De grondslag hiervoor is opgenomen in het Wetsvoorstel
terugdringen schoolverzuim, die is aangemeld voor plenaire behandeling in
de Tweede Kamer. Het besluit bevat regels over welke geaggregeerde
informatie over verzuim wordt gedeeld: door scholen en instellingen met de
minister en door de minister met gemeenten en samenwerkingsverbanden.
Daarnaast bevat het regels over op welk niveau deze informatie door de
school of instelling wordt geaggregeerd. Hiermee wordt de
informatieverstrekking over schoolverzuim aan samenwerkingsverbanden
en gemeenten nader ingevuld. De informatie geeft hen inzicht hoe vaak
bepaalde vormen van verzuim voorkomen op scholen en mbo-instellingen
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in hun regio of gemeente. Met die informatie zijn zij beter in staat
(zorgwekkende) verzuimpatronen tijdig op te merken en te (helpen)
ernstiger verzuim te voorkomen.

Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het besluit publiceren ter
internetconsultatie.

5. Nadere rapporten dictum A en B

a.

Nader rapport inzake besluit tot wijziging van de bedragen van de
categorieén, bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van
Strafrecht 2026 (Minister van J&V)

In artikel 23, negende lid, van het Wetboek van Strafrecht (hierna: Sr) is
bepaald dat de bedragen van de geldboetecategorieén, genoemd in artikel
23, vierde lid, Sr, elke twee jaar met ingang van de eerste januari bij
algemene maatregel van bestuur worden aangepast aan de ontwikkeling
van de consumentenprijsindex sinds de vorige aanpassing van deze
bedragen. De vorige aanpassing van de bedragen was per 1 januari 2024
(Stb. 2023, 450). In aansluiting op de vorige wijzigingen is het
indexpercentage gebaseerd op een vergelijking van de
consumentenprijsindex (CPI) van juni 2023 en juni 2025 (bron: Centraal
Bureau voor de Statistiek, prijsindex ‘Alle bestedingen’). Het
indexpercentage bedraagt 6,5%. De nieuwe geldboetemaxima gelden,
omdat zij hoger zijn dan de oude geldboetemaxima en in zoverre voor de
verdachte ongunstiger zijn, op grond van artikel 1 Sr alleen voor feiten die
na de datum van inwerkingtreding van dit besluit zijn begaan. Voor feiten
die voor die datum zijn begaan, gelden de oude geldboetemaxima. Bij
nader rapport zijn geen wijzigingen aangebracht in het besluit.

Aangenomen. De minister van J&V zal het besluit met nader rapport doen
vaststellen.

Nader rapport inzake wijziging van het Besluit bestuurlijke boete
overlast in de openbare ruimte in verband met actualisering van
feitomschrijvingen en indexering van boetebedragen 2026 (Minister
van J&V)

De bijlage van het Besluit bestuurlijke boete overlast in de openbare ruimte
(Besluit bboor) bevat een niet-limitatieve lijst van overlastfeiten en vaste
boetebedragen. Dit is afgestemd op de boetebedragen in
strafbeschikkingen zoals jaarlijks landelijk vastgesteld door het Openbaar
Ministerie in de OM-Tekstenbundel. Gebeurt dat niet, dan lopen
strafrechtelijke en punitieve bestuursrechtelijke afdoening voor dezelfde
feiten uiteen en dat is (ook blijkens de wetsgeschiedenis) ongewenst. In
verband met de actualisering van feitomschrijvingen en indexering van de
boetebedragen in 2026 is het noodzakelijk om wijzigingen technisch door te
voeren in de bijlage van het Besluit bboor, zoals het OM die doorvoert voor
strafbeschikkingen voor dezelfde feiten.

Aangenomen. De minister van J&V zal het besluit met nader rapport doen
vaststellen.

Nader rapport inzake wetsvoorstel Herindeling van de gemeenten
Hilversum en Wijdemeren (lichte samenvoeging) (Minister van BZK)

De directe aanleiding voor de samenvoeging is dat Wijdemeren vanuit
bestuurlijk, organisatorisch en financieel oogpunt niet zelfstandig kan
voorbestaan. Deze situatie heeft geresulteerd in het herindelingsadvies om
te komen tot de 'nieuw' te vormen gemeente Hilversum, waarbij het



-8 - MR 21 november 2025

grondgebied van de gemeente Wijdemeren wordt toegevoegd aan de
gemeente Hilversum. Daarmee betreft het een 'lichte samenvoeging'.

Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel met nader rapport aan
de Tweede Kamer doen sturen.

Nader rapport inzake Besluit tot wijziging van de bijlage, bedoeld in
artikel 2, eerste lid, van de Wet administratiefrechtelijke
handhaving verkeersvoorschriften en de bijlagen bij het Besluit OM-
afdoening in verband met onder meer de jaarlijkse indexering van
de tarieven (Minister van J&V)

Ieder jaar worden de tarieven voor de verkeersboetes geindexeerd om te
corrigeren voor de inflatie. De inflatie is bepaald aan de hand van de
ontwikkeling van de consumentenprijsindex tussen juni vorig en maart dit
jaar en bedraagt 2,6% (bron: Centraal Bureau voor de Statistiek). Om de
indexering door te voeren, moet de bijlage bij de Wet
administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften (Wahv) worden
aangepast. Dit besluit voert die indexering door. In deze bijlage, alsook in
de bijlagen bij het Besluit OM-afdoening, worden daarnaast enkele
technische aanpassingen doorgevoerd die met hame het gevolg zijn van
gewijzigde wet- en regelgeving. Bij nader rapport zijn alleen enkele
technische wijzigingen in de bijlagen doorgevoerd.

Aangenomen. De minister van J&V zal het besluit met nader rapport doen
vaststellen.

Nader rapport inzake wet bijstand in het stemhokje (Minister van
BZK)

Dit wetsvoorstel maakt het mogelijk dat alle kiezers hulp van een
stembureaulid in het stemhokje kunnen krijgen bij het uitbrengen van hun
stem. Nu bepaalt de Kieswet dat alleen mensen met een fysieke beperking
hulp in het stemhokje kunnen krijgen. Zij hebben recht op hulp door een
persoon naar keuze. De groep overige kiezers heeft op dit moment geen
recht op bijstand bij het stemmen, maar krijg met dit wetsvoorstel recht op
bijstand door een stembureaulid. Dit kan met name wenselijk zijn voor
kiezers met een verstandelijke beperking, kiezers die laaggeletterd zijn
maar bijvoorbeeld ook kiezers die voor de eerste keer gaan stemmen en
behoefte hebben aan ondersteuning. Dit wetsvoorstel vergroot de
toegankelijkheid van het stemproces.

Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel met nader rapport aan
de Tweede Kamer doen sturen.

6. Benoemingen

a.

Voordracht betreffende benoeming lid Wetenschappelijke Raad
voor het Regeringsbeleid (WRR) (Minister-president, minister van AZ)

De raad stemt in met de benoeming van prof. dr. Mesman.

Voordracht betreffende benoeming van 6 en herbenoeming van 9
leden van de Gezondheidsraad (Minister van VWS)

De raad stemt in met de volgende benoemingen:
- dr. T.M. Bisseling;

- prof. dr. E.J. Hoorn;

- prof. dr. A.J.M. Ragas;

- dr. B.J.W. Scholten;
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- dr. ir. P.T.]. Scheepers;
- prof. dr. M. Smalbrugge.

Daarnaast stemt de raad in met de volgende herbenoemingen:
- prof. dr. ir. J.W.J]. Beulens;

- prof. dr. E.M. Kingma;

- prof. dr. M.P.G. Koopmans;

- prof. dr. ir. H. van Lente;

- prof. dr. M.E.T.C. van den Muijsenbergh;

- prof. dr. S. Roeser;

- dr. Y.M.R. Vendrig-de Punder;

- prof. dr. Th.J.M. Verheij;

- prof. dr. ir. F. de Vocht.

C. Voordracht betreffende voor benoeming van een president
(voorzitter van het bestuur) van de Centrale Raad van Beroep
(Staatssecretaris van J&V)

De raad stemt in met de benoeming van mr. drs. J.C. Boeree.

WRR- Rapport nr. 114 ‘Met de mondiale demografie mee. Anticiperen op
krimpend arbeidsaanbod in het buitenland’ (Minister-president, minister van
AZ)

De wereldbevolking is in transitie. In landen waarmee Nederland nu nauwe
banden heeft via handel en arbeidsmigratie krimpt de beroepsbevolking snel. In
andere landen neemt het arbeidsaanbod juist toe. Deze mondiale demografische
ontwikkelingen hebben onherroepelijk economische en politieke implicaties voor
ons land. De Nederlandse economie en samenleving zijn namelijk sterk
afhankelijk van arbeid in en uit andere landen. Spullen en diensten die mensen in
andere landen produceren komen via handel naar Nederland en vullen hier de
winkels of dienen als tussenproduct voor bedrijven. Mensen uit andere landen
werken hier in allerlei sectoren, zoals de bouw, de techniek, de logistiek en
steeds vaker de zorg. Mondiale demografische ontwikkelingen zijn ingrijpend,
maar ook goed voorspelbaar. Dat biedt het Nederlandse beleid de mogelijkheid
om vooruit te kijken en doeltreffend te anticiperen. Beweeg tijdig en gericht mee
met de mondiale demografie door de handels-, ontwikkelings- en
arbeidsmigratiebanden te verdiepen met landen met demografisch dividend, en
borg daarbij de brede maatschappelijke belangen. Dat is het advies van de WRR
in dit rapport.

Aangenomen.

Brief aan de Tweede Kamer inzake Financiering landelijke publieke
omroep en rol reclame (Minister van OCW)

Met deze brief wordt besloten om de reclamemogelijkheden op de kanalen van
de landelijke publieke omroep te verruimen door het maximale percentage
toegestane reclame op de lineaire televisiekanalen te verhogen van 8% van de
zendtijd tot 10% van de zendtijd. Het voorstel ziet ook op de opvolging van het
amendement Bontenbal dat bij de onderwijsbegroting 2025 is aangenomen. Dat
amendement geeft de Ster en de NPO meer ruimte om reclame-inkomsten te
genereren. Indachtig het amendement wordt het aandeel van de reclame-
inkomsten in de financiering van de landelijke publieke omroep met €11,7
miljoen verhoogd. Met dit voorstel wordt tot slot ook het aangepaste budget voor
de landelijke publieke omroep voor 2027 als gevolg van de bezuinigingen op de
Rijksmediabijdrage en de verhoging van het aandeel reclame-inkomsten
vastgesteld.

Aangenomen. De minister van OCW zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.



10.

11.

12a.

12b.

13.

-10 - MR 21 november 2025

Brief aan de Tweede Kamer inzake kabinetsreactie op initiatiefnota NSC
PVV *Minder inflatie, meer bestaanszekerheid’ (Minister van EZ)

Voorliggende Kamerbrief betreft de kabinetsreactie op de initiatiefnota van NSC
en PVV die zij op 2 april 2025 hebben gepubliceerd. De vaste Kamercommissie
voor EZ heeft verzocht om een kabinetsreactie. Op hoofdlijnen schetst de
kabinetsreactie dat het kabinet de zorgen van de initiatiefnemers deelt: inflatie
was de afgelopen jaren hoog en bestaanszekerheid en goedwerkende markten
zijn belangrijk. Wel spreekt het kabinet tegen dat de inflatie in Nederland
voornamelijk verklaard wordt door slecht werkende markten. Daarnaast schetsen
de voorbeelden van prijsverschillen in de initiatiefnota geen representatief beeld.
In reactie wordt aan de hand van onderzoek van Eurostat bepleit dat de
supermarktprijzen in Nederland over het algemeen lager liggen dan het EU-
gemiddelde. In de kabinetsreactie wordt benadrukt dat het kabinet goede
marktwerking heel belangrijk vindt: het levert productiviteitsgroei via eerlijke
concurrentie tussen ondernemers, lagere prijzen voor consumenten, en
stimulering van innovatie. Vervolgens schetst de kabinetsreactie de acties die
lopen en de wenselijkheid van door de opstellers voorgestelde acties. In de
kabinetsreactie wordt daarnaast aan uitvoering gegeven aan een aantal moties.

Aangenomen. De minister van EZ zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.

Brief aan de Eerste Kamer en Tweede Kamer inzake voorgenomen besluit
tot wijzigen van de statuten van de stichting Inlichtingenbureau (Minister
van SZW)

Aangehouden tot de volgende vergadering.

Bekostigingsregeling 2026 (doelgroepflexibele opvangregeling) (Minister
van A&M)

Aangehouden tot een volgende vergadering.

Wijziging van het Vreemdelingenbesluit 2000 in verband met de
inwerkingtreding van de Asielnoodmaatregelenwet (Minister van A&M)

Dit besluit beoogt het Vreemdelingenbesluit 2000 in lijn te brengen met de
Vreemdelingenwet 2000, zoals die komt te luiden na inwerkingtreding van de
Asielnoodmaatregelenwet. Het besluit bevat daartoe hoofdzakelijk technische
wijzigingen. Alleen ten aanzien van de uitzonderingsgronden en termijnen voor
de ongewenstverklaring geldt dat sprake is van een nieuwe regeling.

Aangenomen. De minister van A&M zal het besluit om spoedadvies aanhangig
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Verzoek om spoedadvies Raad van State

Behandeld in samenhang met agendapunt 12a.

Besluit houdende wijziging van het Besluit kwaliteit leefomgeving en het
Omgevingsbesluit in verband met de instelling van een landelijk
natuurregister (Staatssecretaris van LVVN)

Middels onderhavige AMvB wordt de Nationale Databank Flora & Fauna (NDFF)
wettelijk verankerd als natuurregister binnen het stelsel van de Omgevingswet.
Het ontwerp van deze AMvB is op alle vereiste aspecten getoetst en heeft de
internetconsultatie doorlopen. Ook is het IPO geraadpleegd i.h.k.v. de
bestuurlijke consultatie. De consultaties gaven beide geen aanleiding tot
aanpassing van de AMvB. De AMvVB is niet controversieel. Het betreft de
juridische verankering van een reeds bestaande databank. Hiermee creéren we
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een stabiel langetermijnperspectief voor de databank en verzekeren we de
kwaliteit en openbare beschikbaarheid van de gegevens.

Aangenomen. De staatssecretaris van LVVN zal het ontwerpbesluit aan de
Staten-Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de
voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad

van State.

Brief aan de Tweede Kamer inzake Resultaten traject Toekomst van de
SDE++ (Minister van KGG)

Het traject Toekomst SDE++ onderzoekt welke toekomstige ontwikkeling van de
SDE++ nodig is om de transitie van het energiesysteem richting 2050 passend te
ondersteunen. De brief betreft een vervolg op de Kamerbrief van 20 december
2024. Daarin werd geconstateerd dat de SDE++ voor een aantal technieken
goed werkt, maar ook dat voor een aantal technieken aanpassingen nodig zijn of
eventueel vervangend instrumentarium. De voorliggende Kamerbrief beschrijft
de conclusies van verkenningen hiernaar. In de brief wordt ingegaan op
verschillende inspanningen om industriéle elektrificatie effectiever te stimuleren,
zowel binnen als buiten de SDE++. Vervolgens wordt het resultaat gegeven van
een extern onderzoek van Trinomics naar een effectievere stimulering van
duurzame warmte. Hieruit vloeien aanbevelingen voort die zowel binnen als
buiten de SDE++ nader worden verkend. Daarnaast wordt een voorstel gedaan
om middels een verrekeningsmechanisme het risico op overstimulering bij CCS te
verminderen, zodra er meer zekerheid is over de kosten van transport en opslag
van CO2. Tot slot kondigt de brief aan dat de mogelijkheden voor het stimuleren
van geavanceerde hernieuwbare brandstoffen voor lucht- en zeevaart in de
SDE++ worden verkend.

Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.

Conclusies onderraden en ministeriéle commissies d.d. 18 november
2025

a. NVR Actua

Vastgesteld.

b. RDINEV

Vastgesteld.
1. Claimscommissie Oekraine Impact (Minister van BZ)
Aangenomen.

2. Voortgangsrapportage Nederlandse Cybersecuritystrategie
2025 en begeleidende Kamerbrief voortgangsrapportage en
Cybersecuritybeeld Nederland 2025 (Minister van J&V)

Aangenomen.

3. Algemene Beveiligingseisen voor Rijksoverheidsopdrachten
(Minister van BZK)

Aangenomen.
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4, Periodieke Rapportage Sociale Voortgang + Kabinetsreactie
(Staatssecretaris voor BHO)

Aangenomen.

5. Vaststelling en aanbieding Landelijk Crisisplan Infectieziekten
(Minister van VWS)

Aangehouden tot een volgende vergadering.

Verzamelbrief opvang Oekraine (langetermijnbeleid) (Minister voor A&M)

Aangehouden tot een volgende vergadering.

Overige punten

Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn
geweest of op korte termijn zullen komen

a. Motie van het lid Van Nispen over de indexering van verkeersboetes
(Kamerstuk 29 279, nr. 990)

b. Motie van het Kamerlid Rooderkerk over de rijkssubsidie voor het
Onderwijsmuseum (Kamerstuk 32 820, nr. 550)

C. Belastingplan 2026

Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen

a. Lancering MijnHerstel
b. Benoeming Commissaris van de Koning in Drenthe

A.H. Mulder

C. Bedrijfscasus

d. Voortgang aanpak regeldruk
e. Aardbeving Groningen

f. Niet openbaar

g. Werkwijze ministerraad



