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Aanleiding
Publicatie van de aanbeveling voor een Raadsbesluit om de Commissie te
machtigen tot het openen van onderhandelingen over individuele
roamingovereenkomsten met Westelijke Balkanlanden. De Kamer dient over de
kabinetsappreciatie geinformeerd te worden middels een BNC-fiche.
Geadviseerd besluit
Uw akkoord met bijgevoegd concept-BNC-fiche ter bespreking in de BNC op 30
maart, de CoCo van 7 april en in de MR van 10 april.
NB: het fiche is opgesteld namens BZ in nauwe samenwerking met EZK en wordt
ook aan StastEZ ter akkoord voorgelegd.
Kernpunten
¢ Het kabinet verwelkomt het openen van onderhandelingen over
roamingovereenkomsten met Westelijke Balkanlanden. De integratie van deze
landen in het ‘roam-like-at-home’ gebied past binnen de ambitie van het
kabinet om kandidaat-lidstaten, zoals landen uit de Westelijke Balkan, door
intensievere samenwerking aan Europa te verbinden. Bovendien kan de
uitbreiding van het roaminggebied voor bedrijven en consumenten voordelen
opleveren.
e Het kabinet heeft vragen over enkele institutionele en juridische aspecten,
namelijk: 1) mogelijke verschillen tussen het geschillenbeslechtings-
mechanisme voor Oekraine/Moldavié enerzijds en de Westelijke Balkan
anderzijds; en 2) mogelijke nadelen van de voorgestelde mogelijkheid voor
Westelijke Balkanlanden om prejudiciéle vragen te stellen aan het Hof van
Justitie van de EU over de toepassing en interpretatie van nationale wetgeving
over roaming. Deze vragen zal het kabinet aan de Commissie voorleggen,
maar zijn geen voorwaarde om uiteindelijk in te stemmen.
¢ Verder vindt het kabinet dat de Raad de overeenkomsten op moet kunnen
schorten in geval van niet-naleving. Ook zet het kabinet erop in dat de Raad
de overeenkomsten op moet kunnen schorten in geval van ernstige
tekortkomingen op de rechtsstaat.
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Toelichting

Geleidelijke integratie

De geopolitieke context heeft ertoe geleid dat de Commissie en lidstaten op
zoek zijn naar manieren om kandidaat-lidstaten geopolitiek en economisch
dichter bij de EU te brengen, bijvoorbeeld door geleidelijke integratie in de
interne markt. Dit is in aanvulling op en parallel aan het toetredingstraject.
Zo publiceerde de Commissie in 2023 Groeiplannen voor de Westelijke Balkan
en Moldavié. Geleidelijke integratie is ook mogelijk binnen de uitbreidings-
methodologie en de stabilisatie- en associatieakkoorden.

Het kabinet vindt dat geleidelijke integratie overwogen kan worden als dit in
het voordeel is van EU- en kandidaat-lidstaten en als de integriteit van de
interne makt en de interne veiligheid van de EU gewaarborgd blijven.

Dit betekent in de praktijk dat kandidaat-lidstaten het relevante EU-acquis
moeten overnemen, implementeren en handhaven voordat geleidelijke
integratie op een deelterrein mogelijk is.

De Commissie stelt voor dat de Westelijke Balkanlanden het EU-acquis op het
roamingterrein overnemen en er daarbij voor zorgen dat dit recht dezelfde
juridische status heeft als het EU-recht in de EU-lidstaten. De aanbeveling en
bijbehorende onderhandelingsrichtsnoeren voorzien ogk in institutionele
waarborgen voor toezicht en handhaving van implementatie van EU acquis.

Roaming

Integratie van de Westelijke Balkanlanden in het ‘roam-like-at-home’-gebied
zou betekenen dat reizigers tussen de EU en deze landen zonder
roamingtoeslagen kunnen bellen, sms'en en mobiele data gebruiken.

Oekraine en Moldavié zijn sinds 1 januari 2026 geintegreerd in het ‘Roam-like-
at-home’ gebied.

Krachtenveld Raad

Internationale en diplomatieke belangen

Besluitvorming is met QMV.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
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