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1. Aanleiding 

De Eerste Kamer heeft op 14 oktober 2025 het Adviescollege ICT-toetsing (het 

AcICT) verzocht om in samenhang te oordelen over slagingskans en risico’s van: 

• de voorbereiding van publieke organen in de strafrechtketen op de IT-

aanpassingen die noodzakelijk zijn voor de invoering van het nieuwe Wetboek van 

Strafvordering, voorzien op 1 april 2029 en; 

• de wijze waarop de overkoepelende regie op de invoering wordt gevoerd; en 

verzocht om eventuele verbetervoorstellen te doen. 

 

Het AcICT heeft naar aanleiding van dit verzoek op 12 mei 2026 een eerste advies 

aangeboden aan de Eerste Kamer.  

 

2. Geadviseerd besluit 

U wordt verzocht akkoord te gaan met bijgevoegde beleidsreactie op dit advies 

(bijlage 1). De beleidsreactie wordt aangeboden aan de Eerste en de Tweede 

Kamer (bijlage 2). 

 

3. Kernpunten 

Belangrijkste punten uit de beleidsreactie: 

• Het AcICT komt in het advies (bijlage 3) tot de conclusie dat de ICT-aanpassingen 

– met voortzetting van de huidige aanpak – niet op tijd klaar zullen zijn om de 

beoogde datum van 1 april 2029 te halen voor de inwerkingtreding van het gehele 

nieuwe Wetboek van Strafvordering. Het AcICT adviseert om, samen met 

betrokken organisaties, maatregelen te treffen om de kans te vergroten op het 

halen van 1 april 2029. 

• Het College van procureurs-generaal van het Openbaar Ministerie (OM) heeft laten 

weten, mede gelet op de analyse van het AcICT, niet langer garant te kunnen 

staan voor een tijdige realisatie van de ICT-opgaven. De optelsom van 

verschillende afhankelijkheden en risico’s is voor het College aanleiding te 

concluderen dat het OM realistisch gezien niet in staat zal zijn om met ingang van 

1 april 2029 volgens het nieuwe Wetboek van Strafvordering te werken. Het 

College acht het daarom aangewezen te pleiten voor een substantieel uitstel met 

blijvende periodieke herijking. 

• Om opvolging te geven aan het advies van het AcICT en, mede gezien het signaal 

van het OM, goed zicht te krijgen op de mogelijkheden en onmogelijkheden qua 

datum voor de implementatie van het nieuwe Wetboek van Strafvordering worden 

de volgende trajecten aangekondigd: 
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o In opdracht van het Bestuurlijk Ketenberaad is een traject gestart met de 

ketenpartners om gezamenlijk te onderzoeken wat al dan niet haalbaar is ten 

aanzien van de implementatie van het nieuwe Wetboek van Strafvordering 

per 1 april 2029. In het traject wordt zowel gekeken naar de juridische 

mogelijkheden om onderdelen van het nieuwe wetboek eerder of later dan de 

rest in werking te laten treden, als naar de impact van de implementatie van 

het nieuwe wetboek, in het bijzonder naar de knelpunten ten aanzien van de 

benodigde ICT-aanpassingen. Tijdelijke oplossingen die niet direct (volledig) 

via ICT-systemen de wetgeving ondersteunen worden daarbij tevens 

bekeken.  

o Met name de bouw en ontwikkeling van de systemen bij het OM (Emma) en 

de politie (Registratie Applicatie Politie Processen (RAPP) en Summ-IT 7) zijn 

van groot belang, ook voor de implementatie van het nieuwe wetboek. 

Daarom wordt aanvullend onderzoek gedaan naar de randvoorwaardelijke 

ICT-systemen van deze organisaties, eerst bij het Openbaar Ministerie en 

daarna bij de politie, om een goed beeld te hebben van de risico’s en het 

tijdspad waarbinnen de ICT-aanpassingen die nodig zijn voor de 

implementatie van het nieuwe wetboek, afgerond en getest kunnen zijn. 

o De regie op de ICT-aanpassingen en afhankelijkheden wordt versterkt. Sinds 

kort is er binnen het departement een programmadirecteur strafrechtketen 

aangesteld. Daarnaast wordt een meerjarig plan opgesteld dat de ICT-

opgaven adresseert (inclusief tussentijdse mijlpalen), wordt jaarlijks het 

implementatiebudget herijkt en wordt de voortgang van de IV-opgaven 

gemonitord. 

• Bovenstaande trajecten dienen inzicht te geven in wat realistisch is qua 

implementatiedatum voor het nieuwe Wetboek van Strafvordering. Hierbij wordt 

gekeken wat de mogelijkheden zijn om het nieuwe wetboek in delen, of langs de 

lijnen van thema’s in te voeren en welke inwerkingtredingsdatum reëel zou zijn als 

het nieuwe wetboek in zijn geheel in één keer in werking treedt. 

• Het kost tijd om deze trajecten gedegen uit te voeren. Het AcICT geeft in het 

advies aan dat het ministerie van Justitie en Veiligheid voor 1 juli 2026 

duidelijkheid moet geven over de wet- en regelgeving die op 1 april 2029 in 

werking moet treden voor het nieuwe Wetboek van Strafvordering. Samen met de 

ketenpartners is de conclusie getrokken dat dit niet haalbaar is als het onderzoek, 

naar wat al dan niet haalbaar is ten aanzien van de implementatie van het nieuwe 

wetboek, gedegen wordt uitgevoerd. Daarnaast heeft het de voorkeur om, indien 

mogelijk, dit onderzoek te laten samenlopen met de onderzoeken die worden 

aangekondigd onder de adviezen 2 (onderzoek door AcICT bij OM en politie) en 3 

(onderzoek door AcICT naar de opvolging van de adviezen over versterking van de 

regievoering). Daarom wordt ernaar gestreefd in het najaar van 2026 het 

onderzoek te hebben afgerond en stappen te hebben gezet om de regie te 

versterken op de gezamenlijke ICT-aanpassingen en afhankelijkheden. Aan de 

hand daarvan zal de verdere implementatiestrategie worden bepaald.  

• De commissie Implementatie nieuw Wetboek van Strafvordering (ook wel 

Commissie Letschert genoemd) heeft de implementatiekosten voor het nieuwe 

wetboek in 2021 begroot op ongeveer € 450 miljoen. Inmiddels is bekend dat de 

implementatiekosten hoger zijn. De oorzaken van deze oplopende kosten en 

mogelijke oplossingen voor dit tekort worden in een separaat traject bezien. 

Hetzelfde geldt voor de structurele kosten.   
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4. Toelichting 

In aanvulling op hetgeen in de beleidsreactie staat, geldt dat DJI op dit moment 

geen problemen verwacht ten aanzien van de ICT bij de implementatie van het 

nieuwe Wetboek van Strafvordering. 

 

4.1. Politieke context 

Er is veel belangstelling vanuit beide Kamers voor het nieuwe Wetboek van 

Strafvordering en de implementatie ervan. De commissie voor Justitie en 

Veiligheid van de Eerste Kamer heeft bij de parlementaire behandeling van de 

vaststellingswetten van het nieuwe Wetboek van Strafvordering de focus gelegd 

op (1) knelpunten in de uitvoering van het nieuwe wetboek door de ketenpartners 

en (2) informatietechnologie van het nieuwe wetboek. Omdat de invoering van het 

nieuwe Wetboek van Strafvordering een hoog ICT-risicoprofiel kent heeft de 

Eerste Kamer in het verlengde hiervan het AcICT gevraagd het verkennend 

onderzoek te doen.   

 

In het advies adviseert het AcICT om de volgende drie vervolgonderzoeken te 

doen:   

• Laat medio dit jaar (start: eind 2e kwartaal 2026) bij het OM een 

vervolgonderzoek uitvoeren door het AcICT naar de gekozen oplossingsrichting 

voor GPS en Emma in relatie tot het nWvSv (advies 2c). 

• Laat zo nodig begin volgend jaar (start 1e kwartaal 2027) bij de politie een 

onderzoek uitvoeren door het AcICT naar voortgang en risicobeheersing van de 

ICT-aanpassingen voor de invoering van nWvSV advies 2d). 

• Laat in de 2e helft van dit jaar (start: eind 3e kwartaal 2026) een onderzoek door 

het AcICT uitvoeren naar de opvolging van deze adviezen over versterking van de 

regievoering (advies 3f).  

Bij brief van 4 juni 2026 heeft de voorzitter van de vaste commissie voor Justitie 

en Veiligheid van de Eerste Kamer het AcICT verzocht de vervolgonderzoeken bij 

het OM en naar de opvolging van de adviezen over versterking van de 

regievoering te doen. 

 

4.2. Financiële overwegingen 

Mocht naar aanleiding van de aangekondigde trajecten worden besloten om (delen 

van) het nieuwe Wetboek van Strafvordering later in werking te laten treden, dan 

heeft dit financiële consequenties voor het implementatiebudget. 

 

4.3. Afstemming 

De beleidsreactie is afgestemd met de ketenpartners, DGPenV, DGSenB, DWJZ en 

DFEZ. 

 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

           

5.1. Toelichting 

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van 

de persoonlijke levenssfeer. 


