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Deze notitie geeft de stand van zaken rondom stikstof en schetst op hoofdlijnen Kopie aan

het palet aan maatregelen, waaronder een drietal fiscaal, die alvast ambtelijk
verder worden uitgewerkt voor het geval hier om gevraagd zal worden.

Stikstof zal niet worden geagendeerd voor de MR van morgen (11 juni). Naar
verwachting volgt eerstvolgende week een BWO en wordt daarna mogelijk een
notitie geagendeerd in de MR.

Kern

In het afgelopen jaar zijn door het kabinet in met name de
landbouwsector diverse maatregelen genomen. Het doel is om in 2030
50% van de Natura2000-gebieden onder de Kritische Depositiewaarde
(KDW) te brengen. Dit komt neer op een emissiereductie van 26%. In
totaal is er 6 miljard euro aan middelen gereserveerd.

Naast stikstof komen er ook andere vraagstukken samen in de
landbouwsector. Richting 2030 en 2050 zullen bijvoorbeeld forse
maatregelen nodig zijn om te voldoen aan de klimaatopgave. Daarnaast
draagt de intensieve landbouw bij aan de verslechtering van de bodem-
en waterkwaliteit. Tot slot kan via de opkoop van grond mogelijk ruimte
worden vrijgespeeld voor woningbouw.

Het stikstofprobleem is nog niet opgelost:

1.

2,

Het maatregelenpakket t/m 2030 is gestoeld op vrijwilligheid
en levert mogelijk niet voldoende reductie op.

Voor het wettelijk verplichte 2035-doel (wat gelijk staat aan
50% emissiereductie) zijn nog geen maatregelen en middelen
vastgelegd.

Het afgelopen jaar zijn diverse ecologische studies verschenen
die stellen dat de stikstofuitstoot versneld omlaag moet
worden gebracht (minstens 50%-reductie in 2030) om
verslechtering van de (stikstofgevoelige) Natura2000-
gebieden te voorkomen. Met deze rapporten in de hand heeft
Greenpeace aangekondigd een rechtszaak aan te spannen.

De wettelijke stikstofdoelen zijn alleen voor natuurherstel.
Aanvullend is extra stikstofruimte nodig voor economische
ontwikkeling. Hoeveel ontwikkelruimte t/m 2030 precies nodig
is, is lastig hard te maken. In het stikstofakkoord stelt VNO-
NCW dat 60 mol/ha/jr nodig is. Op dit moment is 20 mol/ha/jr
gereserveerd.
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¢ De stikstofdepositie op Natura2000-gebieden wordt voor 45%
veroorzaakt door de Nederlandse landbouw, gevolgd door 32% uit het
buitenland (let op: NL is nog steeds netto-exporteur van stikstof). Dit
maakt een forse ingreep in de landbouwsector noodzakelijk bij
aanscherping van het 2030-doel en invulling van het 2035-doel. Een
krimp van de veestapel met minstens 30% lijkt onvermijdelijk.

« In het kader van gesprekken over de begroting en de voorbereiding op de
formatie is LNV aan de slag gegaan met het schetsen van een nieuwe
‘grote stap’ op het stikstofdossier. Naast de LNV-variant heeft FIN een
alternatieve, goedkopere variant (circa 9 mld.) geplaatst met nadruk op
opkoop, normeren en beprijzen en gericht op 50% emissiereductie in
2030:

o De eerste stap is een krimp van de veestapel met minstens 30%
via opkoop (deels vrijwillig, deels verplicht). Boeren die door
willen gaan krijgen zo meer ruimte. Opkoop grond is beperkt tot
woningbouw.

o Richting 2025 doelsturing voor stallen en mestopslagen. Dit
betekent dat veehouders verplicht worden om de NH3-emissie te
reduceren, maar wel zelf mogen kiezen hoe ze dit doen. Dit kan
worden vormgegeven als een NH3-belasting (aan de marge).
Afhankelijk van de vrije voet heeft deze belasting wel of juist
geen budgettaire opbrengst.

o Tot slot maatregelen gericht op de reductie van NH3-emissie bij
mestaanwending, waaronder een mogelijke belasting op
kunstmest en het verlagen van de gebruiksnormen.

» Naast de landbouwsector zijn ook aanvullende maatregelen in de industrie
en mobiliteitssector mogelijk. In het studiegroeprapport “normeren en
beprijzen stikstofemissies” o0.l.v. Bernard ter Haar zijn diverse opties
onderzocht. Een kansrijke mogelijkheid is een NOx-heffing in de industrie:
dit zorgt voor een significante extra reductie van de Nox-emissie, hoewel
het effect op de stikstofdepositie in Nederfandse Natura2000-gebieden
beperkt is.

s Voor de fiscale maatregelen vindt nog een toets plaats ten aanzien van de
uitvoering.

Toelichting

Beschrijving FIN-pakket

e Op dit moment zijn we ambtelijk binnen FIN aan het nadenken over hoe
ons inziens een stikstofpakket zou kunnen/moeten worden vormgegeven.
Daarnaast werkt LNV ter voorbereiding op de formatie en in het kader
van de begroting ook aan een eigen pakket.

¢ De belangrijkste elementen op hoofdlijnen van het FIN-landbouwpakket
(wordt nog verder uitgewerkt):

o Doel: We operationaliseren de opgave als volgt: “het invullen van
het wettelijke stikstofdoel voor 2035, gericht op het behalen van
deze doelstelling in 2030. Hier bovenop komt een opslag voor
ontwikkelruimte tbv economische ontwikkelingen”. Dit betekent;
74% onder KDW, waarvoor ca. 50% emissiereductie/230 mol
extra depositiereductie nodig is. Daarnaast stellen we voor
minimaal 40 mol extra ontwikkelruimte te creéren. Totaal
minimaal: 270 mol (bovenop huidige pakket).

o Maatregelen: We onderscheiden 3 blokken maatregelen (pakket
kost in totaal circa 9 mid. euro, dit werken we de komende weken
verder uit):

1. Gerichte opkoop: Om stikstofuitstoot en -neerslag stevig en
juridisch zeker terug te dringen wordt de veestapel ca. 30%
kleiner in de periode 2021-2025. Opkoopregelingen zijn deels
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vrijwillig, voor piekbelasters op N2000-gebieden is opkoop
verplicht. Opkoop is ook cruciaal voor het behalen van de
klimaatopgave. We bouwen escalatiemogelijkheden in als het
vrijwillige deel tot onvoldoende reductie leidt, bijv. omzetten
naar verplichte regeling of intrekken vergunningen. Bij een
deel van de bedrijven kopen we grond op die we inzetten voor
de urgente opgave woningbouw.

2. Doelsturing via stikstofplafonds: We treffen per 2021
voorbereidingen om vanaf 2025 doelsturing in te voeren. Met
(waar nodig regionaal gedifferentieerde) wettelijk vastgelegde
stikstofplafonds stellen we (regionale) maximumwaarden voor
stal en opslag vast. Bedrijven bepalen vervolgens zelf hoe ze
deze reductie invullen. Doelsturing voor stal- en mestopslag
kan worden vormgegeven in de vorm van een NH3-belasting
(aan de marge). De budgettaire opbrengst hangt af van de
vrije voet. Daarnaast wordt onderzocht of de belasting ook
kan worden gekoppeld aan de methaan-emissie in stallen.

3. Reductie NH3-emissie mestaanwending: aanscherpen
mestvoorschriften en verlagen gebruiksnorm. Daarnaast
normeren/beprijzen van kunstmest.

¢ Naast landbouwmaatregelen, zijn er ook aanvullende maatregelen
mogelijk in de industrie en mobiliteit, hoewel deze maatregelen
doorgaans minder effect hebben op de depositie in Natura2000-gebieden.

¢ Aan de fiscale kant is de meest kansrijke maatregel een NOx-heffing in de
industrie. Een dergelijke heffing kan leiden tot een forse extra reductie
van de Nox-emissie. Dit leidt tot lagere gezondheidsschade en minder
depositie in het buitenland. Het effect op de binnenlandse depositie is
beperkt.

Bron stikstofdepositie- en emissie in Nederland:

In 2017 stootte Nederland ongeveer 132 miljoen kg ammoniak (NH3) en 242
miljoen kg stikstofoxiden (Nox) uit. Omgerekend is dit 109 min. kg stikstof (N)
uit NH3 en 74 min. kg stikstof (N) uit Nox (40%).

Ammoniak wordt voornamelijk uitgestoten door de landbouw, terwijl
stikstofoxiden voornamelijk worden uitgestoten door de mobiliteitssector en
industrie.

De totale uitstoot van reactief stikstof in Nederland wordt voor 61%
veroorzaakt door de landbouw, gevolgd door wegverkeer (15%), de industrie
(9%), niet-wegverkeer (6%) en huishoudens en kantoren (6%).

Een deel van de stikstofuitstoot daalt in Nederland neer op (stikstofgevoelige)
Natura2000-gebieden. Een ander deel waait naar het buitenland {met name
Nox-emissies van industrie).

Landbouw en buitenland zijn de grootste veroorzakers van stikstofdepositie in
Nederland. Dit onderstreept dat maatregelen in de landbouw en een
buitenlandse aanpak (ten minste met buurlanden, maar bij voorkeur EU-
breed) noodzakelijk zijn.

Let op: De 32% uit het buitenland legitimeert niet de conclusie dat wij de dupe
zijn van buitenlandse uitstoters: Nederland exporteert meer stikstof dan het
importeert.

Landbouw 45%

Buitenland 32%
Verkeer 8%
Overig 8%
Huishoudens 6%
Bouw 1%

Wettelijke doelen: Wet stikstofreductie en natuurverbetering
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¢ Begin dit jaar is de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn)
aangenomen. In deze wet zijn resultaatsverplichtende omgevingswaarden als
onderdeel van de structurele aanpak opgenomen.

e Deze doelen zijn uitgedrukt in de Kritische depositiewaarde (KDW). Dit is een
wetenschappelijk vastgestelde kritische waarde waarboven het risico bestaat
dat de kwaliteit van een habitat significant wordt aangetast door de
verzurende en/of vermestende invloed van atmosferische stikstofdepositie.

« De KDW verschilt sterk per Natura2000-gebied. Heidevelden op zandgronden
zijn bijvoorbeeld zeer gevoelig en hebben daardoor een lagere KDW dan
andere gebieden.

¢ Het doel voor 2030 is om 50% van de Natura2000-gebieden onder de KDW te
brengen. Dit komt neer op een emissiereductie van 26% en een benodigde
depositiereductie van 110 mol/ha/jr. Daarnaast is 20 mol gereserveerd voor
economische ontwikkeling.

e Het doel voor 2035 is om 74% van de Natura2000-gebieden onder de KDW te
brengen. Dit komt neer op een emissiereductie van ongeveer 50% en een
benodigde depositiereductie van 340 mol (230 mol bovenop de 110 mol van
2030). Dit is exclusief stikstofruimte voor economische ontwikkeling en
bovenop het autonome pad inclusief klimaatakkoord.

Nu 25% onder
KDW
2025 40% onder | 10-15%*** nth*** Haalbaar t/m 2030
KDW met huidige iser6
2030 50% onder @ 26% 110 mol pakket (103- = mld ****
KDW 180 mol),
mits
uitvoering
slaagt; zo
niet extra
maatregelen
nodig
2035 74% onder | 50% [+230 maol=] Geen Geen
KDW 340 mol maatregelen  budget

*Dit is de extra depositiereductie te realiseren via de stikstofaanpak, bovenop autonome
ontwikkelingen/klimaatbeleid etc.

**Hier bovenop is extra depositiereductie noodzakelijk voor tocestemmingsverlening
economische activiteiten (met uitzondering van de 20 mol voor de ontwikkelreserve
voorzien in het huidige pakket)

***Exacte ramingen moet RIVM/PBL nog becijferen

K w.v, 5 mld. voor structurele pakket april 2020; 1 mlid. bij MIN 2021 t.b.v. partiele
vrijstelling bouw

Stand van zaken bronmaatregelenpakket

« In het voorjaar van 2020 heeft het kabinet een bronmaatregelenpakket
aangekondigd, gericht op stikstofreductie in landbouw, mobiliteit en industrie.

+ De landbouwmaatregelen bestaan grotendeels uit (vrijwillige) afspraken met
de sector en subsidiemiddelen (zie hieronder).

¢ In totaal zijnh er voor maatregelen gericht op stikstofreductie en natuurherstel
cumulatief 6 mld. aan middelen gereserveerd t/m 2030.

+ \oor het doel van 2035 is nog geen concreet beleid afgesproken en zijn ook
geen middelen gereserveerd.
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Aangrijpingspunt | Bronmaatregelen - huidig pakket kabinet

Omschakelfonds extensieve

1. Stikstofinput Sectorafspraken verlagen landbouw

verminderen eiwitgehalte voer

Subsidieregeling
brongerichte verduurzaming
(Sbv) [innovatie en
investeringen in schone
staltechnieken]

2. Beperken van Sectorafspraken
emissie in stal en verhogen aantal uur
opslag weidegang

Subsidieregeling verwerking

3. Beperken van Investeringssubsidie voor dierlijke mest tot

emissie bij verdunnen van mest met

mestaanwending water (1 water: 2 mest) RUOSONESIvRrvAngars

: ; - Gerichte

oo (IR ) S\?;rirggg;geugde;?-g beéinlc_j?niﬂelgrkee elin opisan
J gingsregeling veehouderijen

Beschrijving problematiek landbouwsector en mogelijke maatregelen: volume,
stal en mestaanwending

¢ De vorming van NH3-emissie naar de lucht wordt met name veroorzaakt
door een chemische reactie wanneer mest en urine bhij elkaar komen.

s Sinds de jaren negentig is de NH3-uitstoot in de landbouwsector sterk
gedaald: van circa 325 kton in 1990 naar 111,2 kton in 2018. Richting
2030 daalt de uitstoot naar 102,1 kton (dit is nog grotendeels zonder het
huidige stikstofpakket).

s De drie belangrijkste emissiebronnen zijn stal-en opslag (54,9 kton in
2018), aanwending van dierlijke mest op het land (40,4 kton in 2018) en
gebruik van kunstmest (9 kton in 2018).

¢ De emissies uit stal- en opslag kunnen enerzijds worden verlaagd door
het nemen van managementmaatregelen, zoals meer weidegang en
andere samenstelling van het voer. Anderzijds zijn er ook technische
aanpassingen aan de stal mogelijk. Het gaat hierbij vaak om grote
investeringen voor de boer (bijvoorbeeld een emissiearm vloersysteem).
Hoewel de schattingen uiteenlopen lijkt er met nieuwe innovatieve
stalsystemen en extra managementmaatregelen richting 2030 een
significante extra emissiereductie mogelijk.

¢ Het grootste deel (circa 80%) van de NH3-emissie bij aanwending van
dierlijke mest wordt indirect veroorzaakt door de veeteelt (met name
melkvee). Het gaat hierbij met name om mest die wordt aangewend op
grasland.

» De emissies bij aanwending van dierlijke mest op het land zijn sinds de
jaren negentig door steeds strengere mestvoorschriften en
gebruiksnormen al sterk gedaald. De sinaasappel is al ver uitgeknepen. Er
zijn vrijwel geen breed toepasbare technische maatregelen beschikbaar
die tot 2030 de uitstoot verder kunnen reduceren. Het is wel mogelijk om
de gebruiksnorm voor de hoeveelheid mest die op land mag worden
uitgereden verder te verlagen.

¢ Bij een reductiepercentage hoger dan 30% in 2030 is een krimp van de
veestapel onvermijdelijk. Ambtelijk gaan we er vanuit dat bij een
emissiereductiepercentage van 50% in 2030 een krimp van de veestapel
van minstens 30% noodzakelijk is.

Pagina 5 van 5

1385901 00013



1384351

vb. wo.16/6, 16.06- 16,20
Ccall)
wo.16/6, 1915~ 191€
CA2)

Ministerie v,

TER ADVISERING
Aan

de minister

\ gLz

Persoonsgegevens

L] -
notitie
Voorbereiding BWO Stikstof 16/6 - 18:15-19:15 14 juni 2021

Notitienummer
2021-0000115751

Aanleiding

Op 16/6 spreekt u met de MP en vice-MP’s verder over stikstof. MinLNV heeft
hetzelfde stuk als vorige week nogmaals geagendeerd. Ambtelijk hebben wij met
LNV afgelopen week een oplegger bij het eerder geagendeerde stuk (bijlage 1 en
2) afgestemd waarin de voor ons belangrijke punten zijn geadresseerd.[ ]

Persoonsgegevens

eenheid van kabinetsbeleid \Voor uw beeld hebben

we deze toegevoegd als bijlage 0.
De voorbespreking is op 16/6 van 16:00-16:30. We voegen nogmaals de
beantwoording op uw eerdere stikstofvragen toe (bijlage 4).

Advies

e Het allerbelangrijkste punt om te maken is dat een stikstofaanpak die niet
gestoeld is op een gerichte en verplichte aanpak niet juridisch zeker is en het
stikstofprobleem niet oplost. Hiervoor moeten we verschillende opties en
instrumenten in beeld brengen en hun effecten bepalen.

s« U kunt erop aandringen om in de nadere uitwerking de (inverdien)effecten
voor beide varianten onafhankelijk door PBL/RIVM in beeld te laten brengen.
Het verschil tussen de voorstellen van FIN en LNV qua budgettair beslag is
aanzienlijk. Hoewel LNV claimt dat met hun voorstel van 22 mld. ook water-
en bodemproblematiek wordt opgelost, is het bewijs dat ze hiervoor
aanleveren zeer summier/indicatief. Het is aannemelijk dat de FIN-aanpak
naast klimaat hieraan ook een bijdrage levert, simpelweg doordat significant
minder dieren minder mest oplevert.

¢ U kunt de oproep doen de ogen op de (stikstof)bal te houden: we moeten
voorkomen dat LNV probeert alle beleidsuitdagingen van LNV onder te
brengen in dit traject. Dit behoort onderdeel te zijn van integrale weging. Om
bijvoorbeeld een stap te zetten richting het voldoen aan de kaderrichtlijn water
in 2027 (zie factsheet in bijlage 3) zijn mogelijk ook meer doeltreffende
maatregelen denkbaar buiten de landbouwsector en niet samenhangend met
stikstof, die bovendien niet per se nu genomen hoeven te worden.

Inhoudelijke advisering over de FIN- en LNV-variant

Een groot verschil tussen de varianten is de mate waarin de landbouwsector
financieel ondersteund wordt bij de omschakeling en in hoeverre er middelen
worden uitgegeven aan grondopkoop voor extensivering. Desgewenst kunt u
vragen of ook een doelmatige tussenvariant denkbaar is (u kunt dit strategisch
gezien ook inbrengen zodra er meer uitwerking ligt), met een balans tussen
ondersteuning bij transitie, maar niet zo ruimhartig dat dit de deelname aan
opkoopregelingen te veel beperkt (de sector moet kleiner). Tot slot kunt u meer
inhoudelijk opmerken bij LNV-variant dat:
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» Hoewel de LNV-variant ook zegt uit te gaan van een verplichte krimp is dit
veel minder tastbaar dan bij de FIN-variant. FIN stelt bijv. helder dat van de
30% opkoop naar verwachting ca. 10% via onteigening moet worden
afgedwongen en budgetteert hier ook voor. Dit is vooral relevant bij
piekbelasters, want dit is kosteneffectief en juridisch zeker. LNV budgetteert
niet voor verplicht en lijkt dit meer als een “last resort” te zien. De nadere
uitwerking en doorrekening van effecten moet de verschillen tastbaar maken.

» U grote aarzelingen heeft bij grondoploop/afwaardering t.b.v. extensivering: er
ziin mogelijk doelmatiger methoden, zoals normering of
bestemmingswijziging, voor het realisering van extensivering. De resultaten
uit het verleden zijn op dit punt ook niet bemoedigend?. U ziet wel kansen
voor het verder uitzoeken hoe vrijgekomen landbouwgrond te benutten is voor
het bouwen van woningen.

» En, daaraan gekoppeld, u ook zeer terughoudend wilt omgaan met de
verplaatsing van veehouderijen: hoewel verplaatsing vanuit stikstof gezien
begrijpelijk is (doordat de ligging t.o.v. N2000-gebieden zo cruciaal is), maakt
dit voor de bijdrage die een veehouderij levert aan het CO2-probleem niet uit,
bovendien is verplaatsing lastig uitvoerbaar, duur en misschien alleen voor
piekbelasters te legitimeren.

Toelichting
Hieronder geven we een nadere toelichting

ENV=variant

de LNV- en FIN-variant.

Kosten Ca. 9 mid.

1384351

al CE QR T T e R . A
Doel Stikstofdoel 2035 (74% onder KDW) in 2030 behalen en vastleggen
(juridisch zeker) + extra ontwikkelruimte creéren voor economische
ontwikkelingen. Hiervoor is ca. 270 mol depositiereductie nodig.
Opkoop 30% opkoop melkvee, waar nodig 30% gerichte en verplichte

verplicht (hoe precies behoeft nog
! nadere uitwerking en LNV budgetteert
. op dit moment alleen voor vrijwillig en
: nog niet voor verplicht terwiijl verplicht
duurder is. Daarnaast budgetteert LNV

alleen voor melkvee en (nog) niet voor |

varkens en pluimvee).

Grond Ca. 15 mld. flankerend beleid,
waarvan 8 mld. (bruto: ca. 16 mid.)
opkoop van gronden voor met name
extensieve landbouw.

opkoop melkvee, varkens en
pluimvee, waarvan naar

.verwachting ca. 10% via

minnelijke
verwerving/onteigening
(opgenomen in budget)

Geen flankerend beleid, alleen
evt. opkoop grond voor
woningbouw.

Doorrekening  Onbekend Mogelijk ruimte tot 230.000
woningbouw woningen* ; 3
Doelen LNV-variant beoogt meerdere doelen FIN-variant becijfert de synergie

(stikstof, klimaat, bodem, water) te
bereiken maar biedt zeer beperkt/geen

inzicht in tijdsbestek en concrete
bijdrage maatregelen aan deze doelen.
Die stap moet gezet worden om te
valideren of hun uitspraken op dit punt

standhouden.

met klimaat. Om te bepalen
welke effecten de FIN-aanpak
(krimp en doelsturing) heeft op
water en bodem is meer
uitwerking en doorrekening
noodzakelijk. FIN ziet
toegevoegde waarde in opkoop
t.b.v. het inzetten van
landbouwgrond voor
woningbouw.

Beide varianten richten zich nu op de landbouw. Of beleid wenselijk is in
overige sectoren (industrie, mobiliteit) moeten we bezien i.r.t.
vervolgstappen op klimaat die ook tot minder stikstofuitstoot in die
~_sectoren leiden. )
* Eerste berekeningen laten zien dat wanneer 3% van de vrijkomende landbouwgrond
geschikt is voor woningbouw dit ruimte biedt voor ca. 230.000 woningen.

! In “PBL (2021). Reflectie op 'Een duurzaam evenwicht. Versnellingsakkoord
stikstofemissiereductie 2021 - 2030'” constateert PBL dat verplaatsing van bedrijven in de
praktijk moeizaam is i.v.m. bereidheid bij bedrijven en geschikte uitplaatsingslocaties.
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Bijlage 4 - notitie stikstof t.b.v. augustusbesluitvorming

Aanleiding

Cf. de afspraken gemaakt in de MCSP 6/7 rekenen PBL/RIVM/WUR twee maatregelpakketten door.
Dit biedt inzicht in de te bereiken effecten t.b.v. politieke besluitvorming. De eerste resultaten zijn
vanaf 18/8 a.s. beschikbaar, dus pas na de MCSP 17/8.

Advies

Wij adviseren vast te houden aan de eerder ingezette lijn dat besluitvorming op basis van de

inzichten van de kennisinstellingen moet leiden tot:

* Het vastleggen van een aangescherpt doel voor 2030.

* De keuze voor een juridisch zekere, verplichte en gerichte aanpak die leidt tot a) een
significante krimp van de veestapel en b) het invoeren van doelsturing die leidt tot een
emissiearmere landbouw. Een pakket gestoeld op vrijwilligheid is geen stap voorwaarts in het
oplossen van het stikstofvraagstuk en creéert ook geen ontwikkelruimte voor economische
ontwikkelingen. Als het kabinet niet bereid is tot gericht en verplicht, kan besluitvorming
daarom beter uitgesteld worden tot formatie.

+ Als de (politieke) wens is de sector bij deze transitie te ondersteunen, kiezen we voor
doeltreffend en doelmatig instrumentarium bovenop het FIN-pakket en dat is niet het hele

pakket van LNV. |

eenheid van kabinetsbeleid
NB: wij zullen u nader adviseren t.b.v. de MCSP 17/8 en zodra de doorrekeningen van
PBL/RIVM/WUR beschikbaar zijn.

Toelichting

* Er worden twee varianten doorgerekend: de 9 mld. variant van FIN en de 22 mld. variant van
LNV (in nadere uitwerking van LNV is dit pakket inmiddels zelfs 24 mld. geworden). In de LNV-
variant worden ook veel middelen beschikbaar gesteld om de landbouwsector te begeleiden in
de transitie naar emissiearmer, o.a. door grondtransacties en veel subsidies. Voor de
maatregelen in beide pakketten zijn incidentele middelen nodig; in de LNV-variant is daarnaast
een structurele ondersteuning aan de sector van 0,5 mld. per jaar opgenomen.

+ Ambtelijk FIN heeft een pakket samengesteld waarmee een forse stap kan worden gezet naar
het oplossen van het stikstofprobleem. We operationaliseren de opgave als volgt: “het invullen
van het wettelijke stikstofdoel voor 2035, gericht op het behalen van deze doelstelling in 2030.
Hier bovenop komt een opslag voor ontwikkelruimte t.b.v. economische ontwikkelingen”. We
overprogrammeren met de maatregelen om a) tegenvallers bij de uitvoering op te vangen en/of
b) omdat er ook na het behalen van het wettelijke doel voor 2035 nog stappen nodig zijn om te
voldoen aan de VHR.

* Maatregelen: Een doeltreffende en doelmatige stikstofaanpak vraagt om een gerichte en
verplichte aanpak. We onderscheiden 2 blokken maatregelen:

1) Gerichte opkoop [150-175 mol]: Om stikstofuitstoot en -neerslag stevig en juridisch
zeker terug te dringen wordt de veestapel ca. 30% kleiner in de periode 2021-2028.
Opkoopregelingen zijn deels vrijwillig, voor piekbelasters op N2000-gebieden is opkoop
verplicht. We hanteren een schatting van 10% verplichte en 20% vrijwillige opkoop en werken
hiervoor een aantal opties uit. Opkoop is ook cruciaal voor het behalen van de klimaatopgave.
We bouwen escalatiemogelijkheden in als het vrijwillige deel tot onvoldoende reductie leidt,
bijv. omzetten naar verplichte regeling of intrekken vergunningen.

2) Doelsturing via vastleggen maximale toegestane stikstofuitstoot [120-170 mol]:
We treffen per 2021 voorbereidingen om vanaf 2025 doelsturing in te voeren. We bepalen
(waar nodig regionaal of sectoraal gedifferentieerd) de maximale toegestane stikstofuitstoot
t.o.v. de huidige uitstoot. Zo stellen we (regionale) maximumwaarden voor stal en opslag vast.
Door het invoeren van een stikstofheffing, die we afstellen op dit te bereiken doel, zorgen we
dat deze waarden op een efficiénte wijze behaald worden. Bedrijven bepalen op deze manier
zelf hoe ze deze reductie invullen. Voorschriften voor mesttoediening worden ook afgesteld op
dit doel.

¢ Budget: Om dit pakket te financieren is ruim 9 mld. extra budget nodig in de periode t/m 2030.
Gezien het pakket leidt tot een forse verandering in de landbouwsector is mogelijk flankerend
beleid nodig voor het ondersteunen van de transitie naar natuurinclusieve en/of
emissiearme(re) landbouw. Het traject met de kennisinstellingen moet meer inzicht bieden in_
evt. doeltreffend en doelmatig flankerend beleid. Zie budgettaire tabel op volgende pagina.
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Blok 1: Gerichte opkoop &voorbereldlng

1.1 Opkoop

w.v. 20% vrijwillig
w.v. 10%
piekbelasters
verplicht

1.2 Voorbereiding
doelsturing
investeren
meet/regelsystemat
iek

1.3 Voorbereiding
(stal)innovatie
gericht op klimaat
en stikstof

Blok 2: Doelsturing
2.1 Doelsturing
invoeren
-maximale uitstoot
vaststellen en
borgen via heffing
voor staluitstoot en
aanscherpen
gebruiksnormen
mest (vanaf 2025)
2.2 Voorschrijven
verdunnen mest
(vanaf 2021)
TOTAAL

PM; evt.
doelmatig
flankerend beleid
om transitie
landbouw te
ondersteunen
*afgerond (3,3)

150-
175

100-
150

Min.
270
mol

PM

Mton*

nvt

nvt

PM

0,5-
0,9
Mton
Ca.

Mton
+ PM
PM

12

PM

800

10

15

10

835

PM

2.500

20

30

10

2.560

PM

2.000

20

30

10

2.060

PM

1.400

nvt

1.400

PM

2.300

nvt

2.300

PM

9.000

52

80

nwvt

35

9.167

PM
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Notitie t.b.v. bespreking verdere aanpak stikstofproblematiek
t.b.v. MCSP 6 juli 2021 en ministerraad 9 juli 2021

Aanleiding bespreking

e Nederland staat de komende jaren voor urgente opgaven, zoals de energietransitie, de
(aangescherpte) klimaatopgave, het bieden van een duurzaam perspectief voor de
landbouwsector, post-corona economisch herstel, de woningbouwopgave en herstel van
natuur en biodiversiteit. Deze opgaven hebben grote consequenties voor de ruimtelijke
inrichting van Nederland. Tevens zijn er signalen dat nu reeds in gebieden achteruitgang
optreedt, waardoor toestemmingverlening voor nieuwe ontwikkelingen verder onder druk
kan komen te staan. Zowel met betrekking tot noodzakelijk natuurherstel als het mogelijk
maken van o.a. bovenstaande ontwikkelingen moet een oplossing voor de
stikstofproblematiek gevonden worden.

« Met de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) is een belangrijke basis gelegd,
o.a. door het vastleggen van resultaatsverplichtende doelstellingen voor 2025, 2030 en
2035. In 2025 moet er in 40% van de stikstofgevoelige natuurgebieden geen sprake meer
zijn van overbelasting door stikstof. In 2030 en 2035 gaat het om respectievelijk 50% en
74%. Ook is besloten tot een pakket aan natuur- en stikstofreductiemaatregelen. Door de
stikstofwet is het kadér en de systematiek van de stikstofaanpak onontkoombaar
vastgelegd.

e Tegelijkertijd is er onzekerheid in sectoren over wat het langjarig perspectief is. Ook is er
met de huidige aanpak maar zeer beperkt ontwikkelruimte beschikbaar. Bovendien is
stikstofdoelstelling voor 2035 en verder nog niet ingevuld met de huidige aanpak. Om echt
zekerheid te bieden voor natuurherstel en de verschillende sectoren is daarom een grotere
stap nodig. De maatregelen die daarbij passen, raken nadrukkelijk ook andere grote en
urgente opgaves, zoals klimaat(adaptatie), Vogel en Habitatrichtlijn (VHR)-doelbereik,
water en bodem.

e Het is daarom van belang te onderzoeken op welke wijze een aanvullende stikstofaanpak
vorm kan krijgen aan de hand van scenario’s, welke budgettaire consequenties dit heeft en
daarbij ook te bepalen welke voordelen een integrale aanpak van deze opgaven biedt. In
de Ministerraad van 9 juli ligt naast de ‘stikstofnotitie’ ook een notitie ten aanzien van
klimaat voor (zie separate notitie ingebracht door de staatssecretaris van EZK-KE). Er
bestaat een sterke samenhang tussen deze twee dossiers. Zo kan win-win ontstaan door
het verbinden van de stikstofopgave aan o.a. de klimaatopgave bij het formuleren van
maatregelen. Over de klimaatopgave zal mogelijk besluitvorming in augustus plaatsvinden.

+« Het aannemen van de Wsn door beide Kamers heeft daarnaast maatschappelijke partijen
geprikkeld om na te denken over versnelling en alternatieve invulling van de wet en de
huidige stikstofaanpak, zoals de zes partijen van het Versnellingsakkoord (o0.a. VNO-LTO)?
hebben gedaan. Ook Veerman, Erisman e.a.2 hebben plannen voor een gebiedsgerichte
integrale invulling van de opgaven gepresenteerd.

+ Deze maatschappelijke initiatieven hebben vergaande consequenties voor verschillende
sectoren, maar met name de landbouw. Dit leidt o.a. tot onrust en onzekerheid in de
sectoren en vraagt om zorgvuldige politieke weging bij het zetten van vervolgstappen.
Hierbij zal de keuze voor een aanpak met duidelijk perspectief voor en met de diverse
betrokken sectoren een belangrijk uitgangspunt moeten zijn.

e Tezamen biedt dit nu (maatschappelijk) momentum en urgentie om verdergaande stappen
te zetten. Deze notitie biedt een toelichting op de elementen die hiervoor nodig zijn en
schetst het proces t.b.v. besluitvorming de aankomende maanden.

Gevraagd besluit
De MR wordt gevraagd:

1. In te stemmen met het uitwerken van de voorgestelde systeemaanpak o.b.v. de
onderstaande uitgangspunten, waarbij verschillende varianten denkbaar zijn. Uitwerking
geschiedt o.a. aan de hand van een aantal scenario’s.

2. In te stemmen met het voorgenomen proces en het zetten van vervolgstappen t.b.v.
besluitvorming in september/oktober. Augustus geldt hierbij als eerste weegmoment in het
kader van de reguliere begrotingsbesluitvorming voor 2022).

'Versnellingsakkoord stikstofemissiereductie 2021 ~ 2030. Gezamenlijk voorstel boeren-, natuur- en ondernemersorganisaties
(Natuurmonumenten, Natuur & Milieu, LTO Nederland, VNO-NCW, MKB-Nederland en Bouwend Nederland) van 25 mei 2021.
2 https://transitiecoalitievoedsel.nl/regie-op-ruimte/
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Toelichting
Ad. 1) Uitgangspunten voorgestelde systeemaanpak

A.

Een fundamentele aanpak is nodig: een systeemsprong naar een definitieve
oplossing van de stikstofproblematiek.

Het oplossen van het stikstofprobleem en het tegelijkertijd bieden van ruimte voor
maatschappelijke en economische ontwikkelingen is een complex ecologisch en juridisch
vraagstuk. Er zijn hierdoor geen routes die direct of op korte termijn meer stikstofruimte
voor economische ontwikkelingen realiseren. Met forse inzet van maatregelen die de
overbelasting op de natuur tegengaan, ontstaat er geleidelijk meer ruimte voor
toestemmingsverlening.

Er zijn mogelijkheden tot verdergaande stappen waarmee de natuuropgave sneller wordt
gerealiseerd en transities in verschillende sectoren (woningbouw, landbouw, mobiliteit,
energietransitie, Defensievastgoed) worden gestimuleerd. Hiermee ontstaat ook het nodige
perspectief voor de toestemmingsverlening in deze sectoren.

Een fundamentele keuze is onder andere de mate van integraliteit van de aanpak, door
synchroon met de vervolgstappen op stikstof ook op andere terreinen invulling te geven
aan de opgaves waar we de komende jaren voor staan. Het gaat dan in bijzonder om
klimaat, VHR-doelbereik, water en bodem, om zo langjarig duidelijkheid te geven en om te
voorkomen dat er op termijn tegen andere (omgevings)grenzen wordt aangelopen
waardoor ontwikkeling niet mogelijk is of niet tot stand komt.

Andere fundamentele keuzes gaan over het bieden van perspectief aan met name de
landbouwsector, waarbij de mate van ondersteuning in de uitvoering naar duurzame
bedrijfsvoering en/of grondbeleid belangrijke pijlers zijn. Deze keuzes hebben financiéle
consequenties voor zowel Rijk, medeoverheden als de verschillende sectoren.

De oplossing van de stikstofproblematiek gaat gepaard met een belangrijke sturingsvraag
met betrekking tot de verschillende doelstellingen, kaders en verantwoordelijkheden. Voor
alle betrokken partijen is het van belang om hierover duidelijkheid te scheppen,
bijvoorbeeld ten aanzien van de gebiedsgerichte opgaven. Dit vergt uitwerking van
governance en uitvoering, waarbij een heldere rolverdeling in onder meer de (eind)regie
centraal moet staan.

Resultaten moeten onontkoombaar gerealiseerd worden. Doelstellingen,
instrumentarium en financiéle ondersteuning geven hier passende invulling aan.
Een dergelijke stikstofaanpak vraagt om het versterken van de met de wet reeds ingezette
gebiedsprocessen, met sturende landelijke regie en afdwingbaarheid van niet alleen de
doelen, maar ook het instrumentarium om de doelstellingen te halen. Zo worden per
gebied, regio of sector stevige kaders en afrekenbare doelen gesteld voor stikstofreductie
door alle sectoren. Dit kan in samenhang met (regionale) doelstellingen voor bodem, water
en klimaat vastgesteld.

De kaders en doelen gelden voor alle sectoren (woningbouw, landbouw, energie, industrie,
mobiliteit) en moeten onomstotelijk gehaald worden. Verzekerd zal moeten zijn dat een
maatregel wordt uitgevoerd én op gebiedsniveau de beoogde effecten heeft. Hiertoe zullen
doelen en/of instrumentarium (zoals het vastleggen van normen) dwingend van karakter
moeten zijn, met individuele bedrijven als (uiteindelijke) sturingsspunt. Binnen deze kaders
is er vrijheid voor de partijen om invulling te geven aan de doelstellingen. Op de effecten
kan geen voorschot worden genomen.

De onontkoombaarheid van de aanpak is er op gericht dat de doelstellingen voor
natuurherstel en -verbetering daadwerkelijk worden gerealiseerd, zodat ook aan de
voorwaarden voor vereenvoudiging van de toestemmingverlening kan worden voldaan. Op
termijn kan dan (gefaseerd) afstand worden genomen van de huidige complexe en
onzekere systematiek op gedetailleerd/hexagoonniveau en ontstaat ruimte voor
maatschappelijke en economische ontwikkelingen.

Hier is budget voor nodig, voor de bij de uitvoering betrokken departementen en
medeoverheden, bij voorkeur in de vorm van een fonds vanwege de grootschalige en
langjarige opgave die uitgevoerd moet kunnen worden. Met dit fonds worden
natuur(herstel)maatregelen geintensiveerd, (verstrekkende) maatregelen genomen en de
uitvoering van gebiedsprocessen, inclusief noodzakelijke ruimtelijke ingrepen
georganiseerd.

De inzet op natuurherstel en -verbetering biedt langjarige investeringszekerheid
voor alle sectoren, verbonden aan duidelijke duurzaamheidseisen.

Door op termijn vereenvoudiging van de toestemmingverlening mogelijk te maken, kan
(gefaseerd) afstand worden genomen van de huidige complexe en onzekere systematiek.
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Daardoor ontstaat langjarige investeringszekerheid en ontwikkelruimte voor alle sectoren,
waaronder de benodigde investeringen ten behoeve van de klimaat- en energietransitie.

« Tegelijkertijd vraagt dit ook een serieuze verduurzaming met wettelijke waarborgen in alle
sectoren, o.a. door eisen en voorwaarden te stellen in en aan vergunningverlening (zoals
actualisatieplicht met emissie-eisen, verplichting tot Best Beschikbare Technieken).

o Dit betekent dat de verduurzaming van activiteiten, niet alleen in termen van stikstof maar
ook in relatie tot klimaat of schone lucht, een belangrijk criteria is voor de uitgifte van
nieuwe ruimte. Op deze manier worden bedrijven gedwongen te verduurzamen en wordt
voorkomen dat ontwikkelruimte ingezet gaat worden voor nieuwe ontwikkelingen die niet
duurzaam en toekomstvast zijn.

D. Een integrale aanpak biedt een duidelijk perspectief. Maatregelen, zoals op korte
termijn, staan zo in een LT-perspectief van ruimtelijke zonering, verduurzaming
van sectoren en maatschappelijke transities.

¢ Om aan de verschillende opgaven te kunnen voldoen zijn forse stappen nodig, waaronder
in de landbouw. Maatregelen zoals extensivering (waaronder omschakelen naar
bijvoorbeeld natuurinclusieve of biologische landbouw), verplaatsing of beéindiging zullen
een forse reductie van naar verwachting 30 procent of meer van het aantal dieren als
uitkomst hebben. Het is daarom noodzakelijk dat deze aanpak gekoppeld wordt aan een
helder perspectief voor wat er mogelijk is én blijft in de verschillende gebieden. Hierin zijn
verschillende varianten mogelijk.

« In de uitwerking wordt daarom aan de hand van verschillende scenario’s inzichtelijk
gemaakt welke keuzes er te maken zijn met betrekking tot bijvoorbeeld de integraliteit van
de aanpak, maar ook hoe de verantwoordelijkheid, uitvoering en bekostiging van transities
in sectoren verdeeld kan worden.

e Bij de keuze voor een integrale aanpak wordt er verder gekeken dan de stikstofopgave
alleen. Zo ligt er vanuit de EU een grote (aangescherpte) klimaatopgave, terwijl
tegelijkertijd de druk vanuit de Europese Commissie op het gebied van waterkwaliteit
(KRW) ook steeds verder toeneemt. Het voldoen aan deze eisen zal de komende jaren
aanzienlijk ingrijpen op de bedrijfsvoering van veel ondernemers.

e« Het is daarom van belang om in de stikstofopgave ook te anticiperen op deze andere
opgaves. Dit vergroot de efficiéntie van de aanpak en voorkomt dat ondernemers binnen
afzienbare tijd meerdere malen geconfronteerd worden met verschillende opgaven zoals
stikstof, waterkwaliteit of klimaat(adaptatie). Zo sluit iedere stap en investering altijd aan
op de uitdagingen in de toekomst.

 De keuze voor een integrale aanpak vraagt daarbij om een ruimtelijke zonering van
Nederland, op basis van o.a. bodem- en watercondities en de ligging van N2000-gebieden.
Door een integrale aanpak gebaseerd op gebiedsgerichte doelstellingen krijgen
ondernemers langjarig duidelijkheid over de (on)mogelijkheden in de verschillende
gebieden.

« Daarbij worden drie soorten gebieden onderscheiden om op nationaal niveau richting te
geven aan regionale ontwikkeling en invulling van maatschappelijke opgaven:

» A-gebieden: gebieden waar ruimte is voor innovatieve, duurzame, natuurinclusieve
bedrijfsvoering (de landbouw heeft hier de ruimte, deze grond is dan bijvoorbeeld niet
beschikbaar voor zonneweides en datacenters). In deze gebieden krijgt bijvoorbeeld
duurzame innovatieve, emissiearme landbouw voorrang op andere ruimtelijke
activiteiten. Ook is hier ruimte voor ondernemers die uit de andere gebieden komen om
een doorstart te maken.

» B-gebieden (denk aan zandgronden): hier speelt multiproblematiek zoals droogte,
minder vruchtbare grond en hoge emissies naar lucht, bodem en water. Dit vraagt om
forse aanpassingen, doordat er minder perspectief is voor landbouw in de huidige
vorm.

» C-gebieden (denk aan veenweidegebieden en omgeving van Natura 2000-gebieden):
hier speelt de grootste (multi)problematiek. Dit vraagt om sterke transformatie en de
beéindiging van activiteiten, zodat er nieuw perspectief in deze gebieden ontstaat.
Landbouw kan soms in zeer geéxtensiveerde vorm blijven bestaan.

« Door daarnaast op termijn primair in te zetten op doelsturing i.p.v. de huidige
middelsturing krijgen bedrijven de ruimte om hun ondernemerschap in te zetten, met eigen
keuzes voor bedrijfsvoering.
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Andere keuzes betreffen het verplicht opkopen van piekbelasters en normering om
extensivering te bewerkstelligen. Bij de uitwerking van de varianten/scenario’s zal het palet
aan keuzemogelijkheden (inclusief consequenties) inzichtelijk gemaakt worden.

Ad. 2) Voorgenomen procesaanpak en vervolgstappen

Met het oog op besluitvorming ten aanzien van de vervolgstappen, is het volgende proces voorzien.
Daarbij gaat het om het nader uitwerken van:

1) De verschillende opgaves en doelstellingen, waaronder stikstof, klimaat, water, bodem, en
het in beeld brengen van een integrale aanpak.

2) Het instrumentarium, de governance en uitvoering, zodat de doelen waarop gestuurd wordt
onontkoombaar worden gerealiseerd, een duidelijk perspectief aan de sectoren geboden
wordt en (gefaseerd) maatschappelijke en economische ontwikkelingen mogelijk gemaakt
kunnen worden.

3) De budgettaire consequenties van de varianten die dit oplevert.

Toelichting

Belangrijke uitzoekpunten voor de diverse opties zijn de vormgeving van de
verplichtendheid van de aanpak, verantwoordelijkheden van Rijk, regio en sector, maar
ook de consequenties voor overheid en private partijen (waaronder voorziene effect op
omvang van de veestapel, financiéle consequenties en perspectief). Hiertoe zal gekeken
worden naar bijvoorbeeld normen, beprijzing, toestemmingsverlening, ruimtelijke
ordeningsinstrumentarium en nationale en regionale wet- en regelgeving. Er zal ook
aandacht zijn voor de uitvoeringskracht die nodig is voor deze opgaven en de sturing op de
provincies.

Ten aanzien van de verbinding met andere opgaven in het landelijk gebied is het voorstel
inzichtelijk te maken wat de opgaven zijn (met name aan welke verplichtingen Nederland
wanneer zal moeten voldoen), hoe deze opgaves aan elkaar verbonden zijn en op welke
wijze een stikstofaanpak ook kan bijdragen aan een doelmatige aanpak voor andere
problematiek (en vice versa). Tevens zal er ook aandacht zijn op welke wijze de
stikstofaanpak kan bijdragen aan het realiseren van bijvoorbeeld de grote
woningbouwopgave.

Ten behoeve van de besluitvorming zal worden toegewerkt naar een aantal scenario’s en
opties voor de aanpak, inclusief budgetten. Onderdeel van het uitwerken van verschillende
scenario’s zijn ook vraagstukken over bijvoorbeeld de invulling waarmee perspectief aan de
landbouwsector geboden wordt (zoals de mate van ondersteuning bij omschakeling naar
duurzame bedrijfsvoering) en/of het uitwerken van verschillende opties voor het mede
opkopen van grond bij opkoopregelingen. Ook het bieden van een doorkijk t.b.v. de
vormgeving van uitvoering en governance hoort bij de uitwerking.

Bij de kwantitatieve en kwalitatieve duiding wordt al vanaf de start de expertise van de
kennisinstellingen betrokken, zoals van het RIVM, PBL of de WUR. Uitgangspunt is een
onafhankelijke doorrekening van de verder uitgewerkte opties.

Vanwege de bredere scope en integraliteit van het vraagstuk wordt nadrukkelijk
betrokkenheid, verantwoordelijkheid en afstemming met diverse partijen
(interdepartementaal, medeoverheden, maatschappelijke partners) verwacht en gezocht.

Planning (PM: interbestuurlijke afstemming)

DG-overleg stikstof
(DGO)

uitgangspunten
vervolgaanpak

Wanneer Agenda Toelichting Parelelle
processen
1 juli Interdepartementaal Bespreking kaders en PM: formatieproces,

besluitvorming
klimaat

Week van 5 tot
9 juli (PM)

Expertsessie PBL,
RIVM en WUR t.b.v.
voorbereidende

In kaart brengen wat nodig is
om berekeningen aanpak uit
te voeren, om zo tot goede

werkzaamheden opdrachtformulering te
doorrekeningen. komen.

Week van 5 tot | Expert- en Doel: beschrijving

9 juli (PM) ontwerpsessie instrumenten en mate
opgaves,
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doelstellingen en
instrumentarium

van/fasering in
verplichtendheid

Week van 5 tot

Ontwerpsessie

Bieden van doorkijk hoe de

tot 23 juli (PM)

bij kennisinstellingen )

9 juli (PM) governance en uitvoering vormgegeven kan
uitvoering worden (onder andere n.a.v.
opdracht aaﬁrsoonsgegevens

6 juli MCSP/MCSK Bespreking notitie
uitgangspunten en
procesaanpak (t.b.v. MR 9
juli)

9 juli MR Bespreking notitie
uitgangspunten en
procesaanpak

‘Week van 19 Aanlevering opdracht | Drie & vier weken

doorrekentijd, oplevering half
augustus. :

20 augustus

Augustus Analyse en appreciatie
doorrekeningen
Week van 16- DGO Stikstof Bespreking analyse en

uitwerking scenario’s 0.b.v.
doorrekeningen en
uitvoering/governance

Week 16-20 MCSP/MCSK (PM) Bespreking stand van zaken
augustus en voortgang scenario’s,
inclusief
uitvoering/governance.
Weegmoment voor mogelijke
besluitvorming in MR.
Week 16-20 MR (PM) Stand van PM: mogelijke
augustus zaken/weegmoment voor besluitvorming en/of
besluitvormingsproces (aan weegmoment
de hand van beschikbare klimaatopgave
informatie, zoals voortgang
scenario’s)
Begin MCSP/MCSK (PM) Vervolggesprek uitwerking
september scenario’s, inclusief uitvoering
en governance
Eerste deel Voorbereiding t.b.v.
september besluitvorming _
Eerste deel Expertsessie PBL, Validatie scenario’s t.b.v.
september RIVM en WUR besluitvorming
16 september DO/DGO (PM) | Start besluitvormingsproces
23 september DGO (PM) T.b.v. besluitvorming

28 september

MCSP/MCSK (PM)

T.b.v. besluitvorming (t.b.v.
MR)

8 oktober

MR (PM)

Besluitvorming (t.b.v. NvW)

NB: bovenstaande is een planning op hoofdlijnen, uit de ontwerpfase komt een concretere planning
voor de doorrekenfase en de aanloop naar het besluitvormingsproces.
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Persoonsgegevens
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane
Datum
2 juli 2021
- L]
t t Notitienummer
; , 2021-0000129968
no I Ie Rapport 'Naar een ontspannen Nederland
Persoonsgegevens

Aanleiding

Op 1 juli jl. is het rapport ‘Naar een ontspannen Nederland’ van Erisman en
Strootman gepubliceerd. We informeren u over de kernpunten van hun rapport,
waarin ze een voorstel doen voor een geintegreerde aanpak voor het oplossen
van de stikstofproblematiek.

Kernpunten rapport

e In het rapport wordt de stikstofproblematiek als hefboom gebruikt voor het
halen van andere doelen zoals klimaat, water en bodem. Vertrekpunt is de
internationale verplichtingen.

e Voor stikstof stellen ze het behalen van het doel voor 2035 centraal: 50%
emissiereductie en 74% van de gebieden onder de KDW. Specifiek voor de
landbouw zien ze mogelijkheden door gerichter beleid op gebieden de 50%-
opgave te verkleinen.

o Ze kijken daarbij met een “brede, ruimtelijke blik” naar de stikstofopgave en
denken na over integrale langetermijnoplossingen. Het rapport gaat ervan uit
dat er jaarlijks een bedrag van 1,5-2 mld. nodig is in de komende 10 jaar
(totaal 15-20 mld.) om de voorstellen voor ruimtelijke ontwikkeling en
doelbereik te realiseren. De onderzoekers schatten in dat hun plannen op
termijn jaarlijks netto maatschappelijke baten van grofweg 1,5 mld
opleveren(?)

¢« Het gaat om:

o Perspectief bieden aan boeren in het landelijk gebied.
o Gebiedskarakteristieken meer centraal en richtinggevend.
o Verplichtend karakter is nodig en geeft zekerheid aan boeren.

« Dit doen ze concreet door het uitkopen van piekbelasters, bedrijven
transformeren naar natuur- en landschapsinclusieve bedrijven met zeer
beperkte emissies, het afwaarderen van gronden in ruil voor een
extensiveringsverplichting of betaling voor ecosysteemdiensten. Alleen
technologische maatregelen zijn niet voldoende. De ondersteuning van
bedrijven richting extensivering door o.a. het opkopen van gronden zien we
overigens ook in het LNV-voorstel voor stikstof van 22 mld. terugkomen.

e Ze pleiten op de korte termijn voor een focus op de volgende gebieden:

o Ammoniak-emissiereductie in de Gelderse Vallei en de Veluwe-enclave.

o Gerichte uitkoop van specifieke intensieve bedrijven en piekbelasters op
zandgronden.

o Extensivering van de landbouw in het Groene Hart.

Pagina 1 van 2
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e In het rapport gebruiken ze een nieuwe rekenmethode waarmee ze heel
precies berekenen waar de emissiereducties door boeren, 0.a. door opkoop,
het hoogste stikstofrendement hebben en de kosteneffectiviteit het hoogst is.
Ze kijken daarbij niet alleen naar individuele piekbelasters, maar naar clusters
van bedrijven die verantwoordelijk zijn voor forse uitstoot op meerdere
N2000-gebieden. Dit is een interessante aanvliegroute, die we ambtelijk ook
nader zullen verkennen voor de vormgeving van opkoopregelingen. De nieuwe
data is al in het bezit van FIN om verschillende opkoopvarianten te becijferen.

Voorbeeld Gelderse Vallei en Veluwe enclave

Figuur 2.10 (op p. 35 van het rapport) laat zien dat de Gelderse Vallei relatief hoge
ammoniakemissies uitstoot op een zeer ongunstige plek: in het midden van het land en ten
zuidwesten van de Hoge Veluwe en andere Natura 2000-gebieden. Vanuit de gemiddelde
depositie op alle Natura 2000-gebieden bezien, is het zeer effectief om hier de
landbouwemissie aanzienlijk te verminderen. De bijdrage van de Gelderse Vallei aan de
totale depositie op alle natuurgebieden van Nederland is maar liefst 20%. Daarmee is
aanpak van de Gelderse Vallei en de Veluwe-enclave Uddel-Elspeet een belangrijke sleutel.
Een reductie van tweederde van de emissie van bedrijven in de Gelderse Vallei en de
Veluwe-enclave levert gemiddeld op alle Natura 2000-gebieden in Nederland maar liefst 90
mol/ha/jaar op.

e Het rapport biedt, kortom, interessante perspectieven die we kunnen
gebruiken bij het vormgeven van een gerichte en verplichte stikstofaanpak. Op
een aantal punten is het rapport echter te kort door de bocht, waaronder:

o Ze nemen aan dat iedere sector die nu een aandeel heeft in de
overschrijding van de kritische depositiewaarde (KDW) dat deel terugbrengt
tot nagenoeg nul. Dat betekent dus dat wanneer er geen reductie
plaatsvindt in het buitenland (terwijl 32% van de stikstofdepositie in NL uit
het buitenland komt) en in andere sectoren (waar ze geen voorstel voor
beleid doen), de KDW nog steeds wordt overschreden. De onderzoekers
constateren dan ook: “Het feit dat hier alleen gekeken is naar het
reduceren van de landbouwbijdrage aan de KDW-overschrijving, resulteert
mogelijk in een suboptimale oplossing.”

o Ze pleiten voor grootschalige grondtransacties via een nationale
grondbank, zonder in te gaan op de voorwaarden voor succesvolle
implementatie hiervan terwijl ervaringen uit het verleden leren dat het niet
zomaar goed gaat.

o Ze pleiten voor heldere kaders waarbij regio’s the lead krijgen bij het
invullen hiervan, terwijl een van de zaken waar we in huidige
stikstofaanpak aanlopen nu juist is dat bijv. provincies afspraken niet altijd
nakomen. Bijv. bij het proactief benaderen van piekbelasters bij de gerichte
opkoop.

o Ze noemen verplichtendheid, o.a. in de vorm van beprijzing, als element
maar werken het niet nader uit. Zo blijft het de vraag hoe de voorgestelde
10% generieke reductie van alle landbouwemissie door
managementmaatregelen te borgen is. Deze zijn op dit moment namelijk
zeer lastig te verplichten vanwege ontbrekende meetsystemen.

1384352
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién — Toeslagen en Douane

n Otltl e MCKE/MCSP 6/7 - verdere aanpak stikstof (pt. 3)

Aanleiding
MLNV vraagt akkoord tot nadere uitwerking van de voorgestelde ‘systeemaanpak’
en bijbehorend proces.

Advies
¢ Niet instemmen, tenzij (1) de verschillende varianten gelijkwaardig worden
uitgewerkt en (2) een onafhankelijke doorrekening plaatsvindt en die in
augustus beschikbaar is. Dit is voor FIN een voorwaarde voor het nemen van
een besluit met zulke grote maatschappelijke en budgettaire consequenties.
N.B. De ‘niet instemmen, tenzij ..." is om zeker te stellen dat LNV niet blijft
voorsorteren op één eigen variant.
* Met betrekking tot de uitgangspunten aangeven dat:
o voor uitgangspunt B (onontkoombare resultaten) een verplichte en
gerichte aanpak noodzakelijk is (zonder verplicht gaat het niet werken);
o voor uitgangspunt D (integrale aanpak) nog wel wat keuzes te maken
zijn qua instrumenten, en het van belang is dat deze keuzes goed naar
voren komen in de uitwerking omdat hier grote kosten achter schuilgaan.

Kern

s LNV stelt voor een systeemaanpak uit te werken o.b.v. vier uitgangspunten:
fundamentele keuzes maken, zekere resultaten bereiken, langjarige zekerheid
en verduurzaming realiseren en de aanpak in een breder kader plaatsen.

* Onder deze systeemaanpak ligt een plan van LNV van 22 mld. om een
structurele transitie in de landbouwsector in te zetten. FIN heeft hier een
variant van 9 mld. naast gelegd met verplichte en gerichte opkoop en
individuele en afrekenbare doelsturing. Het grootste verschil is dat LNV naast
opkoaop een significant bedrag (netto 8 mld.; bruto 16 mld.) reserveert voor
het op- en verkopen van gronden t.b.v. het faciliteren van extensieve
landbouw en subsidies t.b.v. omschakeling en natuurinclusiever boeren (ca. 7
mld.). LNV promoot het pakket nadrukkelijk als een integrale aanpak en
beweert dat dit ook klimaat-, water- en bodemproblematiek oplost. Hiervoor is
nog geen overtuigende onderbouwing beschikbaar.

* In de nadere uitwerking is daarom een belangrijk punt dat helder inzicht wordt
gegeven welke bijdrage de beide varianten leveren aan stikstof, klimaat en
water/bodem, zodat inzichtelijk wordt of de extra 13 mld. van LNV zich
uitbetaalt. Er is ook een tussenvariant denkbaar, waarbij we opkoop
combineren met doelmatig flankerend beleid t.b.v. emissiearmere landbouw.

+ Daarnaast is de concretisering en haalbaarheid van de plannen belangrijk. LNV
zegt ambtelijk dat verplicht belangrijk is, maar tot op heden zijn de verplichte
elementen in de aanpak niet geoperationaliseerd.

Persoonsgegevens

Datum
5 juli 2021

Notitienum mer
2021-0000137598

Persoonsgegevens
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Ministerie van Financién

TER ADVISERING
Aan
de minister
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane persoonsgegevens
: : Datum
notitie -
MCKE/MCSP 6/7 - verdere aanpak stikstof (pt. 3)
Notitienummer
2021-0000129988
Aanleiding

MLNV vraagt akkoord tot nadere uitwerking van de voorgestelde *systeemaanpak’ perseonsgegevens

en bijbehorend proces.

Advies
« Niet instemmen, tenzij (1) de verschillende varianten gelijkwaardig worden
uitgewerkt en (2) een onafhankelijke doorrekening plaatsvindt en die in
augustus beschikbaar is. Dit is voor FIN een voorwaarde voor het nemen van
een besluit met zulke grote maatschappelijke en budgettaire consequenties.
N.B. De ‘niet instemmen, tenzjij ... is om zeker te stellen dat LNV niet blijft
voorsorteren op één eigen variant.
¢« Met betrekking tot de uitgangspunten aangeven dat:
o voor uitgangspunt B (onontkoombare resultaten) een verplichte en
gerichte aanpak noodzakelijk is (zonder verplicht gaat het niet werken);
o voor uitgangspunt D (integrale aanpak) nog wel wat keuzes te maken
zijn qua instrumenten, en het van belang is dat deze keuzes goed naar
vaoren komen in de uitwerking omdat hier grote kosten achter schuilgaan.

Kern

¢ LNV stelt voor een systeemaanpak uit te werken o.b.v. vier uitgangspunten:
fundamentele keuzes maken, zekere resultaten bereiken, langjarige zekerheid
en verduurzaming realiseren en de aanpak in een breder kader plaatsen.

¢ Onder deze systeemaanpak ligt een plan van LNV van 22 mld. om een
structurele transitie in de landbouwsector in te zetten. FIN heeft hier een
variant van 9 mld. naast gelegd met verplichte en gerichte opkoop en
individuele en afrekenbare doelsturing. Het grootste verschil is dat LNV naast
opkoop een significant bedrag (netto 8 mid.; bruto 16 mld.) reserveert voor
het op- en verkopen van gronden t.b.v. het faciliteren van extensieve
landbouw en subsidies t.b.v. omschakeling en natuurinclusiever boeren (ca. 7
mlid.). LNV promoot het pakket nadrukkelijk als een integrale aanpak en
beweert dat dit ook klimaat-, water- en bodemproblematiek oplost. Hiervoor is
nog geen overtuigende onderbouwing beschikbaar.

« In de nadere uitwerking is daarom een belangrijk punt dat helder inzicht wordt
gegeven welke bijdrage de beide varianten leveren aan stikstof, klimaat en
water/bodem, zodat inzichtelijk wordt of de extra 13 mld. van LNV zich
uitbetaalt. Er is ook een tussenvariant denkbaar, waarbij we opkoop
combineren met doelmatig flankerend beleid t.b.v. emissiearmere landbouw.

¢+ Daarnaast is de concretisering en haalbaarheid van de plannen belangrijk. LNV
zegt ambtelijk dat verplicht belangrijk is, maar tot op heden zijn de verplichte
elementen in de aanpak niet geoperationaliseerd.
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Ministerie van Financién

TER INFORMATIE
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

n Otltl e Oplegger MCKE/MCSP 6/7

Aanleiding

U vervangt de minister in deze gecombineerde MCKE/MCSP. In deze oplegger
schetsen we de aanleiding en het proces. Voor de inhoudelijke advisering en
‘points to make” verwijzen we u naar de adviesnotities voor klimaat (agendapunt
2) en stikstof (agendapunt 3).

Kern

+ Gezien de urgente problematiek op het klimaat- en stikstofdossier heeft het
kabinet stasEZK-KE en MLNV verzocht voorbereidingen te treffen voor een
aanvullend pakket voor resp. klimaat en stikstof. De twee stukken die
voorliggen bevatten de hoofdlijnen van de nadere uitwerking en een tijdslijn,
waarop de MR om akkoord wordt gevraagd.

« Klimaat en stikstof hangen met elkaar samen. De aanpak voor stikstof richt

zich voornamelijk op de landbouwsector, en leunt voor de andere sectoren op
de te nemen maatregelen voor klimaat. Voor een klimaatpakket wat optelt tot

minstens -49% (inzet FIN) is een stevige CO2-reductie bij landbouw
onontkoombaar. Idealiter wordt daarom in samenhang besloten over
landbouw t.b.v. maximale kosteneffectiviteit (stikstof- en CO2-reductie/per
euro). In het huidige klimaat voorstel van EZK is landbouw geen onderdeel,
en vindt deze synergie dus niet plaats.

¢ Wat de tijdslijn betreft is het goed dat beide voorstellen een expliciet
weegmoment in de week van 16-20 augustus in MR/MC-verband bevatten,
om te bezien of er voldoende informatie ligt en bereidheid is om een
(deel)besluit te nemen t.b.v. de reguliere begroting 2022. Dit is op het
moment geen onderdeel van de klimaattijdslijn van EZK, die uitgaat van

aftrap van de besluitvorming in de week van 22 augustus. Het is ook mogelijk

dat in augustus besloten wordt tot nader uitzoekwerk met het oog op een
“demissionaire Nota van Wijziging” danwel een RA en NvW.

1386358

persoonsgegevens

Datum
5 juli 2021

Notitienummer
2021-0000130033

persoonsgegevens
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Scenario gerichte opkoop en doelsturing // VERTROUWELIJK tbv PBL, RIVM, WUR
Dit is een alternatief voorstel van ca. 9 mld. van ambtelijk Financién voor het invullen van de
stikstofopgave voor de landbouwsector om een forse stap te zetten in het oplossen van het
stikstofprobleem.

Kern

+ Doel: We operationaliseren de opgave als volgt: “het invullen van het wettelijke stikstofdoel
voor 2035, gericht op het behalen van deze doelstelling in 2030. Hier bovenop komt een opslag
voor ontwikkelruimte tbv economische ontwikkelingen”. Dit betekent: 74% onder KDW,
waarvoor ca. 50% emissiereductie/230 mol extra depositiereductie nodig is. Daarnaast stellen
we voor minimaal 40 mol extra ontwikkelruimte te creéren. Totaal minimaal: 270 mol (bovenop
huidige pakket).

+ Maatregelen: We onderscheiden 2 blokken maatregelen:

1) Gerichte opkoop [150-175 mol]: Om stikstofuitstoot en -neerslag stevig en juridisch zeker
terug te dringen wordt de veestapel ca. 30% kleiner in de periode 2021-2025.
Opkoopregelingen zijn deels vrijwillig, voor piekbelasters op N2000-gebieden is opkoop
verplicht. Opkoop is ook cruciaal voor het behalen van de klimaatopgave. We bouwen
escalatiemogelijkheden in als het vrijwillige deel tot onvoldoende reductie leidt, bijv. omzetten
naar verplichte regeling of intrekken vergunningen. Bij een deel van de bedrijven kopen we
grond op die we inzetten voor de urgente opgave woningbouw.

NB: voor de nadere onderbouwing verwijzen we naar de Excel-bijlage met onderliggende
berekeningen.

2) Doelsturing via stikstofplafonds [120-170 mol]: We treffen per 2021 voorbereidingen
om vanaf 2025 doelsturing in te voeren. Met (waar nodig regionaal gedifferentieerde)
wettelijk vastgelegde stikstofplafonds stellen we (regionale) maximumwaarden voor stal en
opslag vast. Bedrijven bepalen vervolgens zelf hoe ze deze reductie invullen. Voorschriften
voor mesttoediening kunnen ook worden afgesteld op deze plafonds. Ook hier bouwen we
escalatiemogelijkheden in als we onvoldoende resultaat behalen, bijv. een stikstofheffing.

¢ Redeneerlijn: Door nu een forse stap te zetten in het stikstofdossier en de “harde” maatregelen
(opkoop en doelsturing) vast te leggen in de stikstofwet brengen we de stikstofuitstoot en -
neerslag significant terug, verbeteren we de natuur en zetten we cruciale stappen richting de
klimaatopgave voor de landbouw. Deze wettelijke borging biedt ook duidelijkheid aan de sector
en er komt ook sneller ontwikkelruimte vrij om (emissiearme) economische ontwikkelingen te
stimuleren. Door helderheid te scheppen over kaders (kleine sector en stapsgewijs
emissiearmer) en stoppers passend te vergoeden presenteren we een doeltreffende aanpak.
We overprogrammeren met de maatregelen om a) tegenvallers bij de uitvoering op te vangen
en b) omdat er ook na het behalen van het wettelijke doel voor 2035 nog stappen nodig zijn
om te voldoen aan de VHR.

+ Budget: Om dit pakket te financieren is ruim 9 mld. extra budget nodig in de periode t/m 2030.
Mogelijk kunnen we een deel van de kosten opvoeren voor het RRP of uit herprioritering binnen
het huidige stikstofbudget (6 mid.) of GLB-middelen halen. Doorverkoop grond voor
woningbouw kan tot slot ook tot opbrengsten leiden.

Toelichting

Vertrekpunt: wettelijke stikstofdoelen -
Rami Ontwikkelruimt Maatregelen Budget
e

| 40% onder  10-15%%** | ntb** ' Haalbaar met

5 KDW huidige pakket

203 50% onder 26% 110 mol Op termijn komt (bandbreedte t/m

0 KDW 20 mol vrij*** 103-180 mol), 2030 is
mits uitvoering er6
slaagt; zo niet mid.
extra
maatregelen
nodig

203  74% onder 50% +230 mol=] Geen Geen Geen

5 KDW 340 mol ontwikkelruimte* | maatregelen budget

KX K
*Dit is de extra depositiereductie te realiseren via de stikstofaanpak, bovenop autonome
ontwikkelingen/klimaatbeleid etc.; **Exacte ramingen moet RIVM/PBL nog becijferen; *** Een deel hiervan is
al toegezegd vergunningen voor de PAS-melders; ****0p dit moment niet voorzien; hierboven stellen we 40
mol voor, maar dit is schaalbaar.
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Overzichtstabel

Blok 1: Gerichte

Effect
stikstof*

Effect
klimaat*

2021

2025

2026

2027

2028

opkoop &

_voorbereiding |

1.1 Opkoop 150-175 3 Mton 0 1.000 3.000 3.000 2.000 | 9.000
w.v. 20% vrijwillig

w.v. 10%

piekbelasters verplicht - B | |

1.2 Voorbereiding nvt nvt 2 10 20 20 [ 52
doelsturing investeren

meet/regelsystematiek |

1.3 Voorbereiding nvt nvt 5 15 30 30 [ 80
(stal)innovatie gericht

op klimaat en stikstof |

Blok 2: Doelsturing [ |

2.1 Doelsturing 100-150 PM nvt | nvt nvt nvt nvt nvt nvt
invoeren |

2.2 Korte termijn 20 0,5-0,9 5 10 10 10 [ 35
_normering mest _| Mton _ — _ 1 1 |
TOTAAL Minimaal | Ca. 3,7 12 1.035 3.060 3.060 2.000 | 9.167

270 mol Mton +
PM |

** De effecten voor water- en bodem zijn nader te bepalen.
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Datum: Datum:

Contactpersoon Contactpersoon Persoonsaeaevens
I | —————————————

oelichtin Pertode/?| boelgroe
Eerder genoemd/referentie (e.g. Kansrilk studies, BVH, Periode/Per wanneer 3
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1387429

10% reductie, verschillende vergoedingen

10% veestapel 65% subsidie (LBV variant)

10% veestapel 100% subsidie (LBV+) / marktconforme prijs (GO)
10% veestapel gedwongen uitkoop (onteigening)

20 tot 30% reductie

20% veestapel (combinatie LBV & GO)

30% veestapel (combinatie LBV & GO & onteigening)
Specifieke sector

20% melkvee (klimaatvariant)

20% varkens/pluimvee (kosteneffectieve variant)
Regeling incl. grond

10% melkvee incl. grond t.b.v. extensivering (netto)
20% melkvee incl. grond t.b.v. extensivering (netto)
10% melkvee incl. grond t.b.v. natuur (netto)

20% melkvee incl. grond t.b.v. natuur {(netto)

2,4
2,9

7

3,8

5,3
9,1

a1
1,2

3,3
6,9
4,7
9,8

5,4
5,4

I

5,4

10,8
16,3

5,3
5,5

4,2
8,3
5,6

11,1

58
58
58

100
141

48
52

35
62
42
75

1,1
1,1

r

1.5

29
3,3

1,7
0,5

0,6
1,2
0,9
1,9
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Opkoop

10% veestapel 65% subsidie (LBV variant)

10% melkvee

10% varkens

10% pluimvee

10% veestapel 100% subsidie {(LBV+) / marktconforme prijs (GO)
10% melkvee

10% varkens

10% pluimvee

10% veestapel gedwongen uitkoop (onteigening)
10% melkvee

10% varkens

10% pluimvee

20% veestapel {combinatie LBV & GO)

20% (10% LBV; 10% GO)

30% veestapel {combinatie LBV & GO & onteigening)
30% (10% LBV; 10% GO; 10% gedwongen)

20% melkvee (klimaatvariant)

20% melkvee (10% LBV; 10% GO)

20% varkens/pluimvee (kostenef