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Inleiding 

Jaarlijks verlaten ongeveer 23.000 personen in Nederland een penitentiaire inrichting (PI). Een 

aanzienlijk deel van deze groep valt terug in strafbaar gedrag. Deze herhaling van strafbaar gedrag 

na een veroordeling noemen we recidive. Vooral in de periode kort na detentie is de recidive hoog. 

Om deze recidive terug te dringen wordt er tijdens en na detentie gewerkt aan de re-integratie van 

ex-gedetineerde personen in de maatschappij.1 

 

Het voorkomen van recidive heeft de aandacht van de vaste Kamercommissie voor Justitie & 

Veiligheid (J&V)van de Tweede Kamer. De commissie heeft in 2024 besloten het thema op de 

kennisagenda van de commissie J&V te zetten.2 De leden Koops (NSC) en Mutluer (GroenLinks-

PvdA) waren benoemd als rapporteurs.3   

 

Ter uitwerking van het kennisthema is onder andere besloten tot het opstellen van een notitie met 

gegevens over recidivebeleid en recidivecijfers. Deze notitie kwam in april 2025 tot stand. De 

commissie J&V heeft besloten het hoofdstuk uit de notitie over verplichtingen voor gemeenten in 

de nazorg voor (ex-)gedetineerden openbaar te maken. Dit hoofdstuk volgt hierna.4  

 

 
1 Wetenschappelijk Onderzoek en Datacentrum (WODC) (2024). Monitor nazorg ex-gedetineerde personen : 7e meting : Problemen op de 

basisvoorwaarden en de relatie met detentieduur en recidive : Cahier 2024-13. Den Haag: WODC, p. 7. 
2 In de kennisagenda leggen vaste Kamercommissies een aantal thema’s vast waarop zij zich inhoudelijk willen verdiepen. Het doel van 

deze agenda is om te komen tot een stevige gemeenschappelijke kennisbasis. De invulling van de activiteiten wordt nader uitgewerkt 

door de Kamerleden.   
3 Eerder, in 2021, was het thema ‘recidive verminderen’ ook een thema op de kennisagenda van de commissie J&V. Dit resulteerde in een 

wetenschappelijke factsheet, Recidive als maat voor effectiviteit d.d. 26 november 2021. Deze factsheet is opgemaakt door het 

Nederlands Studiecentrum Criminaliteit en Rechtshandhaving (NSCR).  
4 Dit hoofdstuk is niet geactualiseerd en betreft de stand van zaken tot april 2025.  

https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3387/Cahier-2024-13-volledige-tekst.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3387/Cahier-2024-13-volledige-tekst.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.tweedekamer.nl/kamerleden_en_commissies/commissies/jv/versterking-kennispositie-2018
https://parlementenwetenschap.nl/wp-content/uploads/2021/12/211126_Factsheet_Recidivebeleid_NSCR.pdf
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Verplichtingen gemeenten nazorg (ex-) gedetineerden 

Gemeenten zijn een belangrijke speler in het voorkomen van recidive bij ex-gedetineerden. Zij 

hebben een grote rol bij de nazorg aan (ex-)gedetineerden. Hieronder wordt ingegaan op de 

verplichtingen die gemeenten hebben op gebied van nazorg aan (ex-)gedetineerden. Eerst komen 

enkele relevante regelingen aan bod. Daarna komen adviezen van toezicht– en adviesinstanties 

over de nazorg aan (ex-)gedetineerden aan de orde. Vervolgens worden bevindingen over het re-

integratieproces vanuit het oogpunt van (ex-)gedetineerden besproken. Hierbij komt de re-

integratie paradox ter sprake. Afgesloten wordt met informatie over gegevensuitwisseling bij de 

nazorg voor (ex-)gedetineerden.  

 

1. Bestuurlijk Akkoord, Handreiking en subsidie 

Bestuurlijk akkoord JenV, VNG, DJI en 3RO 

In 2019 hebben De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (de VNG), het ministerie van Justitie 

en Veiligheid, de Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) en de 3RO (de drie reclasseringsorganisaties) 

het Bestuurlijk Akkoord ‘Kansen bieden voor re-integratie’ (hierna: Bestuurlijk Akkoord) gesloten.5 

Hierin geven deze partijen uitdrukking aan hun gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een 

succesvolle re-integratie van (ex-) gedetineerden. In het akkoord staat dat gemeenten en 

reclassering de regie hebben na het verblijf in detentie. Reclassering is verantwoordelijk voor de 

begeleiding wanneer er na detentie een justitieel kader is (bijvoorbeeld bij een voorwaardelijke 

gevangenisstraf of een voorwaardelijke invrijheidsstelling met bijzondere voorwaarden). De 

gemeente heeft de regie als er geen justitieel kader is.  

 

Handreiking voor gemeenten 

Uit het Bestuurlijk Akkoord is de Handreiking Bestuurlijk Akkoord Nazorg Ex-gedetineerden 

(hierna: Handreiking Bestuurlijk Akkoord) voortgekomen.6 Hierin staat dat de gemeente een 

belangrijke taak heeft bij het ondersteunen van (ex-)gedetineerden om de basisvoorwaarden op 

orde te krijgen. Dat zijn het hebben van een geldige legitimatie, huisvesting, werk & inkomen, 

financiën en schulden en een zorg(verzekering).7 In Bijlage 1 is het deel van de Handreiking 

Bestuurlijk Akkoord opgenomen waarin de afspraken over de nazorg van (ex-)gedetineerden staan. 

De taken en rollen van de gemeente zijn telkens geel gemarkeerd.  

 

Deze ‘nazorgtaak’ voor gemeenten komt voort uit de wettelijke verplichting die gemeenten hebben 

om deze basisvoorwaarden voor al hun inwoners te regelen, en dus ook voor ex-gedetineerden. In 

principe is de gemeente waar de ex-gedetineerde stond ingeschreven hiervoor verantwoordelijk, 

want het uitgangspunt is dat de gedetineerde daarnaar terugkeert na detentie. Er zijn echter 

uitzonderingen mogelijk. Na tbs of na bepaalde delicten is het bijvoorbeeld niet ongebruikelijk om 

in een andere gemeente terug te keren (bijvoorbeeld na zedendelicten). Dit kan de wens van de 

herkomstgemeente zijn, maar de gedetineerde kan zelf ook aangeven elders te willen wonen. Het 

is dan aan de herkomstgemeente om samen met de gedetineerde een andere gemeente te zoeken 

en daarmee contact op te nemen.8 

 
5 Ministerie van JenV, VNG, DJI & 3RO (2019). ‘Kansen bieden voor re-integratie’ : Bestuurlijk Akkoord : Re-integratie van (ex) 

justitiabele burgers. Alphen aan den Rijn: Ministerie van JenV, VNG, DJI & 3RO. 
6 Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & VNG (2021).‘Kansen bieden voor Re-integratie: In de praktijk’: Handreiking Bestuurlijk 

Akkoord Nazorg Ex-gedetineerden: Re-integratie van (ex)gedetineerde burgers. Den Haag: Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & 

VNG.  
7 Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & VNG (2021).‘Kansen bieden voor Re-integratie: In de praktijk’: Handreiking Bestuurlijk 

Akkoord Nazorg Ex-gedetineerden: Re-integratie van (ex)gedetineerde burgers. Den Haag: Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & 

VNG, p. 7. Ondersteuning bij het sociaal netwerk van de ex-gedetineerden wordt ook belangrijk geacht, zie bijvoorbeeld Kamerstuk II 

2022/23, 29279, nr. 797. Vijfde Voortgangsbrief over Recht doen kansen bieden.  
8 Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & VNG (2021).‘Kansen bieden voor Re-integratie: In de praktijk’: Handreiking Bestuurlijk 

Akkoord Nazorg Ex-gedetineerden: Re-integratie van (ex)gedetineerde burgers. Den Haag: Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & 

VNG, p. 8.  

https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/23/bestuurlijk-akkoord-kansen-bieden-voor-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/23/bestuurlijk-akkoord-kansen-bieden-voor-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
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Door verschil in schaalgrootte tussen gemeenten worden gemeenten vrij gelaten hoe ze deze taken 

vormgeven. Kleine gemeenten hebben bijvoorbeeld slechts een paar keer per jaar iemand die uit 

detentie terugkeert, terwijl grote gemeenten hier meermaals per dag mee te maken hebben.  

 

Door het verschil in aantal terugkerende ex-gedetineerden kunnen gemeenten kiezen of ze 

budgetten (bijvoorbeeld op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning of de 

Participatiewet) inzetten voor re-integratietrajecten op gebied van zorg, wonen en werk. Dit is dus 

geen verplichting.9 Gemeenten kunnen de rol van nazorgcoordinator daarom ook verschillend 

invullen. Dat maakt dat de samenwerking tussen casemanagers in de penitentiaire inrichtingen 

(PI’s), reclassering en de gemeente per gemeente anders is. Het is zodoende niet goed mogelijk 

om een uniform werkproces te beschrijven voor alle gemeenten. Goede werkafspraken tussen de 

casemanagers van de PI’s, de nazorgcoordinatoren bij gemeenten en reclassering zijn dan ook 

belangrijk. Op de (nadelige) gevolgen van de verschillen tussen gemeenten wordt in de volgende 

paragraaf verder ingegaan.  

 

Subsidie Begeleiden (ex) gedetineerden  

Sinds 2014 kunnen gemeenten aanspraak maken op een speciale subsidieregeling voor de nazorg 

van (ex-)gedetineerden: de ‘Bijdrageregeling Begeleiden (ex-)gedetineerden voor Wonen en 

Werken’ (de zogeheten ‘Van der Staaij-gelden’). Dit is een subsidieregeling van het ministerie van 

JenV. In 2023 heeft het kabinet deze subsidieregeling structureel verhoogd van € 2,5 miljoen naar 

€ 4,5 miljoen per jaar. De extra middelen zijn afkomstig uit de investering van € 12 miljoen die het 

kabinet vanaf 2023 beschikbaar stelt voor betere re-integratie van ex-gedetineerden.10  

 

De subsidieregeling is primair gericht op trajecten voor werk en onderdak, maar kan ook worden 

gebruikt voor de andere basisvoorwaarden. Gemeenten kunnen hiermee extra interventies plegen 

om ex-gedetineerden aan een woning en werk te helpen of ondersteuning te bieden op de andere 

basisvoorwaarden.11 Aanvragen voor bijdragen worden aan de hand van de beoordelingscriteria in 

het Beleidskader bijdrageregeling begeleiden van ex-gedetineerden wonen en werken 

beoordeeld.12 Per gemeente kan een maximaal bedrag worden toegekend dat is berekend volgens 

een vaste verdeelsleutel.13 Definitieve vaststelling van de bijdrage vindt plaats nadat 

verantwoording is afgelegd over de uitgevoerde activiteiten en het bedrag aan gerealiseerde 

kosten.14 Gemeentelijke beleidsautonomie is het uitgangspunt bij de besteding van deze bijdrage.15 

In de praktijk blijkt dat gemeenten de bijdragen voor uiteenlopende activiteiten inzetten. Dit 

varieert van voorlichting aan gedetineerden in PI’s tot (tijdelijke) opname in begeleide 

woonvormvoorzieningen. Uit gegevens van DJI blijkt dat 80 procent van de gemeenten in 2020 van 

deze regeling gebruik maakte.16 Het is niet bekend hoe dat percentage in 2025 is.  

 

2. Instanties kritisch op grote verschillen tussen gemeenten 

Inspecties kritisch op samenwerking PI’s gemeenten en reclassering 

 
9 Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & VNG (2021).‘Kansen bieden voor Re-integratie: In de praktijk’: Handreiking Bestuurlijk 

Akkoord Nazorg Ex-gedetineerden: Re-integratie van (ex)gedetineerde burgers. Den Haag: Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & 

VNG, p. 7-12. 
10 Kamerstuk II 2022/23, 29279, nr. 797. Vijfde Voortgangsbrief over Recht doen kansen bieden. 
11 Kamerstuk II 2023/24, 29279, nr. 865. Zesde Voortgangsbrief Recht doen kansen bieden. 
12 Beleidskader bijdrageregeling begeleiden van ex-gedetineerden voor wonen en werken 2025, Dienst Justitiële Inrichtingen, Stc. 33927.  
13 Beleidskader bijdrageregeling begeleiden van ex-gedetineerden voor wonen en werken 2025, Dienst Justitiële Inrichtingen, Stc. 33927, 

p. 4.  
14Beleidskader bijdrageregeling begeleiden van ex-gedetineerden voor wonen en werken 2025, Dienst Justitiële Inrichtingen, Stc. 33927, 

p. 5.  
15 Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & VNG (2021).‘Kansen bieden voor Re-integratie: In de praktijk’: Handreiking Bestuurlijk 

Akkoord Nazorg Ex-gedetineerden: Re-integratie van (ex)gedetineerde burgers. Den Haag: Ministerie van BiZa, Ministerie van JenV & 

VNG, p. 20. 
16 Dienst Justitiële Inrichtingen (DJI) (2020). Infographic Re-integratie. Den Haag: DJI.  

https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-33927.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-33927.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2024-33927.pdf
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/publicaties/2019/12/19/handreiking-bestuurlijk-akkoord-re-integratie
https://www.dji.nl/documenten/2020/03/01/infographic-re-integratie-2020
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In het rapport ‘Samen werken aan een nieuwe start’ (juni 2023) concluderen de Inspectie JenV en 

Toezicht Sociaal Domein dat de samenwerking tussen de PI’s, de reclassering en gemeenten sinds 

het Bestuurlijk Akkoord is verbeterd.17 Maar er zijn ook nog belangrijke knelpunten, zo blijkt uit 

het rapport: 

1) Teveel taken bij ketenpartners voor het aantal beschikbare uren (door tijdgebrek en 

wachtlijsten kan een gedetineerde niet meteen doorstromen naar geschikte zorg of 

opvangplek);  

2) Gebrekkige informatiedeling (gemeenten beschikken niet over relevante informatie, 

bijvoorbeeld omdat ketenorganisaties denken dat dit niet mag op grond van de AVG);  

3) Praktische omstandigheden die belemmerend werken voor de samenwerking (vooral bij 

kleinere gemeenten).18  

 

De inspecties zien wel een verschil tussen grote en kleine gemeenten. In grote gemeenten verloopt 

de samenwerking meestal goed en zijn de voorzieningen op orde. Zij hebben speciale teams 

Detentie & Re-integratie/ Nazorg die de begeleiding van (ex-) gedetineerden coördineren. Dat is 

ook vaak zo wanneer de nazorg van gedetineerden is geregeld bij Zorg- en Veiligheidshuizen 

(ZVH). Maar kleinere gemeenten zijn vaak niet ingericht op de terugkeer van een gedetineerde, 

waardoor re-integratievoorzieningen ontbreken. Er is sprake van gebrekkige samenwerking met de 

andere ketenpartners (casemanagers van DJI en reclassering) en begeleiding (tijdens en na 

detentie) blijft achterwege. Integratie hangt dan af van de persoonlijke inzet en de betrokkenheid 

van individuele medewerkers, omdat veel dingen niet structureel geregeld zijn. Ook zijn er 

moeilijkheden als een gedetineerde in een andere regio gedetineerd is geweest. Dan is er tijdens 

detentie geen contact met de gemeente geweest en moet hulpverlening nog worden opgestart na 

detentie. Dat gebeurt niet altijd.19  

 

Het kabinet heeft in reactie op de het rapport van de inspecties aangegeven de knelpunten op te 

pakken.20 € 5 miljoen van de € 12 miljoen die het kabinet vanaf 2023 beschikbaar stelt voor betere 

re-integratie van ex-gedetineerden wordt vrijgemaakt voor initiatieven om de ketensamenwerking 

te verbeteren. Deze middelen worden onder andere ingezet voor de organisatie van bijeenkomsten 

in PI’s voor en door ketenpartners. Ook wordt het re-integratiecentrum (RIC) van iedere PI 

toegankelijker gemaakt voor gedetineerden en ketenpartners en het aanbod wordt verbeterd.21 

Verder wordt een werklastmeting bij casemanagers gedaan en start vanaf januari 2025 een 

aangepast detentie en re-integratieproces (D&R proces) dat zal bijdragen aan minder druk voor 

casemanagers.22 

 

Landelijke Cliëntenraad: meetbare doelstellingen en budgetten oormerken 

De verschillen tussen gemeenten leiden ertoe dat ex-gedetineerden, afhankelijk van de gemeente 

waar ze naar terugkeren, verschillend begeleid worden. De Landelijke Cliëntenraad (LCR) 

concludeert dat ook in haar Signaal van december 2023:23 gemeenten hebben hun regietaak 

onvoldoende ingericht, met onwenselijke verschillen tussen gemeenten als gevolg. Gemeenten 

moeten dan ook op deze regiefunctie worden aangesproken, zo nodig met meetbare doelstellingen 

en door budgetten te oormerken. Verder adviseert de LCR om al in de gevangenis aan de slag te 

gaan om een ID, uitkering, zorgverzekering en bankrekening meteen na invrijheidsstelling 

 
17 Inspectie Justitie en Veiligheid (Inspectie JenV) & Toezicht Sociaal Domein (TSD) (2023) Samenwerken aan een nieuwe start. Den 

Haag: Inspectie JenV & TSD.  
18 Inspectie Justitie en Veiligheid (Inspectie JenV) & Toezicht Sociaal Domein (TSD) (2023) Samenwerken aan een nieuwe start. Den 

Haag: Inspectie JenV & TSD, p. 42-46. 
19  Inspectie Justitie en Veiligheid (Inspectie JenV) & Toezicht Sociaal Domein (TSD) (2023) Samenwerken aan een nieuwe start. Den 

Haag: Inspectie JenV & TSD, p. 28-29.  
20 Kamerstuk II 2022/2023, 29279, nr. 797. Vijfde Voortgangsbrief Recht doen kansen bieden, p. 6-7; Kamerstuk II 2023/24, 29279, nr. 

865. Zesde Voortgangsbrief Recht doen kansen bieden.  
21 Kamerstuk II 2023/24, 29279, nr. 865. Zesde Voortgangsbrief Recht doen kansen bieden, p. 8.  
22 Kamerstuk II 2023/24, 29279, nr. 865. Zesde Voortgangsbrief Recht doen kansen bieden, p. 6.  
23 Signaal nieuwe start na detentie : Bestaanszekerheid en participatie moeten centraal staan, Den Haag: 2023. De Landelijke 

Cliëntenraad vertegenwoordigt mensen die een uitkering, pensioen of (financiële) ondersteuning krijgen van de overheid, waaronder  

(ex-)gedetineerden.  

https://www.inspectie-jenv.nl/documenten/2023/06/26/rapport-samen-werken-aan-een-nieuwe-start
https://www.inspectie-jenv.nl/documenten/2023/06/26/rapport-samen-werken-aan-een-nieuwe-start
https://www.inspectie-jenv.nl/documenten/2023/06/26/rapport-samen-werken-aan-een-nieuwe-start
https://o8s9ala602u.b-cdn.net/5v22zub2fv9v-231221-def-signaal-nieuwe-start-na-detentie.pdf
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beschikbaar te hebben.24 Daarnaast is meer maatwerk nodig in het proces om een Verklaring 

Omtrent Gedrag (VOG) te krijgen, omdat veel functies voor (ex-)gedetineerden nu niet 

toegankelijk zijn. Schuldhulp moet niet meer vrijblijvend zijn en iedere ex-gedetineerde moet een 

eigen hulpverlener krijgen, zodat er een aanspreekpunt is. Dat kan bij de ZVH (zoals ook het geval 

is bij de Levensloopaanpak).25  

 

Rapport RSJ: heldere doelen en wettelijk vastleggen regietaak nazorg 

In het Advies ‘De Buitenwereld naar binnen’ uit juni 2024 gaat de Raad voor de 

Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming (RSJ) ook in op de verschillen tussen gemeenten.26 De 

RSJ zegt dat sommige gemeenten zich beperken tot de wettelijke verantwoordelijkheid om voor 

gedetineerden zaken te regelen op gebied van de basisvoorwaarden, omdat dat geldt voor alle 

burgers binnen de gemeente. Andere gemeenten gaan verder door bijvoorbeeld de huur van de 

gedetineerde door te betalen, de uitkering tijdens detentie te laten doorlopen of te zorgen voor 

begeleiding tijdens detentie. Als voorbeeld wordt de gemeente Den Bosch genoemd, waarbij 

medewerkers van de gemeente bij de gedetineerde op bezoek gaan om al voor het verlaten van de 

PI praktische zaken te regelen, zoals het bevriezen van een uitkering en het doorbetalen van de 

huur.27 De RSJ vindt net als de LCR dat het huidige Bestuurlijk Akkoord leidt tot onrechtvaardige 

ongelijkheid. Gemeenten moeten de afspraken in akkoord beter nakomen. Lukt dat niet, dan moet 

de regietaak tot nazorg wettelijk worden vastgelegd met heldere doelen. Dat zal ertoe leiden dat 

budget en personeel beschikbaar moeten worden gesteld, waardoor al tijdens detentie 

dienstverlening kan plaatsvinden die verdergaat dan het regelen van de basisvoorwaarden. Ook 

een vast aanspreekpunt als verbindende schakel tussen het justitiële systeem en het systeem van 

de gemeente is van belang.  

 

3. Re-integratieproces vanuit oogpunt (ex-)gedetineerden 

Van Bajes naar Buiten: basisvoorwaarden vaak niet op orde 

In het rapport Van Bajes naar Buiten, dat de Universiteit Leiden in opdracht van het WODC 

uitvoerde, bekeken onderzoekers het re-integratieproces vanuit het oogpunt van (ex-) 

gedetineerden en zagen dat bij een groot deel de basisvoorwaarden niet op orde zijn. De meeste 

problemen zijn er op gebied van inkomen en huisvesting. Bijna de helft van de gedetineerden 

verlaat de gevangenis zonder inkomen uit werk of een uitkering. Een kwart heeft geen onderdak. 

Ook zijn er nog veel problemen met het verkrijgen van een VOG, waardoor er na detentie langere 

tijd geen werk of dagbesteding mogelijk is.28  

 

Paradox bij re-integratieproces  

Een opvallende bevinding uit het rapport is dat er een zogenoemde re-integratie paradox is: van 

gedetineerden wordt verwacht dat ze verantwoordelijk zijn voor hun eigen re-integratie en al 

tijdens detentie bezig zijn met het leven daarna. Maar in detentie zijn er weinig mogelijkheden om 

te werken aan die toekomst en is er weinig autonomie. Het is daarom moeilijk voor gedetineerden 

om aan die verwachting te voldoen. Daarbij is het systeem nu zo ingericht dat degenen die re-

integratieactiviteiten het meest nodig hebben nauwelijks toegang hebben tot deze begeleiding. Het 

blijkt namelijk dat er weinig aanbod van re-integratieactiviteiten (in de PI) is als gedetineerden 

minder dan drie maanden gevangenisstraf hebben, terwijl juist deze groep problemen heeft op 

gebied van onderdak, financiën en zorg. Voor personen die langer dan drie maanden in de 

 
24 Een ID -kaart kan bij sommige gemeenten alleen persoonlijk aan de balie geregeld worden. Dat kan niet als iemand nog in de 

gevangenis zit. Maar zonder ID-bewijs zijn veel voorzieningen of inschrijvingen voor het leven buiten de gevangenis niet mogelijk. Denk 

aan het aanvragen van een uitkering, het openen van een bankrekening of het vinden van woonruimte. Het is overigens ook niet 

mogelijk voor een gedetineerde om tijdens detentie op verlof te gaan zonder geldig ID-bewijs. Zie ook Per 1 september 2023 wijzigt de 

Paspoortwet: ID-kaart gedetineerde makkelijker aan te vragen | Nieuwsbericht | dji.nl.  
25 Signaal nieuwe start na detentie : Bestaanszekerheid en participatie moeten centraal staan, Den Haag: 2023.   
26 Raad voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming (RSJ) (2024). Advies De buitenwereld naar binnen. Den Haag: RSJ.  
27 Raad voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming (RSJ) (2024). Advies De buitenwereld naar binnen. Den Haag: RSJ, paragraaf 

2.2  
28 Wetenschappelijk Onderzoek en Datacentrum (WODC) (2024). Van Bajes naar Buiten. Den Haag: WODC, p. 17 en 142.  

https://www.dji.nl/actueel/nieuws/2023/08/31/per-1-september-2023-wijzigt-de-paspoortwet-id-kaart-gedetineerde-makkelijker-aan-te-vragen#:~:text=Het%20hebben%20van%20een%20geldige,het%20openen%20van%20een%20bankrekening.
https://www.dji.nl/actueel/nieuws/2023/08/31/per-1-september-2023-wijzigt-de-paspoortwet-id-kaart-gedetineerde-makkelijker-aan-te-vragen#:~:text=Het%20hebben%20van%20een%20geldige,het%20openen%20van%20een%20bankrekening.
https://o8s9ala602u.b-cdn.net/5v22zub2fv9v-231221-def-signaal-nieuwe-start-na-detentie.pdf
https://www.rsj.nl/documenten/rapporten/2024/06/20/advies-de-buitenwereld-naar-binnen
https://www.rsj.nl/documenten/rapporten/2024/06/20/advies-de-buitenwereld-naar-binnen
https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3371/3268-van-bajes-naar-buiten-volledige-tekst.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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gevangenis verblijven (slechts een kwart van het aantal gedetineerden) is er een uitgebreider 

aanbod van ondersteuning aanwezig, maar deelname hangt wel af van goed gedrag. Vaak 

vertonen juist de langzittende gedetineerden die problemen hebben bij de basisvoorwaarden 

onwenselijk gedrag, waardoor er ook voor hen geen toegang is tot ondersteuning om die 

basisvoorwaarden op orde te krijgen. Het lijkt er dus ook op dat juist degenen die ondersteuning 

het hardst nodig hebben die maar moeilijk kunnen krijgen.29  

 

Aangepast Detentie & Re-integratie (D&R) proces 

Deze bevindingen hebben ertoe geleid dat er een aangepast en effectiever D&R proces is 

ontworpen door DJI (D&R 2.0).30 Hierbij is er meer maatwerk waarbij wordt aangesloten bij de 

persoonlijke omstandigheden van gedetineerden (zoals behoeften voor re-integratie en 

doenvermogen). Deze aangepaste werkwijze wordt afgestemd met reclassering en de gemeenten. 

Het kabinet geeft aan dat het streven is dit aangepaste proces te implementeren vanaf 2025.  

 

Aanvullend onderzoek nodig 

Sinds 2010 voert het WODC eens in de twee jaar de Monitor Nazorg ex-gedetineerde personen uit 

waarin de problematiek van ex-gedetineerde personen op de basisvoorwaarden in kaart wordt 

gebracht. In de meest recente (zevende) meting van deze monitor concludeert het WODC dat voor 

het op orde brengen van de basisvoorwaarden aanvullend onderzoek nodig is vanuit het 

perspectief van betrokken organisaties.31 Zodat bepaald kan worden welke hindernissen zij ervaren 

in het re-integratieproces.  

 

4. Gegevensuitwisseling 

Hiervoor werd aangestipt dat gegevensuitwisseling tussen de betrokken instanties bij de 

begeleiding van (ex-) gedetineerden belangrijk is, maar dat hier ook knelpunten voorkomen. 

Hieronder wordt ingegaan op enkele regelingen over gegevensdeling die voor gemeenten relevant 

zijn in het kader van nazorg aan ex-gedetineerden.   

 

Grondslagen gegevensuitwisseling 

Inmiddels zijn er meerdere grondslagen die bepalen welke instantie (DJI, reclassering, gemeente) 

welke gegevens mag uitwisselen en met welke partijen. Zo bevat artikel 18a Penitentiaire 

beginselenwet (Pbw) de grondslag voor de uitwisseling van gegevens tussen DJI, de reclassering 

en gemeente ten behoeve van het D&R-plan van een gedetineerde. Deze grondslag is nader 

uitgewerkt in de Penitentiaire maatregel (Pm).32 Hierin staat welke gegevens over de 

basisvoorwaarden van gedetineerden kunnen worden verwerkt en (onderling) uitgewisseld. 

Uitgangspunt is dat dit beperkt blijft tot die informatie die noodzakelijk is om de taken op het 

gebied van re-integratie uit te voeren. In artikel 18b Pbw staat een grondslag voor 

gegevensuitwisseling tussen de burgemeester, DJI, de politie, het OM, de minister van JenV en 

reclassering als er een risico is dat een gedetineerde een ernstig gewelds- of zedenmisdrijf zal 

begaan. De gegevens worden verstrekt indien dit ter bescherming van de veiligheid van anderen 

noodzakelijk is en dit hoort bij de uitoefening van ieders taak.  

 

De VNG heeft een en ander praktisch uitgewerkt in handreikingen. Zo is er de Handreiking 

gegevensuitwisseling Detentie en Re-integratie33 en de Handreiking gegevensuitwisseling reëel 

risico op zeden- en/of geweldsmisdrijven gedetineerde, voor gegevensuitwisseling tussen DJI en 

gemeenten (burgemeesters) als er een reëel risico is op ernstige zeden-en geweldsmisdrijven van 

 
29 Wetenschappelijk Onderzoek en Datacentrum (WODC) (2024). Van Bajes naar Buiten. Den Haag: WODC, p. 57 
30 Kamerstuk II 2023/24, 29279, nr. 865. Zesde Voortgangsbrief Recht doen kansen bieden. 
31 Wetenschappelijk Onderzoek en Datacentrum (WODC) (2024). Monitor nazorg ex-gedetineerde personen : 7e meting : Problemen op 

de basisvoorwaarden en de relatie met detentieduur en recidive : Cahier 2024-13. Den Haag: WODC. 
32 Artikel 20d van de Penitentiarie Maatregel.  
33 Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (2021). Handreiking Gegevensuitwisseling Detentie en Re-integratie : Voor DJI, 

gemeenten en reclassering. Den Haag: VNG.  

https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3371/3268-van-bajes-naar-buiten-volledige-tekst.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3387/Cahier-2024-13-volledige-tekst.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repository.wodc.nl/bitstream/handle/20.500.12832/3387/Cahier-2024-13-volledige-tekst.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/20210701handreiking-gegevensuitwisseling-detentie-en-re-integratie-1.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/20210701handreiking-gegevensuitwisseling-detentie-en-re-integratie-1.pdf
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een (ex-)gedetineerde.34 Als gemeenten de ondersteuning bij re-integratie hebben belegd bij een 

ZVH dan kunnen gegevens over detentie en re-integratie van de (ex-)gedetineerde worden gedeeld 

met de deelnemers aan het betreffende ZVH. Sinds 1 maart 2025 wordt de uitwisseling van 

gegevens in het ZVH geregeld door de Wet gegevensverwerking door samenwerkingsverbanden 

(Wgs).  

 

BIJ-regeling bij ernstige gewelds- of zedenmisdrijven 

Voor gemeenten is verder de BIJ-regeling (Bestuurlijke Informatie Justitiabelen) van belang. De 

BIJ-regeling is beschreven in artikel 11a van het Besluit justitiële en strafvorderlijke gegevens 

(Bjsg). Op basis van deze regeling informeert de Justitiële Informatiedienst (Justid) de 

burgemeester waar de (ex-) gedetineerde naar terugkeert over de vrijlating van de gedetineerde 

die veroordeeld is voor ernstige gewelds- en zedendelicten, als dit nodig is voor de handhaving van 

de openbare orde. Dit stelt de burgemeester in staat het risico op verstoring van de openbare orde 

in te schatten en passende maatregelen te nemen.  

 

De BIJ-regeling verschilt van de grondslag voor gegevensuitwisseling bij risico op zeden – of 

geweldsmisdrijven (artikel 18b Pbw). Gegevensuitwisseling op basis van artikel 18b Pbw is 

namelijk alleen van toepassing als er gevaar van de gedetineerde uitgaat. De BIJ-regeling voorziet 

ook in gegevensdeling als er geen gevaar vanuit de gedetineerde is, maar de openbare orde wel 

(om andere redenen) in het geding kan komen. Bijvoorbeeld doordat onrust ontstaat in de buurt 

als de gedetineerde terugkeert. Gegevensuitwisseling op basis van de  BIJ-regeling voorziet 

bovendien alleen in het eenzijdig informeren door Justis van gemeenten over de terugkeer van 

delinquenten, waarbij het gaat om standaard gegevens die gedeeld worden. Bij gegevensdeling op 

basis van artikel 18b Pbw zijn meerdere partijen betrokken en kan het om verschillende gegevens 

gaan, afhankelijk van het geval.  

 

De BIJ-regeling is in 2022 in opdracht van het WODC geëvalueerd. In het evaluatierapport 

Verbetering BIJ-regeling staat over de regeling: ‘De BIJ-regeling voorziet sinds 2009 in het 

informeren van het bestuursorgaan burgemeester over de terugkeer van een justitiabele die 

onherroepelijk is veroordeeld tot een vrijheidsbenemende straf of maatregel voor een zeden- of 

ernstig geweldsmisdrijf, of tot een tbs-maatregel met dwangverpleging of een verlengbare PIJ-

maatregel. De BIJ-regeling is bedoeld om burgemeesters in staat te stellen om zich voor te 

bereiden op verstoringen van de openbare orde, die bij de terugkeer van sommige ex-

gedetineerden zouden kunnen optreden – en daartegen zo nodig en mogelijk maatregelen te 

kunnen nemen. Deze informatiestroom is gescheiden van (bijvoorbeeld) de informatievoorziening 

in het kader van de nazorg, vanwege de privacygevoeligheid van de delict informatie’.35 

 

Evaluatie BIJ-regeling: uitbreiding delicten en uitbreiding naar buitenlandse gemeenten 

In de evaluatie van het WODC worden zeven mogelijke aanpassingen aan de BIJ-regeling 

beoordeeld, waaronder het uitbreiden van de regeling met de delicten terrorisme, stalking en 

brandstichting en het uitbreiden van de regeling naar buitenlandse gemeenten. In 2024 liet de 

minister voor Rechtsbescherming weten brandstichting aan de regeling toe te voegen. Dat geldt 

niet voor terrorisme en stalking, want het delen van gegevens met de gemeente rondom deze 

delicten is al goed geregeld. De uitvoering zou dan onnodig ingewikkelder worden, wat het risico op 

fouten vergroot.36 

 

Wat betreft het uitbreiden van de regeling naar buitenlandse gemeenten is door het WODC een 

onderzoek aangekondigd. In het Onderzoeksprogramma WODC 2025 – 1e tranche staat hierover: 

‘Soms keren justitiabelen (…) niet terug naar een Nederlandse gemeente (het Europese deel van 

Nederland), maar gaan naar het buitenland. Voor het buitenland en het niet-Europese deel van 

 
34 Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) (2021). Handreiking gegevensuitwisseling reëel risico op zeden- en/of 

geweldsmisdrijven gedetineerde : Voor DJI en burgemeester (gemeenten). Den Haag: VNG. Grondslag voor deze handreiking is artikel 

18b Pbw. 
35 Homburg, G. et al. (2022). Verbetering BIJ-regeling. Amsterdam: Regioplan in opdracht van het WODC, p. 3 
36 Kamerstuk II 2023/24, 29279, nr. 865. Zesde Voortgangsbrief Recht doen kansen bieden, p. 14.  

https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/handreiking-gegevensuitwisseling-artikel-18b-pbw-versie-cbe-klein.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-07/handreiking-gegevensuitwisseling-artikel-18b-pbw-versie-cbe-klein.pdf
https://repository.wodc.nl/handle/20.500.12832/3171
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2024Z11005&did=2024D26144
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Nederland bestaat zo’n regeling echter niet. Het onderzoek is erop gericht de mogelijkheden voor 

een grondslag én een voorziening voor het delen van gegevens met buitenlandse gemeenten en/of 

autoriteiten te verkennen. Bij voorkeur wordt het onderzoek gestart met de EU-landen en met de 

overige delen van het Koninkrijk der Nederlanden: Aruba, Curaçao, Sint Maarten.’37 

 

 

 

 

 

 
37 Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum (WODC) (2025). Onderzoeksprogramma 2025 - 1e tranche. Den Haag: WODC.  

https://www.wodc.nl/documenten/jaarplannen/2025/1/onderzoeksprogramma-2025---1e-tranche/onderzoeksprogramma-2025---1e-tranche
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Bijlage 1 Handreiking Bestuurlijk Akkoord Nazorg 

Ex-gedetineerden (verplichtingen gemeenten geel 

gemarkeerd)
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