
 
 

 

 
   

 

 

MINISTERRAAD 
 

 

 Kenmerk         :  3844696 
 

 

   

 

 

 

BESLUITENLIJST 
 

 

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 16 oktober 2026  

in de Trêveszaal (B73) in Den Haag, 

aangevangen 's morgens om 11.00 uur  

______________________ 

 

 
I Agenda 

0. Vaststelling agenda 

Vastgesteld. 

 
1a. Notulen van de vergadering van 2 oktober 2026 (nr.3844317)  

Vastgesteld. 

 
1b. P-Notulen van de vergadering van 2 oktober 2026 (nr.3844456)  

Aangehouden tot de volgende vergadering.  

 
1c. P-Notulen van de vergadering van 2 oktober 2026 (nr.3844517)  

Vastgesteld. 
 

1d. P-Notulen van de vergadering van 2 oktober 2026 (nr.3844436)  

Vastgesteld. 
 

2. Buitenlands beleid 

a. Conclusies van de coördinatiecommissie d.d. 13 oktober 2026, nr.34 
(Brief van de minister van Buitenlandse Zaken) 

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld: 

 
1 BNC-fiches:  
1.1 Fiche 1: Public Procurement Act  

1.2 Fiche 2: AgRi2040 en Food 2040  
1.3 Fiche 3: Verordening betaalbaar wonen (Affordable Housing Act)  
1.4 Fiche 4: Aanbeveling betaalbaar wonen  
1.5 Fiche 5: Mededeling Voorzieningszekerheid Medische radio- 

isotopen in de EU  
2 Raad Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Volksgezondheid  

en Consumentenzaken Luxemburg d.d. 19 oktober 2026 

2.1 Aanname raadsconclusies over gelijkheid als drijvende kracht  
achter economische groei en concurrentievermogen in de EU  

2.2 Beleidsdebat over gelijkheid in de Europese Unie, onze waarden  
in de praktijk  
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2.3 Aanname Raadsaanbeveling aanpak woonuitsluiting, waaronder 
dakloosheid  

2.4   Beleidsdebat voorstel Kwaliteitsbanen, een sociaal Europa op de 

werkplaats  
2.5  Bekrachtiging van de kernboodschappen van het Werkgelegen- 

heidscomité (EMCO) over de belangrijkste werkgelegenheids- 
ontwikkelingen en uitdagingen op basis van het jaarlijkse  
rapport over de arbeidsmarktprestaties (AEPR) en de monitor 
werkgelegenheidsprestaties (EPM) 

2.6  Bekrachtiging van de kernboodschappen van het Sociaal  
Beschermingscomité (SPC) over de belangrijkste sociale  
ontwikkelingen en uitdagingen op basis van de jaarlijkse 
evaluatie van de prestatiemonitor voor sociale bescherming  

3 Informele bijeenkomst van de ministers van Buitenlandse 

Zaken Dublin (Handel) d.d. 22 en 23 oktober 2026  
3.1 Handelsrelatie tussen de EU en China  

3.2 Bilaterale onderhandelingen  
3.3 Lunch: handelsrelatie met de VS  
4 Raad Landbouw en Visserij Luxemburg d.d. 26 en  
  27 oktober 2026  
4.1 Voorstellen voor het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid na 2027 – 

(mogelijk) gedeeltelijke algemene oriëntatie  
4.2 Handelsgerelateerde landbouwvraagstukken  

4.3 Onderhandelingen vangstmogelijkheden 2027 - Baltische Zee  
4.4 Jaarlijkse vergadering van de Internationale Commissie voor  

de instandhouding van Atlantische tonijnen (ICCAT)  
5 Raad Vervoer, Telecommunicatie en Energie Luxemburg 

d.d. 29 oktober 2026  
5.1 Wetsvoorstel nettarieven en energiebelasting  

5.2 Raamwerk energieleveringszekerheid  
5.3 Post-2030-kader voor energie  

6 Non-paper over de regeling inzake horizontale 
destabiliserende activiteiten 

7 Spaanse brief aan de Eurocommissaris voor Visserij en 
Oceanen (ter kennisname) 

8 Non-paper over territoriale leveringsbeperkingen 

  
  

b. Buitenlands beleid en internationale missies 

Aan de orde geweest. 
 

3. EU-implementatie 

a1. Uitbreiding bevoegdheden van organen voor gelijke behandeling 
(Minister van BZK)  

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft op 23 september 2026 
geadviseerd het Tijdelijk besluit uitbreiding bevoegdheden van organen 
voor gelijke behandeling niet vast te stellen maar in plaats daarvan het 
reeds aangekondigde wetsvoorstel, dat specifiek strekt tot implementatie 
van Richtlijn 2024/1499, met spoed in procedure te brengen. Dit 

wetsvoorstel met toelichting strekt hiertoe en tevens wordt het nader 
rapport bij genoemd advies voorgelegd. Met dit voorstel krijgen het College 
voor de rechten van de mens en de Antidiscriminatie-voorzieningen (ADV's) 
een uitbreiding van hun bevoegdheden op het terrein van Richtlijn 79/7 
/EEG uit 1979 (gelijke behandeling van mannen en vrouwen op het terrein 
van wettelijke regelingen inzake sociale zekerheid). Zij moeten hun taken 
ook kunnen uitoefenen op dit specifieke terrein. Dit is een verplichting uit 

EU richtlijn 2024/1499, waarvan de implementatietermijn op 19 juni 2026 
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is verstreken. De Europese Commissie is op 14 juli 2026 een 
ingebrekestellingsprocedure gestart.  
 

Aangenomen. De minister van BZK zal het voorstel om spoedadvies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  
 

a2. Verzoek om spoedadvies Raad van State 

Zie agendapunt 3a1. 
 

b. Besluit herstel en afwikkeling verzekeraars (Minister van Financiën) 

Dit besluit dient ter implementatie van de Europese richtlijn herstel en 
afwikkeling van verzekeraars (Richtlijn (EU) 2025/1) en hoort bij de 

Implementatiewet herstel en afwikkeling verzekeraars. Deze richtlijn kent 
bevoegdheden toe aan de nationale afwikkelingsautoriteit (De 

Nederlandsche Bank) voor het herstel en de afwikkeling van verzekeraars, 
wanneer zij in financiële problemen geraken. Er bestaat in Nederland reeds 
een nationaal kader dat is ingesteld met de Wet herstel en afwikkeling van 
verzekeraars 2019. Hoewel de richtlijn op veel punten overeenkomt met 
het kader dat in Nederland al bestaat, vergt de richtlijn ook dat op 
een aantal punten die op het niveau van algemene maatregel van bestuur 
zijn uitgewerkt, wijzigingen worden aangebracht.  

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

c. Besluit tot wijziging van het Besluit Gedragstoezicht financiële 
ondernemingen Wft, het Besluit kredietvergoeding en het Besluit 

bestuurlijke boetes financiële sector ter implementatie van Richtlijn 

(EU) 2023/2225 van het Europees Parlement en de Raad van 18 
oktober 2023 inzake kredietovereenkomsten voor consumenten en 
tot intrekking van richtlijn 2008/48/EG (Minister van Financiën) 

Dit besluit strekt samen met de Implementatiewet herziene richtlijn 
consumentenkrediet tot implementatie van de Richtlijn (EU) 2023/2225 van 
het Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 inzake 
kredietovereenkomsten voor consumenten en tot intrekking van Richtlijn 
2008/48/EG (hierna: de richtlijn). Het doel van de herziene richtlijn is, net 

als de eerdere richtlijn, het bevorderen van de totstandkoming van een 
interne markt voor krediet en het waarborgen van een hoog niveau van 
consumentenbescherming. Onder andere zijn in deze richtlijnherziening de 
toenemende digitalisering, opkomst van nieuwe kredietproducten en de 
ontwikkeling van het gedrag en de voorkeuren van consumenten 
meegenomen. Met dit besluit worden in het kader van de implementatie 
van de richtlijn wijzigingen aangebracht in het Besluit Gedragstoezicht 

financiële ondernemingen Wft (BGfo), het Besluit Kredietvergoeding (Bk), 
het Besluit bestuurlijke boetes financiële sector (Bbbfs) en het Besluit 
Markttoegang financiële ondernemingen (BMfo). De belangrijkste 
wijzigingen in de hiervoor genoemde besluiten gaan over de wijzigingen in 
de kredietwaardigheidsbeoordeling (o.a. verificatie van financiële informatie 
en raadplegen BKR) en een aanpassing en maximering van het 

kostenregime voor aanbieders van krediet in de vorm van uitgestelde 
betalingen (bijv. creditcards, 'koop nu, betaal later' (BNPL)). 

 
Aangenomen. De minister van Financiën zal het besluit om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
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d. Ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit bouwwerken 
leefomgeving in verband met de tweede tranche van de 
implementatie van Richtlijn (EU) 2024/1275 van het Europees 

Parlement en de Raad van 24 april 2024 betreffende de 
energieprestatie van gebouwen (PbEU 2024, L 1275) (Minister van 
VRO)  

Op 24 april 2024 is Richtlijn (EU) 2024/1275 betreffende de 
energieprestatie van gebouwen vastgesteld (EPBD IV). De verplichtingen 
uit de richtlijn moeten uiterlijk op 29 mei 2026 in nationale regelgeving zijn 
omgezet. Op 29 mei 2026 is de eerste tranche van de implementatie 
in werking getreden. Dit wijzigingsbesluit vormt de tweede tranche van in 
totaal vier tranches. Op grond van artikel 7 EPBD IV moeten nieuwe 

gebouwen van overheidsinstantie vanaf 1 januari 2028 emissievrij of ‘ZEB’ 

(zero emission building) zijn. Dit betekent nul uitstoot van broeikasgassen 
op het perceel, een lage energiebehoefte (door isolatie en efficiënte 
installaties) en gebruikmaking van duurzame energie die waar mogelijk op 
of nabij het perceel wordt opgewekt. Daarnaast moet vanaf 1 januari 2028 
voor nieuwe gebouwen die groter zijn dan 1.000 m2 een berekening 

worden gemaakt van de broeikasgasemissies gedurende de volledige 
levenscyclus van het gebouw. De uitkomst daarvan moet op het 
energielabel worden vermeld. Met dit wijzigingsbesluit worden deze 
onderwerpen in het Besluit bouwwerken leefomgeving geïmplementeerd.  

 
Aangenomen. De minister van VRO zal het besluit om advies aanhangig 
doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 

 
4. Nadere rapporten 

a. Nader rapport inzake Tijdelijk besluit uitbreiding bevoegdheden van 

organen voor gelijke behandeling (Minister van BZK)  

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft op 23 september 2026 
geadviseerd het Tijdelijk besluit uitbreiding bevoegdheden van organen 
voor gelijke behandeling niet vast te stellen maar in plaats daarvan het 
reeds aangekondigde wetsvoorstel, dat specifiek strekt tot implementatie 
van Richtlijn 2024/1499, met spoed in procedure te brengen. Hierbij wordt 
het nader rapport bij genoemd advies voorgelegd. Er zal conform dit advies 
worden gehandeld. In het nader rapport is opgenomen dat de regering 

voornemens is om meer aandacht te geven aan de oorzaken van 
overschrijding van omzettingstermijnen van richtlijnen en de middelen die 
ingezet kunnen worden om dergelijke problemen te voorkomen. Daarbij zal 
mede aandacht worden gegeven aan de vraag of, en zo ja onder welke 
voorwaarden een zelfstandig besluit ingezet zou kunnen worden. 

 
Aangenomen. De minister van BZK zal het besluit met nader rapport aan de 

Tweede Kamer doen sturen. 
 

b. Nader rapport inzake Besluit houdende wijziging van het Besluit 
bouwwerken leefomgeving en het Aanwijzingsbesluit Wet 
kenbaarheid publiekrechtelijke beperkingen onroerende zaken in 
verband met het regelen van een maatwerkvoorschrift 

ingebruikname en het herstel van enkele wetstechnische gebreken 
(Minister van VRO)  

Op 11 maart 2026 heeft de Afdeling advisering van de Raad van State 

(hierna: RvS) een dictum C gegeven over dit ontwerpbesluit. Op grond van 
het stelsel van kwaliteitsborging voor het bouwen mag een bouwwerk pas 
in gebruik worden genomen na een zogenoemde gereedmelding. Een 
verklaring van de kwaliteitsborger maakt daarvan deel uit. Dit 
ontwerpbesluit wijzigt het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) en regelt 
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dat het bevoegd gezag kan besluiten dat een gereedmelding is verricht, ook 
als de verklaring van de kwaliteitsborger ontbreekt. De bezwaren van de 
RvS zien op dat de toelichting onvoldoende inzicht geeft in de aard en 

omvang van de problematiek waar het besluit op ziet. Voorts stelt de RvS 
dat de bevoegdheid tot het opstellen van een maatwerkvoorschrift 
onvoldoende is afgebakend en rijst de vraag of deze bevoegdheid goed 
uitvoerbaar is voor het bevoegd gezag, mede gelet op diens terughoudende 
rol in het nieuwe stelsel. Tevens wordt niet ingegaan op de verhouding tot 
het Unierecht. Aan de bezwaren van de RvS is tegemoetgekomen en het 

ontwerpbesluit en de nota van toelichting zijn aangepast. 
 

Aangenomen. De minister van VRO zal het besluit met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen.  
 

c. Nader rapport inzake wetsvoorstel Woningwet BES (Minister van 
VRO)  

Op 6 februari 2026 heeft de MR ingestemd met het voorleggen van het 
voorstel aan de afdeling advisering van de Raad van State (RvS). De RvS 

heeft op 15 april 2026 een dictum C gegeven over het voorstel. De RvS 
adviseert dragend te motiveren waarom het wetsvoorstel noodzakelijk, 
haalbaar effectief en doelmatig is. Gezien de complexiteit van de integratie 
van de woningstichtingen in het stelsel van de Woningwet, betwijfelt de 
RvS of het wetsvoorstel een doelmatig antwoord vormt op de noodzaak om 
op de BES eilanden meer te investeren in sociale huurwoningen. De 
memorie van toelichting is naar aanleiding van het advies van RvS 

aangepast. De keuze voor het wetsvoorstel is als volgt dragend te 
motiveren. De doelstelling van de Woningwet BES overstijgt het puur 
financiële aspect van borging. Het wettelijke stelsel is ontworpen om ook 
een stevig fundament te bieden voor de governance en professionalisering 

van de volkshuisvesting in Caribisch Nederland. Het voorstel is haalbaar 
voor Fundashon Cas Bonairiano op Bonaire, gezien de recente positieve 
nulmeting van de Autoriteit Woningcorporaties. 

 
Aangenomen. De minister van VRO zal het voorstel met nader rapport aan 
de Tweede Kamer doen sturen. 
 

5. Benoemingen 

a. Herbenoeming lid Adviesraad Internationale Vraagstukken (Minister 
van BZ)  

De raad stemt in met de herbenoeming van dr. J. E. Nijman als raadslid en 
voorzitter van de Commissie Mensenrechten en Internationale Rechtsorde. 

 
6. Brief van de Tweede Kamer inzake meerjarig Uitvoeringsplan 2026 - 

2028 van de Economische Agenda voor Groningen en Noord-Drenthe 
(Minister van BZK)  

Het Meerjarig Uitvoeringsplan (MUP) 2026-2028 vormt de eerste strategische 
uitwerking van de Economische Agenda voor Groningen en Noord-Drenthe. Het 
plan beschrijft hoe Rijk en regio de komende jaren gezamenlijk invulling geven 
aan de ambitie om de brede welvaart in Groningen en Noord-Drenthe in 2055 ten 
minste op het landelijk gemiddelde te brengen. Het MUP is opgesteld in nauwe 
samenwerking tussen regionale overheden, maatschappelijke partners, 
kennisinstellingen, ondernemers en betrokken Rijksdepartementen. Het MUP 

geeft richting aan investeringen en samenwerking rond drie ambities: 
technologie, talent en toerisme. Hiervoor is in 2026 t/m 2028 € 100 mln. per jaar 
gereserveerd op de begroting. Gemeenteraden, Provinciale Staten en 
waterschappen hebben hun zienswijzen gegeven op het MUP. De ontvangen 
reacties zijn verwerkt in het voorstel, waardoor het MUP kan rekenen op breed 
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bestuurlijk draagvlak in de regio. Het MUP heeft tevens een belangrijke 
ruimtelijke dimensie. De economische investeringen worden verbonden met de 
ruimtelijke ontwikkeling van Groningen en Noord-Drenthe, onder meer via het 

NOVEX-programma en het Ruimtelijk Arrangement. Zo borgen we dat 
economische ontwikkeling, leefbaarheid, energie, wonen en ruimte voor 
bedrijvigheid in samenhang worden ontwikkeld. 
 
Aangenomen. De minister van BZK zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 
 

7. Mandaat onderhandelingen CAO Rijk 2027 (Minister van BZK)  

De raad verleent de minister van BZK mandaat om de onderhandelingen over de 
CAO Rijk voort te zetten. 

 

8. Brief aan de Tweede Kamer inzake Verklaring van Esbjerg (Minister van 
LVVN) 

Aangehouden tot de volgende vergadering. 
 

9. Premiebrief 2027 (Minister van SZW) 

De premiebrief geeft een overzicht van de premietarieven voor komend jaar voor 
de volksverzekeringen, de werknemersverzekeringen, de inkomensafhankelijke 
bijdrage van de Zorgverzekeringswet en de verzekeringen op Caribisch 
Nederland. Deze premietarieven zijn het resultaat van besluitvorming 
(voorjaarsbesluitvorming en augustusbesluitvorming) over het inkomstenkader. 

In de besluitvorming zijn maatregelen weergegeven in (miljoenen) euro's. In de 
premiebrief wordt de besluitvorming vertaald naar nieuwe premietarieven (in 
procenten). Na de behandeling van de premiebrief en de behandeling van het 
Belastingplan in het parlement worden de premies vastgesteld in de benodigde 

wet- en regelgeving. Ook worden de premietarieven alvast gedeeld met 
uitvoerders zodat zij deze kunnen verwerken in hun systemen en in de 

informatievoorziening aan werkgevers. 
 
Aangenomen. 
 

10. Arbeidsomstandighedenwet BES (Minister van SZW) 

Bij de wijziging van de staatkundige structuur van het Koninkrijk der 
Nederlanden in 2010 is besloten de wet- en regelgeving voor Caribisch Nederland 
ten aanzien van veilig en gezond werken niet te wijzigen. Aanpassing zou later 
plaatsvinden op basis van praktijkervaringen en rekening houdend met de lokale 

context. Uit een analyse in 2018 bleek de regelgeving sterk verouderd en 
dringend aan herziening toe. Het hoofddoel van dit wetsontwerp is het fasegewijs 
toewerken naar een gelijkwaardig beschermingsniveau voor werknemers en 
gelijkgestelden in Caribisch Nederland aan die voor werknemers in Europees 

Nederland. De wet kent drie specifieke doelen: 1. Een modernisering van het 
toezichts- en handhavingssysteem. Het gaat daarbij met name om het uitbreiden 
van de bevoegdheden van de Arbeidsinspectie CN. 2. Het systematiseren en 

vastleggen van de algemene (zorg)verplichtingen van werkgevers en 
werknemers. Concrete normen die dit nader invullen worden opgenomen in het 
Arbobesluit BES. 3. Het bieden van een wettelijke grondslag voor besluiten en 
regelingen waarin de concrete normering wordt opgenomen en waarmee de 
mogelijkheid bestaat de regelgeving fasegewijs nader in te vullen. 
 
Aangenomen. De minister van SZW zal het voorstel om advies aanhangig doen 

maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
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11. Wijziging Besluit energieprestatievergoeding huur in verband met de 
afschaffing van de salderingsregeling (Minister van VRO)  

Het ontwerpbesluit wijzigt de maximale bedragen die verhuurders als 
energieprestatievergoeding (EPV) in rekening mogen brengen. Aanleiding is de 
afschaffing van de salderingsregeling per 1 januari 2027. Met de herijking 

worden de maximale EPV-tarieven verlaagd om deze stijging van de woonlasten 
te beperken, waarbij tevens rekening wordt gehouden met de investeringen van 
verhuurders en de uitvoerbaarheid van de EPV. 
 
Aangenomen. De minister van VRO zal het besluit om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

12. Brief aan de Tweede Kamer inzake bestuursakkoord aanvullende vormen 

van huisvesting (Minister van VRO) 

Voor de zomer heeft het kabinet de bouwstenen van het bestuurlijk akkoord voor 
realisatie van aanvullende vormen van huisvesting vastgesteld. De 
hoofdstructuur daarvan is behouden. In de zomerperiode is het akkoord in 
samenwerking met de VNG, het IPO en Aedes verder aangescherpt en zijn de 
afspraken concreter gemaakt in een bestuurlijk akkoord. De ambities in dit 
akkoord zijn tweeledig: ten eerste het realiseren van meer passende 
woonruimten voor een brede groep woningzoekenden en ten tweede  het 

inzetten van aanvullende vormen van huisvesting voor statushouders. 
VNG, IPO en Aedes hebben inmiddels met het akkoord ingestemd. Daarnaast 
biedt de minister bij deze Kamerbrief ook de onafhankelijke rapportage van het 
Aanjaagteam Versnelling Huisvesting Statushouders aan de Kamer aan. 
 
Aangenomen. De minister van VRO zal de brief aan de Tweede Kamer sturen. 

 

13. Brief aan de Tweede Kamer inzake kabinetsreactie Periodieke 
Rapportage Jonggehandicapten (Minister van W&P)  

De kabinetsreactie geeft een inhoudelijke appreciatie op de bevindingen uit de 
verplichte periodieke rapportage jonggehandicapten over de doeltreffendheid en 
doelmatigheid van het gevoerde beleid ten aanzien van de Wajong over de 
periode 2016-2024. 
 
Aangenomen. De minister van W&P zal de brief aan de Tweede Kamer sturen.  

 
14. Ontwerpbesluit proactieve dienstverlening SZW (Minister van W&P)  

Het ontwerpbesluit proactieve dienstverlening is een uitwerking van de Wet 
proactieve dienstverlening, dat op 29 oktober is aangenomen door de Tweede 
Kamer. Het ontwerpbesluit proactieve dienstverlening SZW werkt de wet op vier 
onderdelen uit: 1. De samenwerking tussen UWV, SVB en gemeenten bij 

proactieve dienstverlening bij klantcontact en in loketten; 2. De uitwerking en 
waarborgen voor gegevensverstrekkingen voor proactieve dienstverlening aan en 
door UWV, SVB en gemeenten; 3. Uitwerking van de experimenteerruimte om 

nieuwe vormen van gegevensuitwisseling voor proactieve dienstverlening te 
onderzoeken; 4. Uitwerking van de opt-outbepaling. 
 
Aangenomen. De minister van W&P zal het voorstel om advies aanhangig doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State. 
 

15. Beleidsregel backpay-uitkering weduwen en weduwnaars (Minister van 

LZJS)  

Via de ‘Beleidsregel backpay-uitkering weduwen en weduwnaar’ komen weduwen 

en weduwnaars van ambtenaren en militairen die tijdens de Tweede 
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Wereldoorlog in dienst waren van het Nederlands-Indisch gouvernement en die 
over de periode van de Japanse bezetting van Nederlands-Indië/Indonesië geen 
volledig salaris hebben ontvangen, in aanmerking voor een netto-uitkering van 

€ 25.000. Vanaf 1 februari 2027 kunnen zij een aanvraag indienen bij de Sociale 
Verzekeringsbank. Met de invoering van de regeling wordt gehoor gegeven aan 
de oproep vanuit de Tweede Kamer om specifiek voor deze weduwen en 
weduwnaars bij leven nog een individuele vorm van rechtsherstel te bieden. 
 
Aangenomen. De raad stemt in met de ‘Beleidsregel backpay-uitkering weduwen 

en weduwnaars’.  
 

16. Brief aan de Tweede Kamer inzake Visie op Rijksinkoop (Staatssecretaris 
K&SO)  

Met de Visie op Rijksinkoop geeft het kabinet strategische richting aan de 
inkoopactiviteiten van de rijksoverheid. Doelen in de Visie hebben hun grondslag 
in huidige en naderende Europese en nationale wetgeving, in kabinetsbeleid en 
het coalitieakkoord. Met de inkoopkracht van de Rijksoverheid, circa 20 miljard in 
totaal (2025), wil het kabinet niet alleen zorgen voor producten en diensten voor 

het eigen functioneren en het goed en betrouwbaar vervullen van publieke taken, 
maar ook invloed hebben op de economie, de welvaart en het welzijn in het land 
en in Europa. De belangrijkste opgaves waar de rijksinkoop zich op richt zijn 
veiligheid, weerbaarheid (digitale soevereiniteit en leveranciers- en 
leveringszekerheid), digitaal zaken doen met het Rijk en duurzaamheid. De Visie 
op Rijksinkoop is de opvolger van Inkopen met Impact, de rijksinkoopstrategie 
uit 2019, en is toegezegd in de beleidsreactie op de evaluatie ervan. 

 
Aangenomen. De staatssecretaris K&SO zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 

 

17. Wijziging van het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 in 
verband met het verlengen van de overgangsregeling voor bedrijfsauto's 
met emissieklasse 6 in nul-emissiezones (Staatssecretaris van I&W) 

In het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 (RVV) staat dat 
bedrijfsauto’s met emissieklasse 6 tot en met 31 december 2027 de zero-

emissiezones (ZE-zones, ook wel nul-emissiezones) in mogen. Op 14 maart 2025 
is in de ministerraad besloten dat deze overgangsregeling een jaar wordt 
verlengd, tot en met 31 december 2028. Hierdoor krijgen voertuigeigenaren 
meer tijd om zich aan te passen aan de nul-emissiezones. Dit besluit is op 2 april 
2025 opgenomen in de Uitvoeringsagenda Zero-Emissiezones (UAZ). De 
afspraken zijn reeds gecommuniceerd aan de Tweede Kamer en aan 
voertuigeigenaren. De voorliggende RVV wijziging betreft de formalisering dit 

kabinetsbesluit, in lijn met bestuurlijke afspraken. 
 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal het besluit aan de Staten-

Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de voorhang, als 
de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies aanhangig te doen 
maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.  

 
18. Conclusies taskforces, onderraden en ministeriële commissies 

a. NVR Strategisch d.d. 9 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

b. Taskforce Slagvaardige Overheid d.d. 13 oktober 2026 

Vastgesteld. 
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1. Voortgangsbrief Slagvaardige Overheid (Staatssecretaris K&SO) 

Zie agendapunt 20. 
 

c. Taskforce Toekomstige Welvaart en Vestigingsklimaat  
d.d. 13 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

1a. Update opdracht 2 strategisch industriebeleid (Minister van EZK) 

  Besproken.  

 
1b. Update Werkconferentie 26 oktober (Minister van EZK) 

  Besproken.  

 
2. Plan van aanpak voltooiing interne markt (Minister van EZK) 

Besproken.  
 

d. Raad Bestuur en Justitie d.d. 13 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

1. Interbestuurlijke Samenwerkingsagenda (Minister van BZK) 

Zie agendapunt 19. 
 

e. Raad Sociaal Domein & Integratie d.d. 13 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

1. Versterkingsagenda Taal en andere Basisvaardigheden 
(Staatssecretaris O&E) 

Met Versterkingsagenda Taal en andere Basisvaardigheden wordt de 
aanpak om de basisvaardigheden te bevorderen versterkt. De agenda 

bouwt voort op de ingezette koers op basisvaardigheden sinds 2022 
met het Masterplan Basisvaardigheden en met o.a. het 
geactualiseerde curriculum als motor. De agenda versterkt deze 
aanpak waar nodig. Het doel is een trendbreuk in de PISA-scores in 
2029 op lezen. Het hebben van hoge verwachtingen van leerlingen, 
leraren, scholen en de samenleving staat in de aanpak centraal. Hoge 

verwachtingen betekent ook dat het kabinet de verantwoordelijkheid 

heeft om leerlingen, leraren, scholen en bijvoorbeeld ouders daarbij te 
ondersteunen. Daar zet de agenda op in met vijf versterkers:  
A. Taal en rekenen in alle vakken; 
B. Prioriteit bij het versterken van de basis in het vmbo; 
C. Jong geleerd is oud gedaan; 
D. Doen wat werkt met sterke onderwijsteams; 
E. Scholen kunnen het niet alleen.  

De uitwerking en verdere invulling van de agenda moet met partners 
uit het onderwijsveld tot stand komen. Uitgangspunt is dat zij de 
hoofdlijnen van de agenda (urgentie, oorzaakanalyse en inzet) delen, 
zodat er een gezamenlijk koers is.  
 
Aangenomen. De staatssecretaris O&E zal de brief aan de Staten-

Generaal sturen.  
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2. Staatscommissie funderend onderwijs (Staatssecretaris O&E) 

  Besproken. 
 

f. Raad Fysieke Leefomgeving d.d. 13 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

1. Wetsvoorstel inzake de Wijziging van de Waterwet in verband 
met een extra vrijwillige bijdrage in het Deltafonds en 
verlenging betalingstermijn waterschappen Deltafonds 
(Minister van I&W) 

Met het Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP) worden alle 
primaire waterkeringen versterkt om met ingang van 1 januari 2050 
te voldoen aan de gestelde waterveiligheidsnormen. In de Waterwet is 
bepaald dat de waterschappen jaarlijks maximaal € 181 mln. 
bijdragen aan het Deltafonds en dat het Rijk dezelfde bijdrage levert. 

Dit bedrag had prijspeil 2011 en wordt sinds 2016 jaarlijks 
geïndexeerd. Het opnemen van een bedrag zorgt ervoor dat beide 
partijen weten waar ze aan toe zijn en beschermd zijn tegen een 
eenzijdige verhoging. Er is steeds meer inzicht in de 
versterkingopgave en de kosten van het HWBP. Inmiddels blijkt dat 
de in wet vastgelegde gezamenlijk inleg voor het HWBP in het 
Deltafonds niet voldoende is om de dijkversterkingsopgave in 2050 te 

bereiken. Met de voorziene wetswijziging wordt voorgesteld dat het 
Rijk en de waterschappen voor een bepaalde periode meer in kunnen 
leggen in het Deltafonds dan het maximumbedrag van € 181 mln. 
Deze verhoogde inleg maakt het mogelijk om hoger uitvallende 

kosten van het HWBP op te vangen. Daarnaast wordt voorgesteld dat 
de mogelijkheid wordt gecreëerd dat de waterschappen tot twee jaar 

na de vaststelling van de solidariteitsbijdrage de tijd krijgen deze te 
betalen. Hierdoor kunnen de waterschappen een eventuele bijstelling 
van het betaalde voorschot mee nemen in hun begroting van het 
daaropvolgende jaar. 

 
Aangenomen. De minister van I&W zal het voorstel om advies 
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van 

State. 
 

2. Brief aan de Tweede Kamer inzake de nationale 
biogrondstoffenstrategie (Minister van LVVN) 

De biogrondstoffenstrategie geeft de integrale beleidsinzet van 
Nederland op het vergroten van duurzaam aanbod, het optimaal 

gebruik en de hoogwaardige toepassing van biogrondstoffen weer. 
Biogrondstoffen worden gebruikt voor voedsel (inclusief veevoer), 
materialen en energie, waarbij de grootste toepassing nu bij voedsel 

ligt. De ideale mix van in te zetten biogrondstoffen verschilt per 
toepassing, per proces en ook per fase in de transitie. Het streven is 
om biogrondstoffen zo slim, effectief en efficiënt mogelijk te 
gebruiken (intelligent gebruik, in de woorden van de SER). Dit 
betekent dat slimme routes zijn gecreëerd, de waarde van de 
biogrondstoffen maximaal behouden wordt en dat het voorkomen van 
verspilling het uitgangspunt bij alle productie en gebruik is.  

 
Aangenomen. De minister van LVVN zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.  
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3. Brief aan de Tweede Kamer inzake ‘Voortgang en maatregelen 
modernisering grondbeleid – beter dekken van publieke 
kosten gebiedsontwikkelingen’ (Minister van VRO) 

In de brief wordt ingegaan op de problematiek rondom het 
doorwerken van te hoge verwachtingswaarden op de inbrengwaarde 

van grond, die daarmee de financiële ruimte voor kostenverhaal 
kunnen beperken. Dit kan leiden tot publieke tekorten en frustreert de 
gebiedsontwikkeling. In de brief wordt hiertoe voorgesteld om de 
residuele waardemethode wettelijk voor te schrijven als vaste 
taxatiemethode ter bepaling van de inbrengwaarde van grond binnen 
het kostenverhaal. Ook worden drie maatregelen voorgesteld ter 
intensivering en uitbreiding van het kostenverhaal. Die zien op de 

onderwerpen (i) moderniseren kostensoortenlijst, (ii) gemeentebrede 

investeringen en (iii) sociale en betaalbare kostensoortenlijst. 
Daarnaast wordt een voorstel gedaan rondom de regeling van de 
baatbelasting in de Gemeentewet.  

 
Aangenomen. De minister van VRO zal de brief aan de Tweede Kamer 

sturen.  
 

4. Brief aan de Staten-Generaal inzake de Eerste wijziging 
Nationaal Programma Ruimte voor Defensie (Staatssecretaris 
van Defensie) 

Op 19 december 2025 is het definitieve Nationaal Programma Ruimte 
voor Defensie (NPRD) door het vorig kabinet vastgesteld. Ten tijde 
van vaststelling resteerden negen behoeften waarvoor aanvullend 
onderzoek nodig was, voordat een definitieve keuze kon worden 

gemaakt. Deze behoeftes zijn in december 2025 in ontwerp 

aangeboden. Met afronding van het aanvullend onderzoek en 
verwerking en beantwoording van de ontvangen zienswijzen zijn 
enkele behoeftes aangepast en is een definitieve keuze voor 
uitbreiding vastgesteld.  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van Defensie zal de brief aan de 

Staten-Generaal sturen.  
 

5. Brief aan de Tweede Kamer inzake Prioritering en perspectief 
Mobiliteitsfonds en Deltafonds (Minister van I&W) 

Zie agendapunt. 21.  
 

6. Brief aan de Tweede Kamer inzake Kabinetsreactie advies 
Lelylijngezant (Staatssecretaris van I&W)  

De heer Knot is gevraagd om als Lelylijngezant een advies te geven 
over de Lelylijn. Daarnaast is samen met de regio een Masterplan 
voor de Lelylijn uitgewerkt. Op 30 januari 2026 zijn deze stukken met 

de Kamer gedeeld. Destijds is eveneens toegezegd dat op een later 
moment een kabinetsreactie zal volgen. Met bijgevoegde brief wordt 
deze kabinetsreactie gestuurd en schetst het kabinet het 
vervolgproces voor de Lelylijn. De aanleg van de Lelylijn vergt naar 
huidige inzichten een investering van circa € 15 mld. voor het 
nationale deel. Het internationale deel naar Duitsland vraagt een 
aanvullende investering van € 10-21,5 mld. Na de aanleg is 

aanvullend structureel budget nodig voor exploitatie, onderhoud en 
vernieuwing (circa € 200-450 miljoen).  

 
Aangenomen. De staatssecretaris van I&W zal de brief aan de Tweede 
Kamer sturen.  
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7. Brief aan de Tweede Kamer inzake Kabinetsreactie op het WKR 

rapport ‘aan de slag met gedrag’ (Minister van KGG) 

Op 19 februari heeft de Wetenschappelijke Klimaatraad (WKR) het 
advies ‘Aan de slag met gedrag!’ gepubliceerd. De kern van de brief is 

dat het kabinet voor de voorjaarsbesluitvorming over klimaat en 
energie in kaart gaat brengen welke maatregelen kunnen helpen om 
de duurzame keuze ook de normale, voor iedereen bereikbare keuze 
te maken. Het advies van de WKR is dat inzetten op duurzaam gedrag 
veel kan opleveren. Ook schetst de brief hoe gedragsinzichten nu al 
worden meegenomen bij de ontwikkeling van beleid, en welke 
initiatieven er zijn om dat in de toekomst nog structureler te doen.  

 

     Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer 
     sturen.  

 
8. Brief aan de Staten-Generaal inzake COP31, inzet Nederland 

(Minister van KGG) 

Aangehouden tot de volgende vergadering van de ministerraad.  
 

9. Brief aan de Tweede Kamer inzake Gasleveringszekerheid 

2027/2028 (Minister van KGG) 

Met deze brief informeert het kabinet de Kamer over de 

voorbereidingen voor de volgende winter van 2027/2028 wat betreft 
gasleveringszekerheid op basis van het jaarlijkse overzicht 
gasleveringszekerheid van GTS dat wordt meegezonden. In de brief 
wordt ook toegelicht welk vuldoel het kabinet stelt voor de 

gasopslagen in 2027 en licht het kabinet de opslagactiviteiten van 
EBN in 2027/2028 toe. De brief gaat ook in op crisisparaatheid: met 

de brief wordt ook het geactualiseerde Landelijk Crisis Plan-Gas aan 
de Kamer gezonden. 

 
  Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer 
  sturen.  

 
10. Brief aan de Staten-Generaal inzake integrale aanpak industrie 

(Minister van KGG) 

In het Commissiedebat verduurzaming industrie van 16 april jl. is 

toegezegd een brief met een integrale aanpak voor industrie naar de 
Kamer te sturen in het najaar. De brief richt zich met name op de 
energie-intensieve industrie (EII), maar wel nadrukkelijk binnen de 
context van het brede industriebeleid. De hoofdboodschap luidt: op 

naar een duurzame, toekomstbestendige, concurrerende Nederlandse 
industrie in een weerbaar Europa. De visie Brandstof- en 
chemiegrondstofproductie (BCP) wordt als bijlage verzonden bij de 

Kamerbrief Daarnaast worden ook de uitkomsten van de Critical 
Chemicals Alliance (CCA) en onze reactie daarop meegestuurd. 

 
  Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Staten- 
  Generaal sturen.  

 
11. Brief aan de Tweede Kamer inzake Visie brandstoffen- en 

chemiegrondstoffenproductie (Minister van KGG) 

De visie Brandstoffen en Chemiegrondstoffenproductie (BCP) geeft 

aan in welke richting het kabinet wil dat de raffinagesector zich 
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ontwikkelt richting 2050. Daarbij houdt het kabinet rekening met een 
set van publieke belangen voor Nederland en de EU: duurzaamheid, 
leveringszekerheid, verdienvermogen, betaalbaarheid (waaronder de 

inzet van extra normering en subsidies), ruimte en leefomgeving en 
internationale rechtvaardigheid. Het kabinet zet gelijktijdig in op twee 
sporen: de opbouw van hernieuwbare BCP in Nederland met behulp 
van nieuwe technieken en houtige biogrondstoffen (restmateriaal uit 
land- en bosbouw), met een mix van import van halffabricaten en 
eigen productie op basis van gedeeltelijk geïmporteerde 

biogrondstoffen en (plastic)afval. Het tweede spoor is een inzet op 
verduurzaming van bestaande fossiele raffinaderijen, zodanig dat de 
leveringszekerheid niet plotseling sterk afneemt. De opbouw van 
hernieuwbare BCP neemt immers tijd in beslag en ondanks een 
verwachte daling van de vraag zal er nog lang behoefte zijn aan 

brandstoffen, met name voor internationale lucht- en scheepvaart, 
maar ook voor de krijgsmacht. De raffinaderijen in Nederland hebben 

hiervoor een relatief goede uitgangspositie ten opzichte van 
concurrenten binnen de EU, maar staan onder druk door 
gesubsidieerde import uit Azië en moeten hun emissies verlagen om 
de oplopende ETS-beprijzing te doorstaan. De visie sluit aan bij de 
VOADK en het NPE. De visie BCP zal na vaststelling uitgewerkt 
worden tot een Beleidsagenda met een concrete Europese inzet en 
nationale maatregelen. 

 
  Aangenomen. De minister van KGG zal de brief aan de Tweede Kamer 
  sturen. 
 

12. Notitie inzake ontwikkeling van het transportnet voor 
waterstof (Minister van KGG) 

Aangehouden tot de volgende vergadering van de ministerraad.  
 

13. Brief aan de Tweede Kamer inzake Elektriciteitskosten 

industrie (Minister van KGG) 

Aangehouden tot de volgende vergadering van de ministerraad.  

 
14.  Notitie inzake Rijksinzet Moerdijk en passage voor de Nota 

Ruimte (Staatssecretaris van KGG) 

De Rijksinzet voor het haven- en industriecluster Moerdijk is 
besproken en vastgesteld. Het streven is de Rijksinzet op te nemen in 
de Nota Ruimte na afstemming met de provincie Noord-Brabant en 
gemeente Moerdijk. Hierover wordt begin november een Kamerbrief 
verzonden. 
 

Aangenomen.  
 

15. Aangehouden tot een volgende vergadering van de RFL 

g. Raad Europese Aangelegenheden d.d. 13 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

1. Voorbereiding Europese Raad 15 en 16 oktober 2026 (Minister 
van BZ) 

  Besproken.  
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h. Raad Defensie, Internationale en Economische Veiligheid  
d.d. 13 oktober 2026 

Vastgesteld. 
 

1. Brief aan de Tweede Kamer inzake ‘Aanbieding rijksbrede 

risicoanalyse nationale veiligheid 2026’ (Minister van J&V) 

De Rijksbrede Risicoanalyse Veiligheid 2026 brengt verschillende 

typen dreigingen die de nationale veiligheid kunnen raken in kaart. De 
risicoanalyse vormt de basis onder de Veiligheidsstrategie voor het 
Koninkrijk der Nederlanden.  
 
Aangenomen. De minister van J&V zal de brief naar de Tweede Kamer 

sturen. 
 

2. Brief aan de Tweede Kamer inzake ‘Landelijk crisisplan gas’ 
(Minister van KGG) 

Het doel van het Landelijk crisisplan gas (LCP-G) is het bieden van 
een overzicht op hoofdlijnen van de gemaakte afspraken over de 
beheersing van een (dreigende) gascrisis. Het plan beschrijft de 
crisisaanpak op landelijk niveau en de samenwerking met en 
aansluiting van betrokken publieke en private partners.  
 
Aangenomen. De minister van KGG zal de brief naar de Tweede 

Kamer sturen. 
 

3. Brief aan de Tweede Kamer inzake ‘Landelijk crisisplan 
hoogwater en overstroming’ (Minister van I&W) 

Het doel van het Landelijk crisisplan hoogwater en overstroming (LCP-
HO) beschrijft de processen en rollen die van belang zijn voor 
crisisbeheersing in relatie tot hoog water en overstromingen.    
 
Aangenomen. De minister van I&W zal de brief naar de Tweede 

Kamer sturen. 
 

19. Interbestuurlijke Samenwerkingsagenda (Staatssecretaris K&SO) 
Zie Raad Bestuur en Justitie d.d. 13 oktober 2026, pt. 1 

De raad stemt in met de definitieve conceptversie van de interbestuurlijke 
samenwerkingsagenda en verleent mandaat aan de minister-president, de 
minister van BZK en de staatssecretaris van Financiën om eventuele laatste 
wijzigingen door te voeren. Na het overhedenoverleg op 26 oktober worden de 
Eerste en Tweede Kamer over de uitkomsten van dit overleg geïnformeerd. De 

samenwerkingsagenda wordt in december vastgesteld nadat het besluitvormings- 
en consultatietraject bij de VNG, het IPO en de Unie van Waterschappen is 
afgerond. 
 

20. Voortgangsbrief Slagvaardige Overheid (Staatssecretaris K&SO) 
Zie Taskforce Slagvaardig Overheid d.d. 13 oktober 2026, pt. 1 

De Kamerbrief geeft een doorkijk naar besluitvorming over invulling van de 
taakstelling van € 3,5 mld. en schetst de voortgang op de actieagenda 

Slagvaardige Overheid. De brief gaat in op drie onderdelen:  
1. Doelstellingen waaraan dit kabinet het succes van slagvaardige overheid wil 
afmeten en de monitor die daarvoor wordt ontwikkeld.  
2. Concrete departementoverstijgende doorbraakprojecten die de overheid beter 
laat werken voor mensen en bedrijven en die ook bijdragen aan de taakstelling. 
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Daarmee geeft het kabinet concrete invulling aan de vier actielijnen: (1) de 
overheid wordt fundamenteel eenvoudiger, (2) de overheid levert uitstekende 
(digitale) dienstverlening, (3) de Rijksdienst wordt productiever en (4) het 

doorbreken van Haagse muren.  
3. Er worden eerste richtingen gegeven voor de invulling van de taakstelling en 
de contouren van een meerjarenaanpak met departementale besparingsplannen 
die met voorjaarsbesluitvorming klaar moeten zijn in lijn met de motie 
Brekelmans/Bontenbal (Kamerstukken 37 020, nr. 8).  
 

Aangenomen. De staatssecretaris K&SO zal de brief aan de Tweede Kamer 
sturen. 
 

21. Brief aan de Tweede Kamer inzake Prioritering en perspectief 
Mobiliteitsfonds en Deltafonds (Minister van I&W) 

Zie Raad Fysieke Leefomgeving d.d. 13 oktober 2026, pt.5 

Op 16 maart jl. is de Tweede Kamer geïnformeerd over de noodzaak om scherpe 
keuzes te maken als gevolg van de grote financiële opgaven binnen het 
Mobiliteitsfonds en het Deltafonds. I&W heeft vervolgens een afweegkader 

opgesteld, dat op 19 juni jl. naar de Tweede Kamer is verzonden. Dit kader is 
met de Kamer besproken en input uit de Kamer is meegenomen. De toepassing 
van het afweegkader heeft geleid tot een voorstel voor de prioritering. In de 
voorliggende Kamerbrief worden de gemaakte keuzes in de prioritering stap voor 
stap toegelicht en de uitkomsten gepresenteerd.  
 
Aangenomen. De minister van I&W zal de Brief aan de Tweede Kamer sturen.  

 
II Overige punten 

A. Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn 

geweest of op korte termijn zullen komen 

a. Begrotingsbehandeling VWS in Tweede Kamer d.d. 14 en 15 oktober 
2026 

b. Terugblik debat klimaatbeleid en de verduurzaming van de gebouwde 

omgeving d.d. 14 oktober 202 

c. Moties en amendementen  

B. Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge 
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen 

a. Stand van zaken rentemaatregel 

b. Vuldoelen gasopslagen 

c. Benoeming voorzitter Huurcommissie 

 


