
 

 

31 322  Kinderopvang 

Nr. 603 Verslag van een schriftelijk overleg 
  Vastgesteld 26 oktober 2026  
 

De vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap heeft een 
aantal vragen en opmerkingen voorgelegd aan de staatssecretaris van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap over de brief van 7 september 2026 
over voorhang van het ontwerp van het Tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen (Kamerstuk 31 322, nr. 590). 

De vragen en opmerkingen zijn op 30 september 2026 aan de 
staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap voorgelegd. Bij 
brief van 26 oktober 2026 zijn de vragen beantwoord. 

 

De voorzitter van de commissie, 

Hamstra 

 

Adjunct-griffier van de commissie, 

Easton 
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I Vragen en opmerkingen vanuit de fracties  
 

Inbreng van de leden van de D66-fractie 
De leden van de D66-fractie hebben met belangstelling kennisgenomen 
van het ontwerp van het Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen. Deze 
leden zien kansen in het eerder samenbrengen van kinderopvang en 
onderwijs. Voor jonge kinderen kan de stap naar de basisschool nu groot 
zijn, terwijl juist in deze jaren de basis wordt gelegd voor hun verdere 
ontwikkeling. Door peuters en kleuters samen te laten spelen en leren, 
kunnen professionals eerder aansluiten bij wat een kind nodig heeft, kan 
kennis over de ontwikkeling van een kind beter worden overgedragen en 
kan de overgang naar school minder abrupt worden. Deze leden vinden 
het daarom goed dat de staatssecretaris  ruimte wil geven om in de 
praktijk te onderzoeken hoe deze samenwerking het beste kan worden 
vormgegeven en hebben hierover de volgende vragen. 
 
De leden van de D66-fractie vinden het belangrijk dat kinderen al op 
jonge leeftijd een stevige basis meekrijgen voor hun verdere 
ontwikkeling. Taalontwikkeling, woordenschat en plezier in boeken en 
verhalen vormen een belangrijke voorbereiding op het latere 
leesonderwijs. In de toelichting wordt beschreven dat in de peuter-
kleutergroep een doorgaande leer- en ontwikkellijn moet worden 
vormgegeven en dat voor kleuters aandacht moet worden besteed aan de 
kerndoelen, waarbij ontdekkend en spelend leren centraal blijft staan. 
Kan de staatssecretaris toelichten hoe binnen het experiment wordt 
onderzocht of peuter-kleutergroepen bijdragen aan de taalontwikkeling 
en de voorwaarden voor latere leesvaardigheid van kinderen? Wordt 
daarbij bijvoorbeeld gekeken naar woordenschat, mondelinge 
taalvaardigheid, boekoriëntatie en leesplezier?  
 
De leden van de D66-fractie constateren dat het werken in een peuter-
kleutergroep specifieke pedagogische en didactische deskundigheid 
vraagt van zowel leraren als  pedagogisch medewerkers. Hoe wordt 
binnen het experiment gezorgd dat leraren voldoende zijn toegerust om 
onderwijs en ontwikkeling af te stemmen op kinderen van verschillende 
leeftijden en ontwikkelniveaus? Wordt ook onderzocht welke aanvullende 
deskundigheid nodig is wanneer peuter-kleutergroepen structureel 
zouden worden ingevoerd? 
 
De leden van de D66-fractie lezen tegelijkertijd in de toelichting dat 
gelijkwaardigheid tussen beide beroepsgroepen niet vanzelfsprekend is 
en goede afspraken vereist. Hoe worden deelnemende organisaties 
ondersteund om deze samenwerking goed vorm te geven? Wordt 



 

 

gezamenlijke scholing of professionalisering gestimuleerd? Wordt in de 
evaluatie ook afzonderlijk gekeken naar de ervaringen, werkdruk en 
professionele ontwikkeling van leraren en pedagogisch medewerkers? 
Kan de staatssecretaris toelichten hoe de ervaringen van deze 
professionals worden meegewogen bij een eventueel besluit over 
structurele invoering? 
 
De leden van de D66-fractie vragen ook aandacht voor de 
toegankelijkheid van het experiment. Bij de selectie kan rekening worden 
gehouden met regionale spreiding en de spreiding over bevoegde 
gezagen en kinderopvangorganisaties. Wordt daarbij ook bewust 
gestuurd op variatie in sociaal-economische achtergrond van kinderen, 
stedelijke en landelijke gebieden en het aandeel kinderen met een risico 
op onderwijsachterstanden? Hoe wordt gewaarborgd dat het onderzoek 
daarmee voldoende representatief is om later landelijke conclusies te 
kunnen trekken? 
 
De leden van de D66-fractie lezen dat nog beperkt Nederlands onderzoek 
beschikbaar is naar de effecten van peuter-kleutergroepen en dat juist 
daarom voor een experiment wordt gekozen. Kan de staatssecretaris 
nader toelichten welke concrete uitkomsten na afloop van het experiment 
nodig zijn om te kunnen beoordelen of peuter-kleutergroepen structureel 
wenselijk zijn? Welke indicatoren worden daarbij gebruikt voor de 
ontwikkeling, het welbevinden en de betrokkenheid van kinderen? Hoe 
wordt in het onderzoek onderscheid gemaakt tussen de effecten op 
verschillende groepen kinderen, bijvoorbeeld kinderen met een risico op 
een onderwijsachterstand, kinderen met een extra 
ondersteuningsbehoefte en kinderen met een ontwikkelingsvoorsprong? 
Juist voor deze groepen wordt in de toelichting een mogelijke 
meerwaarde van peuter-kleutergroepen genoemd. 
 
Inbreng van de leden van de VVD-fractie 
De leden van de VVD-fractie hebben met interesse kennisgenomen van de 
Kamerbrief over de voorhang van het ontwerp van het Tijdelijk besluit 
peuter-kleutergroepen en hebben daarover geen vragen. 
 
Inbreng van de leden van de PRO-fractie 

De leden van de PRO-fractie hebben met belangstelling kennisgenomen 
van het onderhavige besluit. Deze leden gunnen ieder kind een goede 
start, willen van de kinderopvang een publieke basisvoorziening maken 
zonder winstoogmerk, gratis toegankelijk voor ieder kind, en zetten in op 
vroege en voorschoolse educatie met extra aandacht voor kinderen met 
achterstanden. Zo willen zij bijdragen aan kansengelijkheid. Veel 



 

 

onderwijsachterstanden ontstaan immers op jonge leeftijd en daarom is 
het belangrijk om jonge kinderen die een achterstand dreigen op te lopen 
al op jonge leeftijd gericht te ondersteunen in hun ontwikkeling. 

 

Het onderhavige besluit doorbreekt het zogenoemde ‘split system’ 
waarbij onderwijs en kinderopvang twee afzonderlijke stelsels vormen en 
voorziet erin om voor een geselecteerde groep bevoegde gezagen en 
houders van kindercentra in ieder geval gedurende vier jaar gezamenlijk 
een peuter- en kleutergroep aan te bieden en met deze ruimte in de wet- 
en regelgeving aan te sluiten bij de (ontwikkel)behoeften van jonge 
kinderen. De leden van de PRO-fractie juichen deze mogelijkheid toe, 
want ook zij zien graag dat peuters en kleuters een ononderbroken 
ontwikkelingsproces kunnen doorlopen.  

 

De leden van de PRO-fractie hechten er wel aan dat hierbij duidelijke 
randvoorwaarden worden gehandhaafd in termen van emotionele 
veiligheid voor de kinderen in de peuter- en kleutergroep, de maximale 
groepsgrootte en bekwaamheid van de beroepskrachten. Deze leden 
begrijpen dat de regering beslist niet de bedoeling heeft om het 
peuteraanbod te ‘verschoolsen’, maar jonge kinderen spelenderwijs uit te 
dagen in hun ontwikkeling, met voldoende ruimte voor spelend leren. Kan 
de staatssecretaris specificeren op welke manieren zij dit waarborgt? 

 

Inbreng van de leden van de PVV-fractie 

De leden van de PVV-fractie hebben met interesse kennisgenomen van de 
voorhang van het ontwerp van het Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen. 
Deze leden hebben hier geen verdere vragen over. 

 

Inbreng van de leden van de CDA-fractie 

De leden van de CDA-fractie hebben kennisgenomen van het Tijdelijk 
besluit peuter-kleutergroepen en maken graag van de gelegenheid 
gebruik enkele aanvullende vragen te stellen. 

 

De leden van de CDA-fractie gaan ervan uit dat 
kinderopvangorganisaties, peuterscholen en onderwijsinstellingen binnen 
een gemeente regelmatig overleggen wanneer een kind doorstroomt naar 



 

 

het onderwijs, zeker als dit voor het kind van belang is. Klopt deze 
aanname? 

 

Hoofdlijnen van het voorstel 

Begrijpen de leden van de CDA-fractie goed dat peuter-kleutergroepen 
specifiek bedoeld zijn voor kinderen bij wie de overstap naar het 
onderwijs naar verwachting niet vanzelf verloopt? Kan de staatssecretaris  
aangeven hoe voor- en vroegschoolse educatie zich tot dit voorstel 
verhouden? Gelijktijdig lezen deze leden dat zo’n groep in krimpregio’s 
ook om pragmatische redenen kan worden ingezet om het aanbod in 
stand te houden. Wat is precies het doel van dit tijdelijke besluit? 

 

De leden van de CDA-fractie lezen dat een peuter-kleutergroep een 
nieuwe pedagogisch-didactische werkwijze mogelijk maakt, die volgens 
hen veel kansen biedt. Gemeenten, scholen en kinderopvangorganisaties 
hebben gevraagd om peuters en kleuters gezamenlijk in één groep een 
aanbod te kunnen bieden. Kan de staatssecretaris  toelichten wat hiermee 
precies wordt bedoeld? Tegelijkertijd zijn er waarschuwingen dat deze 
aanpak mogelijk niet werkt. Begrijpen deze leden daarom goed dat 
gelijktijdig onderzoek wordt gedaan naar de gevolgen van dit tijdelijke 
besluit? Is gewaarborgd dat een kind naar een andere groep kan 
terugkeren als de aanpak in de praktijk niet passend blijkt? 

 

Monitoring en evaluatie 

Begrijpen de leden van de CDA-fractie goed dat de regeldruk onderdeel is 
van de monitoring en evaluatie? Deze leden vragen daarnaast of de 
Kamer pas na de eindevaluatie over de bevindingen wordt geïnformeerd 
(na 2031) of ook tussentijds. 

 

Inbreng van de leden van de BBB-fractie 

De leden van de BBB-fractie hebben met belangstelling kennisgenomen 
van het ontwerp van het Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen. Deze 
leden zien kansen in experimenten die bijdragen aan een soepele 
overgang van kinderopvang naar basisonderwijs en die scholen en 
kinderopvangorganisaties ruimte geven om maatwerk te bieden aan 
jonge kinderen. Daarnaast kan dit experiment juist voor de regio van 
meerwaarde zijn doordat het scholen en kinderopvangorganisaties meer 
mogelijkheden biedt om voorzieningen in stand te houden en samen te 



 

 

werken in gebieden waar het aantal kinderen terugloopt. Deze leden 
vinden het verstandig dat eerst in de praktijk wordt onderzocht wat de 
effecten zijn op de ontwikkeling en het welbevinden van kinderen, 
voordat wordt besloten over structurele wetgeving. De leden van de BBB-
fractie hebben op dit moment geen nadere vragen over het voorliggende 
ontwerpbesluit. 

II  Reactie van de staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap, mede namens de Minister van Werk en Participatie 

 

Inbreng van de leden van de D66-fractie 

De leden van de D66-fractie vragen aandacht voor de vraag in hoeverre 
peuter-kleutergroepen kunnen bijdragen aan de taalontwikkeling van 
jonge kinderen en daarmee aan een goede basis voor de verdere 
leesontwikkeling. Zij vragen of daarbij onder meer wordt gekeken naar 
woordenschat, mondelinge taalvaardigheid, boekoriëntatie en leesplezier. 

Tijdens het onderzoek wordt gekeken naar het welbevinden, de 
betrokkenheid en de (cognitieve) ontwikkeling van kinderen. Taal maakt 
deel uit van de cognitieve ontwikkeling, en zal mede naar aanleiding van 
de vraag van de leden van de D66-fractie als aandachtspunt worden 
meegegeven aan het onderzoeksbureau dat verantwoordelijk is voor de 
evaluatie van het Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen. Gelet op het 
belang van een onafhankelijke evaluatie is de specifieke onderzoeksopzet 
daarbij aan het onderzoeksbureau dat de evaluatie zal uitvoeren. 

 

De leden van de D66-fractie constateren dat het werken in een peuter-
kleutergroep specifieke pedagogische en didactische deskundigheid 
vraagt van zowel leraren als pedagogisch medewerkers. Zij vragen hoe 
binnen het experiment wordt gezorgd dat professionals voldoende zijn 
toegerust en of wordt onderzocht welke aanvullende deskundigheid nodig 
is wanneer peuter-kleutergroepen structureel zouden worden ingevoerd. 

Bij indiening van een aanvraag voor deelname en dus voorafgaand aan de 
start van het onderzoek dienen potentiële deelnemers een plan van 
aanpak in (zie artikel 3, lid 3 van het ontwerpbesluit). Hierin beschrijven 
het bevoegd gezag en de kinderopvangorganisatie gezamenlijk hoe zij 
aansluiten bij de ontwikkelingsbehoeften van de kinderen, hoe het 
pedagogisch-didactisch aanbod eruit ziet en hoe onder meer de 
veiligheid, continuïteit en speel- en leeromgeving worden vormgegeven. 
Onderdeel van het plan is ook de taakverdeling tussen de leraar en de 
beroepskracht en hoe zij samenwerken, daarbij in acht nemend dat de 



 

 

samenwerking gelijkwaardig dient te zijn (artikel 3, lid 3, onderdeel c van 
het ontwerpbesluit). Dit plan van aanpak wordt door een onafhankelijke 
adviescommissie inhoudelijk beoordeeld, waarbij enkel indieners van 
plannen die als voldoende worden beoordeeld uiteindelijk mogen 
deelnemen. Het is tot slot aan de deelnemende scholen en 
kinderopvangorganisaties om invulling aan te geven aan nadere 
professionalisering indien zij dat nodig achten.  

 

Om voor de toekomst beter zicht te krijgen op de benodigde 
deskundigheid van de professionals in de peuter-kleutergroepen, laat de 
regering de randvoorwaarden onderzoeken die belangrijk zijn voor het 
slagen van peuter-kleutergroepen (Nota van toelichting, onderdeel II, 
Artikelsgewijs, Artikel 2). Ook de professionele expertise, samenwerking 
en de praktische gevolgen voor professionals maken daarvan onderdeel 
uit. Deze factoren worden uiteindelijk betrokken bij de beoordeling van 
de vraag of en zo ja, onder welke voorwaarden peuter-kleutergroepen 
structureel mogelijk kunnen worden gemaakt. Het belang van de vereiste 
mate van deskundigheid van zowel leraren als pedagogisch medewerkers 
blijkt ook uit de vragen van de leden van de D66-fractie en zal als 
aandachtspunt worden meegenomen in de evaluatie van het Tijdelijk 
besluit peuter-kleutergroepen. 

 

De leden van de D66-fractie vragen daarnaast hoe deelnemende 
organisaties worden ondersteund bij de samenwerking tussen leraren en 
pedagogisch medewerkers, of gezamenlijke scholing of 
professionalisering wordt gestimuleerd en hoe ervaringen, werkdruk en 
professionele ontwikkeling van beide beroepsgroepen worden 
meegewogen. 

De onderzoekers die verantwoordelijk zijn voor de evaluatie van het 
Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen zullen gedurende de looptijd 
bijeenkomsten organiseren voor de deelnemende organisaties. Doel van 
deze bijeenkomsten is om door middel van het bespreken van ervaringen 
van elkaar te leren. Deelnemen aan deze bijeenkomsten is een 
voorwaarde om als peuter-kleutergroep te worden toegelaten. Als 
deelnemers kan worden gedacht aan pedagogisch professionals, 
leerkrachten, pedagogische coaches, IB-ers, managers in de 
kinderopvang en schoolleiders. Het is daarnaast aan de deelnemende 
scholen en kinderopvangorganisaties om hier, passend bij hun eigen 
situatie en de gekozen inrichting van de peuter-kleutergroep, nader 
invulling aan te geven.  



 

 

 

In het onderzoek zelf wordt ook gekeken naar de randvoorwaarden voor 
het slagen van peuter-kleutergroepen. De samenwerking tussen de 
betrokken professionals en de wijze waarop zij hun deskundigheid 
inzetten, maken daarvan onderdeel uit. Het onderzoek kan daarmee 
inzicht geven in de vraag of bijvoorbeeld gezamenlijke scholing, 
professionalisering of andere vormen van ondersteuning een belangrijke 
randvoorwaarde zijn voor een geslaagde samenwerking. Daarbij wordt 
ook gekeken naar de praktische gevolgen van de samenwerking en de 
werkzaamheden voor professionals, zoals de werkdruk. De door de leden 
van de D66-fractie genoemde aandachtspunten zullen dus worden 
meegenomen in de evaluatie van het Tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen. 

 

De leden van de D66-fractie vragen aandacht voor de toegankelijkheid 
van het experiment en noemen daarbij de sociaal-economische 
achtergrond van kinderen, stedelijke en landelijke gebieden en het 
aandeel kinderen met een risico op onderwijsachterstanden. 

Bij de selectie van deelnemers wordt onder meer rekening gehouden met 
een evenwichtige verdeling van de verschillende vormen en doelgroepen 
en met regionale spreiding en spreiding over bevoegde gezagen en 
houders van kindercentra (artikel 11, lid 6 van het ontwerpbesluit). 
Daarmee samenhangend is het experiment breed toegankelijk voor 
kinderen met verschillende achtergronden en kinderen met een risico op 
onderwijsachterstanden. Een van de onderzoeksvragen is bovendien hoe 
de gevolgen van het experiment verschillen voor deze verschillende 
groepen. De door de leden van de D66-fractie genoemde 
aandachtspunten zullen dus worden meegenomen in de evaluatie van het 
Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen. 

 

De leden van de D66-fractie vragen welke concrete uitkomsten nodig zijn 
om na afloop van het experiment te kunnen beoordelen of peuter-
kleutergroepen structureel wenselijk zijn en welke indicatoren worden 
gebruikt voor ontwikkeling, welbevinden en betrokkenheid. Zij vragen 
ook naar verschillen tussen bijvoorbeeld kinderen met een risico op 
onderwijsachterstanden, kinderen met een extra ondersteuningsbehoefte 
en kinderen met een ontwikkelingsvoorsprong. 

Het doel van het experiment is om voldoende inzicht te verkrijgen in de 
gevolgen van peuter-kleutergroepen in de Nederlandse context en in de 



 

 

voorwaarden waaronder deze groepen kwalitatief goed kunnen 
functioneren (artikel 2 van het ontwerpbesluit). Het onderzoek richt zich 
daarom op het welbevinden, de betrokkenheid en de (cognitieve) 
ontwikkeling van kinderen en op de kwaliteit en toegankelijkheid van het 
aanbod. De precieze operationalisering en meetwijze van deze uitkomsten 
wordt binnen het onderzoeks- en evaluatiekader verder uitgewerkt door 
het onderzoeksbureau dat verantwoordelijk is voor de evaluatie van het 
Tijdelijk besluit peuter-kleutergroepen.  

 

Daarnaast wordt gekeken naar de praktische gevolgen van het werken 
met peuter-kleutergroepen voor de betrokken professionals en 
organisaties. Deze uitkomsten zijn ook nodig om na afloop van het 
experiment te kunnen beoordelen welke inzichten de praktijk oplevert 
over het functioneren van peuter-kleutergroepen en onder welke 
voorwaarden zij kunnen worden vormgegeven.  

 

De mogelijke meerwaarde van peuter-kleutergroepen kan voor 
verschillende groepen kinderen anders uitpakken. In de toelichting 
(paragraaf 2.2.1) worden onder meer kinderen met een risico op een 
onderwijsachterstand, kinderen met een extra ondersteuningsbehoefte en 
kinderen met een ontwikkelingsvoorsprong genoemd als groepen 
waarvoor een mogelijke meerwaarde van een peuter-kleutergroep kan 
bestaan. Het is daarom relevant om in het onderzoek oog te hebben voor 
verschillen tussen deze groepen. De onderzoekers zullen binnen het 
vastgestelde onderzoeks- en evaluatiekader bepalen op welke wijze deze 
verschillen worden onderzocht.  

 

De uitkomsten van het onderzoek worden uiteindelijk gebruikt om te 
bepalen welke lessen kunnen worden getrokken uit het experiment en 
welke voorwaarden van belang zijn voor de kwaliteit en het functioneren 
van peuter-kleutergroepen. Op basis daarvan kan worden bezien of en, zo 
ja, onder welke voorwaarden een structurele wettelijke verankering 
wenselijk is. 

 

Inbreng van de leden van de PRO-fractie 

De leden van de PRO-fractie vragen hoe wordt gewaarborgd dat het 
peuteraanbod niet wordt ‘verschoolst’, maar ruimte houdt voor spelend 
leren. 



 

 

De belangrijkste waarborg is dat gedurende het experiment zowel de 
GGD als de Inspectie van het Onderwijs toezicht houden op de naleving 
van de voor het experiment geldende voorwaarden (artikel 13 van het 
ontwerpbesluit). Daarmee is gedurende het experiment ook toezicht op 
de kwaliteit en de uitvoering georganiseerd. 

 

Daarnaast dient in het gezamenlijke plan van aanpak van bevoegd gezag 
en kinderopvangorganisatie onder meer te worden beschreven hoe wordt 
aangesloten bij de ontwikkelingsbehoeften van kinderen, hoe het 
pedagogisch-didactische aanbod wordt vormgegeven en hoe een 
passende speel- en leeromgeving wordt ingericht. Dit plan van aanpak 
wordt door een groep van experts inhoudelijk beoordeeld, waarbij enkel 
indieners van plannen die als voldoende worden beoordeeld voor 
deelname in aanmerking komen.  

 

Het risico van ‘verschoolsing’ is door de regering in de toelichting 
expliciet onderkend (paragraaf 2.2.3 en hoofdstuk 8 van de nota van 
toelichting). Daarbij is benadrukt dat peuters en kleuters ruimte moeten 
houden voor spelenderwijs ontwikkelen en leren. In het plan van aanpak 
moet dit daarom expliciet worden uitgewerkt. De nadruk ligt daarbij op 
het aansluiten bij de ontwikkeling van jonge kinderen en op een passende 
balans tussen spelen, leren en ontwikkelen.  

 

Inbreng van de leden van de CDA-fractie 

De leden van de CDA-fractie vragen of kinderopvangorganisaties, 
peuterscholen en onderwijsinstellingen binnen een gemeente regelmatig 
overleggen wanneer een kind doorstroomt naar het onderwijs, zeker als 
dit voor het kind van belang is. 

Bij de overgang van kinderopvang naar het basisonderwijs gelden 
bestaande regels en afspraken over de overdracht van informatie over 
kinderen.1 De kinderopvang draagt informatie over aan de basisschool 
over de ontwikkeling van het kind, indien ouders daarvoor toestemming 
geven. Als het gaat om voorschoolse educatie wordt ook geregistreerd 
welk programma is gevolgd en hoe lang het kind aan dit programma heeft 
deelgenomen. De precieze wijze waarop partijen lokaal samenwerken kan 
verschillen. In december 2024 publiceerde de Inspectie van het onderwijs 

 
11 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2021/03/31/informatieoverdracht-tussen-
kinderopvang-en-basisonderwijs.  

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2021/03/31/informatieoverdracht-tussen-kinderopvang-en-basisonderwijs
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2021/03/31/informatieoverdracht-tussen-kinderopvang-en-basisonderwijs


 

 

de resultaten van een landelijk onderzoek naar overleg en samenwerking 
op macroniveau in het kader van de Lokale educatieve agenda en voor- en 
vroegschoolse educatie tussen de door de leden van de CDA-fractie 
genoemde organisaties.2 

 

De leden van de CDA-fractie vragen of peuter-kleutergroepen specifiek 
bedoeld zijn voor kinderen bij wie de overstap naar het onderwijs naar 
verwachting niet vanzelf verloopt, hoe voor- en vroegschoolse educatie 
zich tot het voorstel verhoudt en wat precies het doel van het tijdelijke 
besluit is. 

Peuter-kleutergroepen zijn niet specifiek bedoeld voor kinderen bij wie de 
overgang naar het onderwijs naar verwachting niet vanzelf verloopt. In 
het plan van aanpak beschrijven de deelnemers zelf het doel en de 
doelgroep van hun peuter-kleutergroep (zie artikel 3, derde lid, onderdeel 
a van het ontwerpbesluit en paragraaf 2.8.3 van de nota van toelichting). 
In de toelichting (paragraaf 2.2) worden verschillende mogelijke 
doelgroepen en meerwaarden genoemd, waaronder kinderen die extra 
ondersteuning nodig hebben, kinderen die risico lopen op een 
onderwijsachterstand en kinderen die baat kunnen hebben bij een meer 
geleidelijke overgang tussen kinderopvang en onderwijs. Ook kan de 
vorm in krimpregio’s om praktische redenen worden ingezet om het 
aanbod in stand te houden.  

 

Zoals ook in paragraaf 2.6.1 van de toelichting staat beschreven, wil de 
regering ruimte bieden voor dergelijke verschillende vormen van variatie, 
zodat we optimaal kunnen leren hoe verschillende peuter-kleutergroepen 
opereren en hoe bepaalde voorwaarden uitpakken in de praktijk.  

 

Voor- en vroegschoolse educatie (vve) kan zowel binnen het Tijdelijk 
besluit als daarbuiten worden aangeboden. Het Tijdelijk besluit heeft als 
doel tijdelijk ruimte te creëren om peuter-kleutergroepen in de praktijk te 
beproeven en daar onderzoek naar te laten doen. Op deze wijze wordt 
beoogd beter inzicht te krijgen in wat deze nieuwe pedagogisch-
didactische vorm van werken betekent voor (verschillende groepen) 
kinderen, ouders en professionals. Deze nieuwe vorm van werken kan 
gecombineerd worden met voorschoolse educatie, maar dit hoeft niet.  

 
2 Inspectie van het Onderwijs, Landelijk rapport LEA/vve 2023-2024. Met een 
themaverdieping naar doelgroepdefinitie, toeleiding en bereik, december 2024. 



 

 

 

De leden van de CDA-fractie vragen naar de nieuwe pedagogisch-
didactische aanpak en geven aan dat zij ook de mogelijkheid zien dat 
deze aanpak niet werkt. De vraag hierbij is ook of een kind in dat geval 
naar een andere groep kan.  

Deelnemers moeten in hun plan van aanpak beschrijven hoe zij aansluiten 
bij de ontwikkelingsbehoeften van de kinderen, hoe het pedagogisch-
didactisch aanbod eruitziet en hoe onder meer de veiligheid, continuïteit 
en speel- en leeromgeving worden vormgegeven. Zie ook paragraaf 2.8.3, 
kopje ‘4) Borgen van de emotionele veiligheid van en de stabiliteit voor 
kinderen in de peuter-kleutergroep (onderdelen g en h),’ van de 
toelichting. Het besluit schrijft niet één uniforme pedagogisch-didactische 
aanpak voor. De ruimte voor verschillende lokale invullingen maakt het 
mogelijk om ook inzicht te krijgen in welke voorwaarden en werkwijzen in 
de praktijk van belang zijn (wat werkt, voor wie, en waarom?). 

 

Het bevoegd gezag en de kinderopvangorganisatie kunnen gedurende de 
looptijd van het onderzoek hun pedagogisch-didactische aanpak wijzigen 
(artikel 12 van het ontwerpbesluit biedt die ruimte). In paragraaf 4.1 van 
de toelichting legt de regering dit verder uit. Het aanbrengen van 
wijzigingen in een aanpak gebeurt vaker, binnen het onderwijs en de 
kinderopvang passen professionals regelmatig hun aanpak aan op nieuwe 
inzichten over wat wenselijk is voor de samenstelling van kinderen in de 
groep. Bij grote wijzigingen van de pedagogisch-didactische aanpak, ten 
opzichte van het oorspronkelijke plan van aanpak, dienen deelnemers dit 
door te gegeven aan de minister van OCW.  

 

Bevoegde gezagen en houders van kindercentra dienen te beschikken 
over een document waaruit blijkt dat de ouders van wie de kinderen 
deelnemen aan de peuter-kleutergroep daarmee hebben ingestemd. Als 
een kind niet gedijt in de peuter-kleutergroep of ouders niet tevreden 
zijn, moeten ouders hun toestemming kunnen intrekken. Paragraaf 2.7.4 
van de toelichting verbindt dit bovendien ook aan communicatie met 
ouders. Ouders zullen bijvoorbeeld ook willen weten welk alternatief er is 
als de peuter-kleutergroep voor hun kind toch niet passend blijkt. Het 
bevoegd gezag en/of kindercentrum zal/zullen dan met deze ouders in 
gesprek gaan om te zoeken naar een passende alternatieve oplossing. Dat 
kan bijvoorbeeld zijn: opvang in een reguliere stamgroep.  

 



 

 

De leden van de CDA-fractie vragen naar de gevolgen voor de regeldruk 
en de wijze waarop deze worden meegenomen in de monitoring en 
evaluatie. 

In het onderzoek wordt ook gekeken naar de praktische gevolgen van 
peuter-kleutergroepen voor professionals, kinderopvangorganisaties en 
bevoegde gezagen. Regeldruk is daar onderdeel van. Het door de leden 
van de CDA-fractie genoemde aandachtspunt zal dus worden 
meegenomen in de evaluatie van het Tijdelijk besluit peuter-
kleutergroepen. De wijze waarop en de specifieke onderzoeksopzet 
daarbij is aan het onderzoeksbureau dat de evaluatie zal uitvoeren. 

 

De leden van de CDA-fractie vragen ten slotte of de Kamer tussentijds 
wordt geïnformeerd of alleen een eindevaluatie ontvangt. 

Het ontwerpbesluit (artikel 14, lid 2) bepaalt dat de ministers uiterlijk zes 
maanden voor het einde van het experiment aan beide Kamers verslag 
uitbrengen over de doeltreffendheid en praktische gevolgen van het 
experiment en over de vraag of structurele wettelijke regeling wordt 
overwogen. De onderzoekers leveren een tussentijdse publieke 
rapportage op. De Kamer zal deze rapportage ontvangen en aan de hand 
hiervan wordt de Kamer geïnformeerd. De eindrapportage aan beide 
Kamers is in het Tijdelijk besluit gekoppeld aan de fase voorafgaand aan 
het einde van het experiment. Het onderzoek duurt 3 jaar (zie artikel 14, 
eerste lid, van het ontwerpbesluit) en binnen 3,5 jaar, gerekend vanaf het 
startmoment van het experiment, moet duidelijk zijn of de ministers 
voornemens zijn om een wet bij de Tweede Kamer in te dienen. 

 


