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BESLUITENLIJST

Besluitenlijst van de vergadering gehouden op 2 oktober 2026
in de Tréveszaal (B73) in Den Haag,
aangevangen 's morgens om 11.00 uur

Agenda
Vaststelling agenda

Vastgesteld.

Notulen van de vergadering van 11 september 2026 (nr.3842736)

Vastgesteld.

Notulen van de vergadering van 18 september 2026 (nr.3843216)

Vastgesteld.

Hamerstukken
a. Verzamelbesluit digitale overheid (Staatssecretaris DE&S)

Het Verzamelbesluit digitale overheid wijzigt:

1. De artikelen van het Besluit digitale overheid over de publieke
routeringsvoorziening en de bevoegdheidsverklaringsdienst en de
bewaartermijn van Mijn Overheid. De toevoeging van de publieke
routeringsvoorziening is nodig voor het ontzorgen van (semi-) publieke
dienstverleners bij het (technisch) aansluiten op de bevoegdheids-
verklaringsdienst zodat wettelijke vertegenwoordiging i.h.k.v. gezag en
particulier mentorschap, curatele en bewindvoering ontsloten kan worden.
Daarnaast wordt de bewaartermijn van Mijn Overheid gewijzigd om deze in
lijn te brengen met de fiscale bewaartermijn.

2. Het Besluit beveiligde verbinding met overheidswebsites en
webapplicaties. De wijziging betreft een doorverwijzing naar nieuwe versies
van de configuratie van het Transport Layer Security-protocol (TLS-
richtlijnen) en de ICT-beveiligingsrichtlijnen voor Webapplicaties
(Webapplicatie-richtlijnen).

3. De citeertitel van het Tijdelijk besluit digitale toegankelijkheid overheid
wordt gewijzigd, waardoor het woord 'tijdelijk' vervalt.

Aangenomen. De staatssecretaris van DE&S zal het besluit aan de Staten-
Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop van de
voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen leidt, om advies
aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.
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3. Buitenlands beleid

a. Conclusies van de codrdinatiecommissie d.d. 29 september 2026,
nr.32 (Minister van BZ)

De conclusies ten aanzien van de volgende onderwerpen zijn vastgesteld:

Informele RAZ (Ontwikkeling) d.d. 8 en 9 oktober 2026
Eurogroep Luxemburg d.d. 8 oktober 2026

1 Voorbereiding van internationale vergaderingen,

wisselkoersontwikkelingen

Spaar- en investeringsunie - stand van zaken en jaarlijkse monitoring

met focus op pensioenen en beleggingsrekeningen

2.3 Effectiviteit en efficiéntie van de overheidsfinancién - uitdagingen en

kansen

Impact energiemarkten in de eurozone

Ecofinraad Luxemburg d.d. 9 oktober 2026

Kapitaalmarktintegratie- en toezichtcentralisatiepakket (MISP)

Rapport over het concurrentievermogen van banken

Economische en financiéle impact van de Russische agressie tegen

Oekraine

Economisch herstel in Europa: de herstel- en veerkrachtfaciliteit

Europees Semester 2026: geleerde lessen

Implementatie Europees begrotingsraamwerk: Raadsaanbevelingen

budgettair-structurele plan van Tsjechié

3.7 Implementatie Stabiliteits-en Groeipact - Raadsaanbeveling
uitbreiding nationale ontsnappingsclausule Griekenland

3.8 Internationale meetings - G20 en IMF Jaarvergadering

3.9 Conclusie klimaatfinanciering COP31

4 RAZ Luxemburg d.d. 13 oktober 2026

4.1 (mogelijk) Opheffing maatregelen tegen Hongarije MFK-
rechtsstaatverordening

4.2 Stand van zaken Omnibuspakketten

4.3 Voorbereiding Europese Raad 15 en 16 oktober 2026

4.4 Artikel 7-procedure Hongarije

4.5 Raadsconclusies European Democracy Shield: betrokkenheid burgers
en maatschappelijke weerbaarheid

4.6 EU-toetredingsproces Montenegro: onder voorbehoud sluiten van 7
hoofdstukken

5 Non-paper Instrumentering post-2030 framework

6 Non-paper Europese drone markt (ten behoeve van de EU

Transportraad)
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b. Buitenlands beleid en internationale missies

Aan de orde geweest.

4. Verzoek tot machtiging tot het intrekken van het wetsvoorstel tot
wijziging van de Vreemdelingenwet 2000 teneinde te voorzien in
aanpassing van de geldigheidsduur van de verblijfsvergunning asiel voor
bepaalde tijd (Minister van A&M)

Het bij de Tweede Kamer aanhangige wetsvoorstel tot wijziging van de
Vreemdelingenwet 2000 teneinde te voorzien in aanpassing van de
geldigheidsduur van de verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd (Kamerstuk
35 691) is ingediend op 23 december 2020. Het wetsvoorstel beoogt de
geldigheidsduur van de verblijfsvergunning asiel voor bepaalde tijd aan te passen
van vijf jaar naar drie jaar. De maatregel tot verkorting van de geldigheidsduur
van het asielverblijf van vijf jaar naar drie jaar is inmiddels reeds tot wet
verheven bij de inwerkingtreding van de Uitvoerings- en implementatiewet Asiel-
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en migratiepact 2026 op 12 juni 2026. Het voormelde wetsvoorstel is daarmee
overbodig geworden.

Aangenomen. De minister van A&M zal het wetsvoorstel conform de gebruikelijke
procedure doen intrekken.

Brief aan de Staten-Generaal inzake Staat van de wetgeving 2026
(Staatssecretaris van J&V)

De Staat van de wetgeving is een tweejaarlijkse beschouwing die signalen over
de kwaliteit van wetgeving bundelt voor het parlement. Deze tweede editie gaat
over de groeiende complexiteit van wetgeving. Het rapport bundelt inzichten van
0.a. adviesorganen, uitvoeringsorganisaties en wetenschap tot een handzame
beschouwing. Kernboodschap is dat vereenvoudiging van wetgeving geen
technische kwestie is, maar een afweging van waarden en belangen: elke regel
dient een belang dat niet vanzelf wijkt, het wetgevingsproces voegt toe en haalt
zelden weg, en de last van complexiteit is ongelijk verdeeld. Het rapport noemt
vijf richtingen voor vereenvoudiging: maak heldere keuzes, toon zelfbeheersing
bij nieuw beleid, verbind Europese en nationale opgaven, organiseer doorlopend
onderhoud - waaraan de jaarlijkse vereenvoudigingswetten meer ritme kunnen
geven - en houd onvermijdelijke complexiteit hanteerbaar.

Aangenomen. De staatssecretaris van J&V zal de brief aan de Staten-Generaal
sturen.

Brief aan de Tweede Kamer inzake weerbaarheid en crisisbeheersing in
het Caribisch deel van het Koninkrijk (Staatssecretaris K&SO)

Op 12 mei jl. heeft de Algemene Rekenkamer haar rapport gepubliceerd over het
ontbreken van strategische noodvoorraden op Bonaire, Sint Eustatius en Saba.
De Kamer heeft per motie gevraagd om voor de begrotingsbehandeling KR een
reactie te sturen op dit rapport. In de onderhavige brief wordt eerst een overzicht
gegeven van de huidige inzet op crisisbeheersing/weerbaarheid. Vervolgens
wordt een reactie gegeven op eerst het rapport van de Algemene Rekenkamer en
vervolgens op het rapport over de crisismanagementcapaciteiten.

Aangenomen. De staatssecretaris K&SO zal de brief aan de Tweede Kamer
sturen.

Conclusies taskforces, onderraden en ministeriéle commissies
a. Taskforce Ondermijning d.d. 29 september 2026

Vastgesteld.

1. Briefing georganiseerde criminaliteit i.r.t. actualiteiten
Besproken.

2. Internationaal offensief tegen georganiseerde criminaliteit
(Minister van J&V)

Aangenomen.

3. Illegaal Online Aanbod (designer) drugs en (namaak)
geneesmiddelen (Minister van VWS)

Aangenomen.
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b. Raad Economie, Digitalisering en Innovatie d.d. 29 september 2026

Vastgesteld.

1.

Wetsvoorstel e-sigaretten (Staatssecretaris van Financién)

Het wetsvoorstel voert een nieuwe verbruiksbelasting in op
alternatieve tabaksproducten en aan tabak verwante producten. Het
gaat bijvoorbeeld om elektronische sigaretten (vapes),
waterpijptabak, verhitte tabak en nicotinezakjes. Deze producten
vallen nu niet altijd onder de accijnsheffing. De verbruiksbelasting
maakt deze producten duurder. Daarmee wil het kabinet het gebruikt
ontmoedigen en de volksgezondheid beschermen. Ook zorgt de
verbruiksbelasting voor een meer gelijke fiscale behandeling met de
traditionele tabaksproducten, zoals sigaretten, sigaren en rooktabak.
Deze nationale verbruiksbelasting heeft tevens een
overbruggingsfunctie, vooruitlopend op de mogelijke Europese
harmonisatie van de accijnsheffing op deze producten.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién zal het voorstel om
advies aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad
van State.

Rijksbrede Quantumstrategie (Minister van EZK)

In Nederland is de afgelopen jaren gewerkt aan een sterk
quantumecosysteem. Nederlandse expertise geeft (wereldwijd)
richting aan de ontwikkeling van deze (dual-use) sleuteltechnologie.
Het strategische belang van deze technologie maar ook de
veiligheidsrisico’s nemen in rap tempo toe en dat raakt aan de
verantwoordelijkheden van veel departementen. Om als Nederland de
vooraanstaande positie te behouden én weerbaar te zijn is er
behoefte aan een gezamenlijke, herijkte, ambitieuze en adaptieve
aanpak vanuit het Rijk. Het ministerie van EZK heeft daarom het
initiatief genomen tot een Rijksbrede Quantumstrategie.

Aangenomen. De minister van EZK zal de brief aan de Staten-
Generaal sturen.

Strategiebrief online kinderrechten (Staatssecretaris DE&S)

Het kabinet actualiseert de strategie voor online kinderrechten uit
2025. Sindsdien hebben technologische ontwikkelingen,
maatschappelijke signalen en nieuwe beleidsinzichten laten zien dat
aanvullende maatregelen nodig zijn om kinderen online beter te
beschermen. De herijkte strategie heeft als doel dat kinderen veilig en
gezond kunnen opgroeien in de online wereld. Daarbij staat het
belang van het kind voorop. Het kabinet vindt dat aanbieders van
digitale diensten meer verantwoordelijkheid moeten nemen voor de
veiligheid van kinderen en dat kinderen en hun ouders beter moeten
worden ondersteund. De aanpak richt zich op vijf terreinen: betere
wetgeving en toezicht, ondersteuning van ouders en opvoeders,
digitale vaardigheden in het onderwijs, het betrekken van kinderen en
opvoeders bij beleid en het versterken van samenwerking tussen
overheid, maatschappelijke organisaties, kennisinstellingen en
bedrijven. De strategie bevat daarnaast maatregelen voor onder meer
een veiligere inrichting van sociale media, online leeftijdsverificatie,
de aanpak van schadelijke online content, landelijk afspraak
mobieltjes op scholen en de bescherming van kinderen tegen
verslavend ontwerp.
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Aangenomen. De staatssecretaris van DE&S zal de brief aan de
Tweede Kamer sturen.

Kamerbrief 500-regelaanpak (Staatssecretars K&SO)

Deze brief bevat de doelstelling per departement ten aanzien van de
500 regelaanpak: de ambitie uit het coalitieakkoord om per jaar 500

regels, waarvan minstens 250 voor bedrijven en 250 voor inwoners,

te vereenvoudigen of te schrappen. Toegezegd is dat de Kamer voor

de begrotingsbehandeling EZK (14 oktober) wordt geinformeerd over
deze doelstellingen.

Aangenomen. De staatssecretaris van K&SO zal de brief aan de
Tweede Kamer sturen.

Raad Fysieke Leefomgeving d.d. 29 september 2026

Vastgesteld.

1.

Voorlopig voorstel aanpassing geurbeleid stallen van
veehouderijen (Staatssecretaris van I&W)

Aangehouden tot een volgende vergadering van de ministerraad.

Terugkoppeling Catshuissessie Klimaat en Energie (Minister van
KGG)

Besproken.

Raad Sociaal Domein & Integratie d.d. 29 september 2026

Vastgesteld.

1.

Voortzetting wetsvoorstel Wet internationalisering in balans
en bredere aanpak gebalanceerde internationalisering (Minister
van OCW)

In deze brief informeert de minister van OCW de Tweede Kamer over
de koerswijziging in het beleid ten aanzien van de internationalisering
van het hoger onderwijs. In lijn met de Talentstrategie, komt er meer
ruimte voor instellingen om gericht internationaal talent te werven en
te behouden voor de sectoren waar de maatschappelijke opgaven het
meest urgent zijn. Er wordt onder andere ingegaan op de rol van de
zelfregie van de instellingen en daarmee over de bestuurlijke
afspraken die het kabinet met instellingen gesloten heeft. Daarnaast
worden aanstaande veranderingen in het wetsvoorstel ‘Wet
internationalisering in balans’ toegelicht. De belangrijkste wijziging
betreft het schrappen van de toets anderstalig aanbod voor nieuw en
bestaand aanbod.

Aangenomen. De minister van OCW zal de brief aan de Tweede
Kamer sturen.

Toekomstbrief mentale gezondheid en ggz (Minister van VWS)

Met deze brief wordt de Tweede Kamer geinformeerd over de inzet
van het kabinet voor de toekomst van mentale gezondheid en ggz.
Eveneens bevat de brief een kabinetsreactie op het
Interdepartementaal Beleidsonderzoek ‘Mentale gezondheid en ggz,
Uit balans’. Langs drie lijnen, Voorkomen-Verbreden-Prioriteren &
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sturen, werkt het kabinet aan het verbeteren van de mentale
gezondheid.

Aangenomen. De minister van VWS zal de brief aan de Tweede
Kamer sturen.

3. Besluit tot wijziging van het Besluit kerndoelen primair en
speciaal onderwijs 2026, het Uitvoeringsbesluit WVO 2020
houdende de vaststelling van de vernieuwde kerndoelen voor
de overige leergebieden in het funderend onderwijs, het
Onderwijskundig besluit WEC en het Toetsbesluit PO alsmede
de intrekking van het Besluit vernieuwde kerndoelen WPO
(Staatssecretaris van OCW)

Dit ontwerpbesluit maakt onderdeel uit van de integrale
curriculumherziening. In dit kader heeft Stichting Leerplan
Ontwikkeling (SLO) de afgelopen jaren in opdracht van OCW
vernieuwde kerndoelen opgesteld voor alle leergebieden in het
funderend onderwijs. Deze kerndoelen specificeren wat leerlingen
moeten leren binnen het primair onderwijs, het voortgezet onderwijs
en het (voortgezet) speciaal onderwijs. Dit ontwerpbesluit legt de
vernieuwde kerndoelen vast voor het funderend onderwijs voor de
leergebieden burgerschap, digitale geletterdheid, mens en
maatschappij, mens en natuur, moderne vreemde talen, kunst en
cultuur, en bewegen en sport. Ook de functionele kerndoelen voor de
nieuwe leergebieden burgerschap en digitale geletterdheid worden
hiermee vastgelegd. Tenslotte worden de kerndoelen Nederlandse
Gebarentaal vastgelegd voor het (voortgezet) speciaal onderwijs voor
leerlingen in cluster 2-onderwijs, die doof of slechthorend zijn. De
herziene (functionele) kerndoelen voor de leergebieden Nederlands
en rekenen en wiskunde, zijn met prioriteit in een ander besluit
vastgelegd. Voor het (voortgezet) speciaal onderwijs volgen op een
later moment de functionele kerndoelen voor de overige vijf
leergebieden waaronder: mens en maatschappij, mens en natuur,
Engels, kunst en cultuur, bewegen en sport, niet zijnde de
basisvaardigheden.

Aangenomen. De staatssecretaris van OCW zal het besluit aan de
Staten-Generaal sturen in het kader van de voorhang en na afloop
van de voorhang, als de voorhang niet tot ingrijpende wijzigingen
leidt, om advies aanhangig te doen maken bij de Afdeling advisering
van de Raad van State.

Novelle uitbreiding vermogenswinstbelasting Box 3 (Staatssecretaris van
Financién)

Het kabinet heeft in het coalitieakkoord opgenomen dat om lange termijn
beleggingen te stimuleren, het nieuwe box 3-stelsel op basis van werkelijk
rendement wordt doorontwikkeld naar een vermogenswinstsystematiek. Om die
stap zo snel mogelijk te zetten stelt het kabinet voor om de voorgestelde
vermogenswinstbelasting middels een novelle op de Wet werkelijk rendement
box 3 met ingang van 2028 uit te breiden. De novelle is uitgewerkt in lijn met de
Kamerbrief *Voorstellen op box 3, koopkracht werkenden en sociale zekerheid’
van 29 september 2026.

Aangenomen. De staatssecretaris van Financién zal het voorstel om spoedadvies
aanhangig doen maken bij de Afdeling advisering van de Raad van State.

Verzoek om spoedadvies Raad van State

Zie onder agendapunt 8a.
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Overige punten

Belangrijke zaken die in de Tweede en/of Eerste Kamer aan de orde zijn
geweest of op korte termijn zullen komen

a. Terugblik Algemene Financiéle Beschouwingen d.d. 30 september
en 1 oktober 2026

b. Terugblik debatten over Luchthavenverkeersbesluit Schiphol in de
Tweede Kamer d.d. 28 september 2026 en de Eerste Kamer d.d. 29
september 2026

Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde mondelinge
onderwerpen die niet in de agenda zijn opgenomen

a. Terugblik werksessie slagvaardige overheid d.d. 1 oktober 2026
b. Vooruitblik IPO jaarcongres d.d. 6 en 7 oktober 2026

C. Afscheid plaatsvervangend secretaris Bart Van Poelgeest



