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1. Aanleiding 

Naar aanleiding van een artikel in het FD van 17 november over illegale handel in 

sigaretten en schade voor ondernemers hebben de leden Krul en Straatman 

(beiden CDA) Kamervragen gesteld. 

2. Geadviseerd besluit 

U wordt geadviseerd met de beantwoording van de Kamervragen akkoord te gaan 

en deze naar de Kamer te versturen, mede namens de staatssecretaris van 

Fiscaliteit, Belastingdienst en Douane. 

Om de vragen binnen de daarvoor gestelde termijn van drie weken te 

beantwoorden, dienen de vragen uiterlijk 12 december 2025 verstuurd te worden. U 

3. Kernpunten 

In het artikel van het FD zijn tabaksondernemers aan het woord en wordt 

geschetst dat zij veel minder omzet draaien dan verwacht na het verbod op de 

verkoop van tabaksproducten in de supermarkt per 1 juli 2024. 

Deze ondernemers noemen toenemende illegale handel in tabaksproducten als 

oorzaak voor het achterblijven van hun omzet bij de verwachtingen. Zij stellen dat 

de hoge tabaksaccijnzen in Nederland de oorzaak zijn van deze illegale handel. 

Het artikel stelt dat illegale producten binnenkomen via de haven, luchtvracht 

maar dat er ook illegale productie in ons land plaatsvindt. 

Een andere bron is de aankoop van producten over de grens dat in principe legaal 

is wanneer voor eigen gebruik. Er wordt beschreven dat ook een deel van de 

aangekochte producten over de grens illegaal wordt doorverkocht. 
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Ook het rapport van het RIVM naar gedragseffecten na de laatste accijnsverhoging 

in april 2024 wordt aangehaald, evenals het pakjesraaponderzoek van de Douane 

uit die periode. Deze rapporten ondersteunen dat er meer over de grens wordt Kenmerk 

aangekocht en dat er meer illegale pakjes worden gevonden in ons land. Het 4299761-1091512-VGP 

RIVM-rapport toont verder aan dat mensen als gevolg van de accijnsverhoging 

nog steeds stoppen met roken. 

In de vraagstelling en beantwoording wordt ingegaan op de laatste cijfers wat 

betreft illegale handel en productie van sigaretten (vraag 2 en 3). Daarnaast wordt 

ingegaan op de handhaving door zowel de NVWA als Douane en de praktische 

problemen die daarbij ontstaan (vraag 4 en 5). Vraag 6, 7 en 8 zien op de 

bestrijding van illegale online handel van zowel vapes als sigaretten. De vragen 9, 

10, 11 en 12 gaan over het Nederlandse accijnsbeleid. 

4, Toelichting 

a. Draagvlak politiek 

De illegale handel van tabaks- en aanverwante producten is een onderwerp dat bij 

tijd en wijle politieke aandacht krijgt. Vooral de BBB en Ja21 hebben in het 

verleden veel aandacht besteed aan dit thema. Ook de PVV en de VVD hebben in 

het verleden aandacht besteed aan dit thema. 

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 

De illegale handel in sigaretten is regelmatig onderwerp van aandacht in de 

media. De tabaksindustrie (brancheorganisaties en tabaksverkopers) krijgen 

hierbij vaak het woord. 

c. _Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld 

N.v.t. 

d. Financiële en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties 

N.v.t. 

e. Juridische aspecten haalbaarheid 

N.v.t. 

f._Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen, ) 

De beantwoording is afgestemd met de NVWA, het ministerie van Financiën en de 

Douane. Hoewel de vragen aan SJPS en MJenV gesteld zijn, is met JenV 4 

afgestemd de vragen door VWS en Financiën te laten beantwoorden. 

g. Toezeggingen 

Nvt. 

h. Fraudetoets 
Nvt. 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de 

bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
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